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Devletin asli ve surekli isleri memurlar ve diger kamu goérevlileri
eliyle yurattltr. Dolayisiyla tim kamu hizmetleri; planlamasin-
dan yUratilmesine, gelistiriimesinden toplumun tim kesimleri-
ne ulastirlmasina degin bitln sirec ve sonuclar itibariyle kamu
gorevlileri tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu yonulyle kamu
gorevlileri devletin isleyisinde temel ve vazgecilemez aktorlerdir.
Kamu personeli icerisindeki kadin kamu gorevlisi oranlarina ba-
kildiginda kamuda kadin istihdaminin glin gectikce arttigr gorul-
mektedir. Bu artis fiziki ve psikolojik yikleri artan kadin kitlesinin
de blyumesi anlamina gelmektedir. Gerek calisan kadin kamu
gorevlilerinin, gerekse cocuklarin ve aile kurumunun korunma-
si bu noktada dnem kazanmaktadir. Literatlrde en kapsayici
sekliyle “is ve aile hayati uyumu” terkibiyle ifade edilen denge-
leme sisteminin gliclendirilmesine duyulan ihtiyag glin gectikce
artmaktadir. Bu nedenle is ve aile hayati uyumu, calisma hayat
politikalarinda merkezi bir yerde konumlandiriimali ve bu politi-
kalarin gelistiriimesinde basta politika yapicilari olmak Gzere tim
sivil paydaslar sorumluluk almalhidir.

Ulkemizde gecmis dénemlerle mukayese ettigimizde, is ve aile
hayatini uyumlastirmaya yonelik politikalarda 6nemli asamalar
kat edilmistir. Bununla birlikte mevcut mevzuat ve uygulamalar
anilan hususta ihtiyaci karsilamakta yetersiz kalmakta, iyilestir-
meye acik yonleri icinde barindirmaktadir. Nitekim, is-aile hayat
dengesinin bozulmasi sadece kamu gorevlisi ve ailesi acisindan
degil, toplumsal yapimizin gelecegi, Uretilen is ve hizmetin verim-
liligi icin de ciddi bir risktir.

Bu baglamda aile kurumunu orseleyen, is-aile hayati uyumunu
bozan, calisma huzurunu tehdit eden sdzlesmeli personel istih-
dami 6nemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Memur-Sen
olarak 6. Donem Toplu Soézlesme’de hikim altina aldigimiz s6z-
lesmeli personel istihdamina iliskin calismayr Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ile birlikte ylritmeye devam ediyoruz. Bu ca-
lismadan beklentimiz, hedefimiz ve nihai olarak amacimiz; soru-
nun bir daha glindeme gelmeyecek sekilde kalici olarak ¢c6zilmesi
ve kadrolu istihdama donUtlmesidir. S6zlesmeli personel istihda-
minin sorun Ureten bir uygulama olarak vyillardir devam etmesi,
is-aile hayati uyumunun merkezi bir politika olarak hentiz calisma
politikalarini kusatamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Yapil-
masi gereken, calisma hayatiyla ilgili tim mevzuat ve politikalarin



aile dostu bir anlayisla, is-aile hayati uyumu
cercevesinde revize edilmesidir. Calisma
hayatinda is-aile hayatinin uyumlastiriima-
sina yonelik politikalarin benimsenmesi sa-
dece calisanlarin insan onuruna yakisir ko-
sullarda hizmet vermelerini saglamayacak,
ayni zamanda kamu hizmetinin niteligini de
arttiracaktir.

Memur-Sen olarak, kadin kamu gorevlile-
rinin sorunlarinin ¢c6zUmua noktasinda hep
oncl olduk. Basta toplu sozlesme sirecleri
olmak Uzere yaptigimiz calistaylarda, top-
lantilarda, rapor calismalarinda ve Kadinlar
Komisyonumuzun bugline kadar verdigi
egitimlerde kadin kamu gorevlileri ve ya-
sadiklari sorunlara c6zUm arayislarimiz her
zaman gindemimizde oldu.

Kadinlarin calisma hayatindaki sorunlarina
¢o6zUm Onerileri sunmayi, is - aile hayat
uyumlarinin - teminine yonelik politikalar
gelistiriimesine ve nihayetinde kadinlarin
insan onuruna yakisacak sekilde calisma ha-
yatina dahil olmasina katki sunacak bilimsel
calismalar Uretmeyi akademik sendikacilik
anlayisimizin bir geregi olarak gordik, go-
rayoruz.
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Bu calismamizda Memur-Sen binyesinde
11 hizmet kolunda orgltla kadin UGyeleri-
mizle, calisma hayatinda yasadiklari sorun-
lara odaklanan ve co6zim teklifleri sunan
kapsamli  bir arastirmayi gerceklestirdik.
‘Kadin Kamu Gorevlilerinin Sorunlari ve
Talepleri Arastirmasi: Tespitler ve Oneriler”
arastirmamizin ciktilarini bir rapor olarak
kamuoyu ile paylasiyoruz. Kadin kamu go-
revlilerinin sorunlarini butdn hizmet kollar
Uzerinden kapsamli bir bicimde ele alarak
gerceklestirdigimiz bu calismanin; politika
yapicilar, alanda calisan sivil toplum orgut-
leri, arastirma merkezleri, literatlr ve aka-
demisyenler acisindan son derece dnemli
katkilar sunacagina inaniyoruz.

Bu vesileyle raporumuzun, kadin kamu go-
revlilerine dair gelistirilecek politikalarda
kamu yonetimine rehber niteliginde olma-
sini diliyor, basta Memur-Sen Kadinlar Ko-
misyonumuz olmak Uzere calismanin ortaya
clkmasinda emek sarf eden tUm arastirma
ekibine, katki sunan kadin Gyelerimize, da-
nismanlarimiza, Memur-Sen Akademi Birimi
ile Hukuk ve Mevzuat Birimine ve teknik
ekibimize tesekklr ediyorum.
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Aile hayatinin temel bileseni olan ve istihdamdaki sayilari her ge-
cen gln artan kadinlar, calisma hayatinin énemli aktorleri haline
gelmislerdir. Kadinlarin calisma hayatindaki sayilari arttikca, calis-
ma hayatina sunduklari katki da bu nicelik artisinin aciga ¢ikardig
sorunlar da artmakta; calisma sartlarina ve aileye/kadina yonelik
yapilmasi gereken dizenlemelere duyulan ihtiyac bayUmektedir.
Oldukca dinamik bir sekilde izlenmesi gereken bu surece iliskin
analizlerin artmasi, yeni ¢ozimlerin ve modellerin gelistirilmesi-
ni de beraberinde getirmektedir. Kamuda emek veren kadinlarin
sorunlarini tespit etmek, bu alana iliskin yeni fikirlerle, yeni po-
litikalarla dinamik c6zUm sUrecleri gelistirmek calisma hayatinda
onemli bir iyilestirici rolU yerine getirecektir.

Memur-Sen Kadinlar Komisyonu olarak tlkemizdeki kadin kamu
gorevlilerinin calisma hayatindaki konumlarini, sendikal 6rgit-
lenmedeki durumlarini, calisma hayatinda yasadiklari sorunlari,
calisma hayatinin aile Uzerindeki etkisini, is-aile hayati uyumuna
iliskin tabloyu yakindan ve aktif bir sekilde izliyor, takip ediyo-
ruz.

Yaygin ve glcli orgltltligimuzle, dinamik yapimizla, sahada
strdlrdiglmUz faaliyetler sayesinde kadin kamu gorevlilerinin
sorunlarini aninda tespit ediyor; sendikal ve entelektiel muk-
tesebatimiz, akademik sendikaciigimiz, derinlikli tecriibemiz ve
tim hizmet kollarinda yetkili olmanin sagladigl imkanlarla etkin
ve etkili c6zUm onerileri sunabiliyoruz. Gozlemlerimiz ve izlenim-
lerimiz bize; mevcut durumda kadin kamu gorevlilerinin calisma
hayatinda ve onun yansimasi olarak aile yasaminda karsilastiklari
sorunlarin incelenmesine yonelik yeni bir arastirmanin gerekli-
ligini gdstermektedir. Bu amacla Memur-Sen yesi kadin kamu
gorevlisi evrenini temsil edecek bicimde 4529 kadin katilimciyi
kapsayan bir arastirma gerceklestirdik.

‘Kadin Kamu Gorevlilerinin Sorunlari ve Talepleri Arastirmas:
Tespitler ve Oneriler” isimli raporumuzu ‘Kadin Emeginin Stirdii-
rUlebilirligi’ temasiyla hazirladik. Memur-Sen olarak kadin kamu
gorevlilerinin calisma hayatinda strddrdlebilir bir calisma ortami
ve sartlarina kavusmasina yonelik temel odaklar su sekilde be-
lirledik: Is ve Aile Hayatinin Uyumlastiriimasi, Aile Butinltginin
Saglanmasi, Ayrimciligin Onlenmesi, Cam Tavanlarin Kirilmasi,
Ev ici Sorumluluklarin Paylasimi, Esnek Calisma Modelleri, Firsat



Esitligi, Karar Mekanizmalarinda Kadinlar,
Mobbing Farkindaligi ve Nesillerimiz Icin
Sut izni.

Daha onceki raporlarimizin - kazandirdigi
kurumsal tecrtbeyle hazirladigimiz bu ra-
porun, basta kadin kamu gorevlileri olmak
Uzere tim kamu gorevlilerinin is-aile hayati
dengesini daha iyi noktalara tasiyacak po-
litikalarin Gretilmesine ve uygulanmasina,
mevcut sorunlarin ¢ézimine, kadin kamu
gorevlilerinin daha fazla yipranmasini 6n-
leyici tedbirlerin alinmasina yonelik cok

Memur-Sen Rapor e Kain Kamu Girevilerinin Sorunlan Arasfirmasi Tespitler ve Oneriler

onemli bir islev gbrecegine inaniyoruz.

Arastirmanin gerceklestiriimesinde emegi
gecen tim ekip arkadaslarimiza tesekkdr
ediyor, raporumuzun kadin kamu goérevli-
lerinin daha mureffeh, insan onuruna daha
yarasir bir calisma hayatina ulasmalarinda,
cam tavanlarin kirildigl bir kariyer sisteminin
insasinda, ailenin gliclenmesinde, degerleri-
ne bagl saglikli nesillerin yetismesinde, ka-
dinlarin Ulkeye ve insanhga daha fazla katk
saglamasinda faydali, etkili ve yardimci ol-
masini umut ediyoruz.
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Yonetici Ozeti

Calisma hayatinin dinamikleri gln gectik-
ce degismekte ve bu degisim kacinilmaz
olarak calisma hayatinin dnemli bir aktort
olan kadinlari da etkilemektedir. Gintimuz
itibariyla kadinlar calisma hayatinin bircok
alaninda farkh meslek, is ve hizmet kollari
icerisinde yer almakta, is ve hizmet Uret-
mektedirler. Bu durum bir yandan kadinla-
rin calisma hayati icerisindeki konumlarini
glclendirmekte 6te yandan da meslekle-
rine 6zgl yeni zorluklarla karsilasmalarina
neden olmaktadir. Memur-Sen Kadinlar
Komisyonu olarak glclt orgatltlagtimiz,
dinamik yapimizla sahada strdUrddgtimUz
faaliyetler sayesinde kadin kamu gorevlile-
rinin yasadigl bircok soruna taniklik ediyo-
ruz. Gozlemlerimiz ve izlenimlerimiz, kadin
kamu gorevlilerinin calisma hayatinda ve
onun yansimasi olarak aile yasaminda kar-
silastiklari sorunlarin incelenmesine yonelik
yeni bir arastirma yapilmasi gerekliligini biz-
lere gosterdi. Bu amacla “Kadin Kamu Go6-
revlilerinin Sorunlari ve Talepleri Arastirma-
si: Tespitler ve Oneriler” isimli raporumuzu
hazirlamaya karar verdik.

“Kadin Emeginin Surdurulebilirligi” tema-
siyla hazirlanan bu raporda; kadin kamu
gorevlilerinin calisma kosullarinin iyilestiril-
mesine yonelik temel odaklar; is ve aile ha-
yatinin uyumlastiriimasi, aile bGtinlagindn
saglanmasi, ayrimciligin  6nlenmesi, cam
tavanlarin kirilmasi, ev ici sorumluluklarin
paylasimi, esnek calisma modelleri, firsat
esitligi, karar mekanizmalarinda kadinlar,

mobbing farkindaligl, nesillerimiz icin st
izni seklinde belirlenmistir.

Arastirmanin kapsamini kamu kurumlarin-
da calisan kadin kamu gorevlileri olustur-
maktadir. Arastirmay! sinirlandirmak icin
orneklem, Memur-Sen’e bagh, 11 hizmet
kolunda faaliyet gdsteren sendikalarin Gye
sayllarini temsil etme dUlzeyine gore be-
lirlenmistir. Nicel ve nitel yontemin birlik-
te kullanildigl arastirma, karma yontem ile
gerceklestirilmis; 6nce nitel gorismeler
yapilmis, sonrasinda ise nicel soru formu
olusturulmustur.

Arastirma dogrultusunda Memur-Sen Uye-
si 4529 kadin kamu gorevlisi ile anket ya-
piimistir.  Nitel gérisme kapsaminda ise
Adana, Ankara, istanbul, Trabzon, Diyarba-
kir, izmir, Osmaniye illerinde calisan 33 ka-
din kamu gorevlisi ile yUz yize gorismeler
gerceklestirilmistir.

Arastirma, (¢ bolimden olusmaktadir. Bi-
rinci bolimde calisan kadinlarin sorunla-
rina odaklanan lisanststl tezler, ulusal ve
uluslararasi hakemli dergilerde yayimlanmis
makaleler incelenmis, Memur-Sen Konfe-
derasyonu blnyesinde hazirlanan kadin
kamu gorevlileri ve kadin politikalari ile il-
gili raporlara yer verilmistir. ikinci boliimde
arastirmanin ozelliklerine ve bulgulara yer
verilmis, Gclncd bolimde kadin kamu go-
revlilerinin calisma hayatina iliskin tespit
edilen sorunlar ve ¢dzim Onerileri sunul-
mustur.



ARASTIRMA BULGULARI

Kadin kamu gorevlilerinin % 82’si calisma
hayatinda cesitli sorunlar yasadigini belirt-
mektedir.

Katihmcilarin calisma hayatinda yasadiklari,
one clkan ilk bes sorun su sekildedir;

1. Gelir dizeyinin yaptg ise uygun
olmamasi (% 58,1)

2. s yuki ve personel sayisi arasinda
dengesizlik (% 46,8)

3. Mobbinge maruz kalmak (% 37,8)

4. Mesaisaatleri disinda isle ilgili isler-
le ilgilenmek (% 34)

5. Mesai saatlerinin uzamasi (% 20,8)

Calisma Hayatinda Kadinlar: ise Uy-
gunluklari, is Becerileri ve Beklentileri

. Arastirmaya dahil olan kadinlarin
% 58,1'i gelir diizeyinin ise gore distk ol-
dugu goristndedir.

. Kadinlarin calisma sebepleri in-
celendiginde en fazla % 61,2 orani ile aile
ekonomisine katki sunmak bulgusu 6ne ¢ik-
maktadir.

. BUtin hizmet kollarinda katilim-
cllardan % 60'indan fazlasi, yaptiklari isin
yetenek ve becerilerine uygun oldugu go-
ristne katildiklarini ifade etmistir. Egitim
durumu acisindan ise uygunluga dair veri-
lere baktigimizda ise beyan edilen uyum %
70'in Gzerine cikmaktadir.

o Katilmcilarin, % 62,81 calistg
kurumda sosyal imkanlarin yetersiz ol-
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dugunu distnmektedir. Bununla birlik-
te gelistirilebilir diyenlerin orani ise %
32,1dir.

. Nitel arastirma kapsaminda ylz
ylze vyapilan gorismelerde katimcilar
calisma ortamlarinin fiziksel kosullarinin
yetersiz oldugunu belirtmislerdir.

e Arastirma kapsaminda vyapilan yUz
ylze goriismelerde katilimcilar gorev ta-
nim ve sorumluluklari disinda angarya is
yaptirilmasini istemediklerini belirtmis-
lerdir.

is ve Aile Hayatinin Uyumlastiriimasi

. s ve aile hayat uyumu hususunda
genel olarak katilimcilarin zorluklar yasadik-
lari gorulmastar. “Hem ev hem is sorum-
luluklarim beni yipratiyor” goristne kati-
lanlarin orani % 73'tlr. Ayrica kadin kamu
gorevlileri, aile ici islerde esinin sorumluluk-
lari paylasmasi halinde is-aile hayati denge-
sini daha kolay kurabildiklerini belirtmisler-
dir.

. Cocuk sayisinin kadinlarin  hane
icerisindeki sorumluluk dizeyinde dogru-
dan etkili bir degisken oldugu anlasiimistir.
Ev icerisinde cocuk sayisi arttikca sorumlu-
luklar kadinlar Uzerinde yogunlasmaktadir.
Dahasi katiimcilarin % 71,8' calisma kosul-
larinin cocuk bakimini zorlastirdigini belirt-
mistir.

. Hizmet kolu degiskenine gore ba-
kildiginda isle ilgili sorumluluklarin aile ya-
santisini en cok olumsuz etkiledigi hizmet
kollari; % 58,3 ile biro, bankacilik ve sigor-
tacilik hizmetleri, % 57,6 ile saglik ve sosyal
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hizmetler, % 48,3 ile yerel yonetim hizmet-
leri,% 43,1 ile egitim, dgretim ve bilim hiz-
met koludur. Arastirma bulgularimizdan is
ve aile uyumunu saglamada ihtiyac duyulan
politikalarin hizmet kolu degiskenine gore
farkhlik arz ettigi gortlmektedir.

Karar Mekanizmalarinda Kadin Kamu
Gorevlileri

. Katihmcilarin % 67,9'u calisma ha-
yatinda pozitif ayrimcilik goérmedigini
dUstnmektedir.

. Kadinlarin yonetici pozisyonlarda
daha az bulunmasinin nedenlerinden ilki
% 74 oranla aile sorumluluklar, ikincisi
% 53,7 ile cinsiyete dayall ayrimcilik ola-
rak belirtilmistir.

. Katilimeilarin % 25,1'i calisma haya-
tinda kadinlara 6zgl politikalarda olumlu
gelismeler oldugunu distinmektedir. Ka-
rarsiz olanlarin orani ise % 39,2'dir.

Nesillerimiz icin Siit izni

o Katilimcilar, stt izninin kullanimi ve
streleri noktasinda yasadiklari sorunlarin;
yonetici tutumlari, stt izninin kullandirilma-
masl, mobbinge ugrama ve mevzuat kay-
nakli sorunlar oldugunu belirtmislerdir.

POLITiKA ONERILERI

Kadin calisanlarin sorunlarina yonelik dne-
riler gelistirirken yonlendirici isleve sahip
politika araclari bulunmaktadir. Bu aracla-
rin basinda kalkinma planlari gelmektedir.

On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
“Nitelikli insan Guiclt Toplum” baslikli bélii-
munde sUrdurdlebilir kalkinma ve kapsayici
blylUmenin, etkin ekonomi politikalari ile
sosyal politikalarin birlikte yUrttilmesiyle
saglanabilecegi vurgulanmistir.  Kalkinma
Plan'nda aile dostu politikalardan kadinla-
rin isglcl piyasasina katilimlarinin kolay-
lastiriimasina, kadinlara yonelik ayrimciligin
onlenmesinden kadinlarin karar mekaniz-
malarina aktif katilimlarina degin bircok hu-
sus vurgulanmistir. Kalkinma Planinda “Sur-
dardlebilir Kalkinma Amaclar” (SKA) da ayri
bir kategoride yer almaktadir. Birlesmis Mil-
letler (BM) SurdUrulebilir Kalkinma Amaclari
olarak isimlendirilen ve 2030 sonuna kadar
ulasiimasi hedeflenen 17 amac icerisinde;
Saglikli ve Kaliteli Yasam, Nitelikli Egitim,
Esitsizliklerin ve Ayrimciligin - Onlenmesi,
Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime gibi
amaclar yer almaktadir.

“Kadin Kamu Gorevlilerinin Sorunlari ve Ta-
lepleri Arastirmasi: Tespit ve Oneriler” adli
bu rapor BM Sirdurdlebilir Kalkinma Amac-
lari ve On Birinci Kalkinma Plani dogrultu-
sunda “Kadin Emeginin Surdirtlebilirligi”
temasiyla hazirlanmistir. Uluslararasi ve ulu-
sal uygulamalari sekillendirmesi 6ngorilen
amaclardan hareketle Memur-Sen olarak,
kadinlarin kamuda calisma hayatinin iyilesti-
rilmesine yonelik vurgulayacagimiz politika
onerileri sunlardir:

Aile ButUnliguni Tehdit Eden Sozles-
meli istihdam Modeli Kaldirilmalidir

Ayni isi yapan, ayni is ortaminda bulunan,
ayni hizmeti saglayan kadrolu ve sézlesmeli
personel arasinda farkli sosyal, mali ve 6zlik



haklari ve farkli calisma kosullari bulunmak-
tadir.

Sozlesmeli personel, mazeret, es tayini, is-
tege bagh yer degistirme uygulamalari da-
hil mali, sosyal ve 6zlUk haklari noktasinda
bircok acidan kadrolu kamu gorevlisinden
ayrilmaktadir. Bu istihdam tlrtnde aile bi-
tanldgindn en onemli unsuru olan eslerin
birlikteligi saglanamamakta, hem toplum
hem de aile yapisi temelden sarsilmaktadir.
Bu minvalde kamuda sézlesmeli personel
istihdami, s6zlesmeli personelin ayrimciliga
maruz kalmasina neden olmakta; is ve sos-
yal hayatina zarar vermekte, bununla birlik-
te aile bUtUnliglinl de tehdit etmektedir.
Sozlesmeli personelin esi ve isi arasinda st-
rekli tercihnte bulunmak zorunda birakilmasi,
bireysel mutsuzlugunun katlanarak toplum-
sal huzursuzluga doénlsmesine neden ol-
maktadir. Yer degisikligi hakki zor kosullara
baglanmis oldugundan; sdzlesmeli perso-
nel, calisma ve aile hayati konusunda gele-
cege yonelik planlama yapamamaktadir.

Sozlesmeli personelin kadroya gecirilme
streclerinin tamaminda bas aktor olan Me-
mur-Sen; ayni iradeyi 6. Donem Toplu S6z-
lesmede de gostermis, “kamudaki mevcut
sozlesmeli personelin kadroya gecirilmesi’-
ne yonelik Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi ile calisma yapilmasini ve “sézlesme-
lilik” sorununun ¢ozilmesini toplu sozlesme
hikma olarak imza altina almistir.

Nitekim, 2011 ve 2013 vyillarinda vyapilan
dizenlemeyle yaklasik 280.000 sozlesmeli
personel kadroya gecirilerek aile birligi gu-
vence altina alinmis, is-aile hayatini uyum-
lastirma calismalarinda énemli bir adim atil-
mistir. Bununla birlikte mali, sosyal ve 6zlik
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haklar bakimindan esitsizlige ve adaletsizli-
ge yol acan gecici personel istihdami (657,
4/C) 2018 yilinda Memur-Sen Konfederas-
yonu'nun israrli takip ve teklifi sonucunda
kaldirilarak, gecici personel statlsinde ca-
listinlanlar 4/B sozlesmeli personel statlsi-
ne gecirilmistir.

Sozlesmeli personel 6zIUk haklarini kullan-
mak icin bir umut kadroya alinmayi bekle-
memeli, kamuda asli istihdam tird kadrolu
olmali, basta kadin kamu gorevlileri olmak
Uzere aile birligi sureli, stresiz, idari hizmet
ve benzeri nitelikteki soézlesmelerle sarsil-
mamalidir.

Is ve Aile Hayati Dengesi Saglanmali
ve Kadin Kamu Gorevlilerinin Haklari-
na Yonelik Farkindalik Artirilmalidir

Is ve aile yasami uyumlastirma politikalari,
ozellikle yonetim kademelerinde gorev ya-
panlar tarafindan benimsenmeli, cocugun
Ustln yararinin korunmasi ve saglikli bayU-
yebilmesi icin gerekli olan dogum izni, st
izni gibi haklara yonelik yoneticilerde farkin-
dalik arttinilmahdir. Zira st izni ve kurum-
larin kres imkani saglamasi sadece calisan
personeli ilgilendiren hususlar degil tlim
toplumsal yapiyi ve gelecek nesilleri ilgilen-
diren hususlardir. Aksi halde yonetecegimiz,
karar verecegimiz, uyumlastiracagimiz bir
toplumsal hayattan bahsetmek bile mim-
kiin olmayacaktir.

is ve aile hayatini uyumlastiran politikalar
gelistirilirken, hizmet kolu degiskeni ve bu
hizmet kollarina mahsus calisma dinamikle-
ri gdz onlne alinmalidir. Nitekim, arastirma
bulgularimizda, is ve aile hayati uyumunu
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saglamada ihtiyac duyulan politikalarin hiz-
met kollarina gore farklilik gdsterdigi gordil-
mektedir.

Diger taraftan, calisma hayatinda kadinlara
6zgl hazirlanan politikalarin kamu gorev-
lileri tarafindan bilinirliginin distk olmasi,
konuya dair farkindalk calismalarinin gelis-
tirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Karar Mekanizmalarinda Kadin Oran-
lari Artirllmali; Cam Tavanlar Kirilma-
lidir

Kadin kamu gorevlilerinin sayisi, genel istih-
dam oranlarinin artiriimasi politikasi saye-
sinde artis gostermektedir. Ancak bu artis,
karar mekanizmalarindaki kadin yoénetici
sayisina yansimamaktadir. Literatlrde sikca
vurgulanan ve arastirmamizda da teyit edi-
len bu durumu besleyen iki hususun altini
cizmek gerekir. Bunlardan ilki, kadinlarin is
ve aile hayati dengesinin temin edilmedigi
bir diizlemde yonetici olmaya daha az talip
olmasi; ikincisi ise, yoneticilige dair bazi ka-
lip yargilarin tesiridir.

Bu baglamda yonetici sinifinda gérevlendir-
me kisinin kariyer-liyakat ilkeleriyle dogru
orantili olmali, cinsiyet ayrimina tabi goris
ve ayricaliklar ortadan kaldiriimali, kadinlarin
yonetim alaninda yukselmesinin éntndeki
engelleri iceren cam tavanlar kirilmali, kamu
yonetimi icerisinde kadin-erkek ayrimina
gitmeden ortaklasa bakis acisiyla isletilme-
sine dzen gosterilmeli ve dnem verilmelidir.

Tam istihdam Glivencesiyle Esnek
Calisma Modelleri Gelistirilmelidir

Kamuda istihdam modeli, hem 6zel sektore

ornek olabilecek hem de kamudaki calisma
hayatina yonelik kapsayicl, aile birligini glc-
lendiren, emegi koruyan, emekciyi dncele-
yen, insan onuruna yakisir calisma imkanlari
sunan modellere uygun olmalidir. Tam da bu
noktada, esnek calisma ile esnek istihdam
kavramlarinin  birbiriyle  karistiriilmamasi
gerektigini vurgulamak gerekir. Kamu per-
sonel sisteminde esnek istihdamin olma-
masl kirmizi ¢izgimizdir. Buna karsilik esnek
calisma; tam Ucret ve tam sosyal glivenlik
hakki esas alinarak diizenlenmelidir. Once-
likle dogum yapan ve cocugun bakimi icin
tam zamanli degil yarim zamanli veya esnek
mesaili calismayi tercih edecek kadin kamu
gorevlilerine yonelik, tam istihdama bagli
sosyal, mali ve 6zllik hakki iceren modeller
hayata gecirilmelidir.

Covid-19 salgini boyunca farkl sire, kap-
sam ve iceriklerde uygulanan calisma ve ca-
listirma bicimlerinin o déneme 6zgl oldugu
ve en az personelle ve sadece zorunlu hiz-
metleri vermeye yonelik oldugu unutulma-
malidir. Esnek istihdam, uzaktan calisma ve
doéntsumli calismaile kamu hizmetinin daha
az personel ile yUratilebilecegi yonindeki
onyarginin yanlis ve eksik bir degerlendirme
oldugu, boyle bir yanilsama Uzerinden atila-
bilecek adimlarin yiksek sosyal maliyetlere
ve kamusal hizmette aksamalara sebebiyet
verecegi aciktir. Esnek calismada temel ve
vazgecilmez nokta, kamu gorevlisinin mali,
sosyal ve 0zlik haklarinin ihlal edilmemesi
gerektigi gercegidir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun
ek 43. maddesindeki “Dogum sonrasi ya-
rim zamanh calisma’nin  uygulanabilmesi
icin gerekli olan usul ve esaslara yonelik
hala daha dlzenlemesi gerceklestiriimemis
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“Yonetmelik”; “tam” mali, sosyal ve 6zlik
haklar korunarak ¢ikariimaldir. Bu baglam-
da, kadin kamu gorevlisi desteklenmeli, aile
birligi saglanmali ve cocuk sahibi olmanin
ontndeki engeller kaldirilarak, devlet, si-
nirlayan ya da yasaklayan degil tesvik eden
sosyal devlet konumunda olmalidir.

Aile Dostu Vergilendirme Politikalari
Benimsenmelidir

Dinya genelinde vergilendirme politika-
larinin belirlenmesinde medeni durum ve
cocuk sayisi baslica faktorler arasinda yer
almaktadir. Turkiye, cocuklu aileleri en cok
vergilendiren Ulkeler siralamasinda ikinci si-
rada yer almaktadir.

Kadin kamu gorevlilerinin baslica sorunu-
nun gelir duzeyleri oldugu ve aile ytkim-
[GlUkleri, evlilik durumu ve cocuk sayisina
bagli vergi matrahlari ve vergi yikid goz
onlne alindiginda aile birligine gelir deste-
gi saglanmasi icin ilave tesvik, muafiyet ve
kamu otoritelerince aile dostu vergi politi-
kalari hayata gecirilmelidir.

Siit izni ve Anneligin Korunmasina
lliskin Haklar/Siireler iyilestirilmelidir

Is ve aile hayatinin uyumlastiriimasi politika-
larinda blylk dnem tasiyan annelerin emzir-
me hakkini kullanabilmesinde, ydneticilerin
davranislari kritik bir rol oynamaktadir. Stit iz-
ninin kullanimina iliskin yonetici tutumlarinin
ayni zamanda aile politikalarini etkileyen bir
yonU de bulunmaktadir. Stt izni ve benzeri
izinlerin kullanimi noktasinda calisanin talebi
esas alinmall ve ayni zamanda mevzuat hi-
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kimleri eksiksiz uygulanmall, yonetici inisiya-
tifine birakilacak ya da farkl kurum/kurulus-
larda farkl uygulama bicimlerine yol acacak
sekilde haklarin kullanilmasinda ikilem olus-
turacak durumlara yer verilmemelidir.

Mevcutta uygulanan stt iznine iliskin birinci
altr ay ve ikinci alti ay arasinda farkl hukim,
slre ve izinler olmamali; stt izninin stresi
on iki ay uygulanacak sekilde artirilmalidir.
Nitekim ulasim sorunlari, is yeri - ev me-
safesi, tim kurumlarda emzirme alanlarina
iliskin imkan saglanamamasi da dikkate alin-
diginda st iznine iliskin stirelerin on iki aylik
ve glinde en az (¢ saat olacak sekilde arti-
rilmasi cocugun ve annenin lehine olacaktir.

Buna ilave olarak, halihazirda uygulanan on
altr haftalik dogum izni, kamu goérevlisi an-
nenin annelik duygusunu yasayabilmesi ve
bebegini saghkl bir sekilde blyutebilmesi
icin en az yirmi dort hafta olmali, ayrica aile-
nin korunmasi icin babalik izni gibi haklarda
iyilestirmeler yapilmalidir.

Kres imkanlar Gelistirilmelidir

Is ve aile yasamini uyumlastirma politikalari-
nin en hassas kismini cocuk bakimi konusu
olusturmaktadir. Kamu goérevlilerinin kreslere
erisiminde yUksek Ucretler ve ulasimlarini ko-
laylikla saglayabilecekleri kreslerin yetersizligi
onemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Memur-Sen Toplu Sézlesme kazanimi ola-
rak kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlari
cercevesinde personeline kres hizmeti sun-
ma, mevcut imkanlarin kalitesini ve kapasi-
tesini artirma konusunda 6zen gostermeleri
gerektigine iliskin  hikme imza atmistir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin (belediyeler
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dahil) kres hizmetine yonelik pilot/6rnek uy-
gulama alanlari bulunmakla birlikte bu hiz-
met bUtin kamu kurum ve kuruluslarinda
tam anlamiyla uygulamaya konulamamistir.

Kamu otoritesi, kadin kamu gorevlilerinin
hizmet kollarindaki calisma dinamiklerini
esas alarak kres hizmeti verilmesini sagla-
malidir. Zira saghk calisani bir kadin kamu
gorevlisi icin 7/24 hizmet veren kresler
zorunluluktur. Is-aile hayati ve anne-cocuk
iliskisinin strddrtlebilir olmasi ve glvenilir
hizmet anlayisinin karsilik bulabilmesi icin
ayrim yapilmaksizin tim kamu kurum ve
kuruluslarinda kres hizmeti saglanmali, sag-
lanamayan durumlarda kamu gorevlilerine
kres yardim 6denegi verilmelidir.

Mobbing ile Etkin Muicadele Edilmelidir

Kadin kamu gorevlilerinin, gerek haklari-
nin kullaniminda gerekse kariyer strecleri
gibi pek cok alanda karsilastiklari en blyUk
sorunlardan biri mobbingdir. Bu baglamda,
mobbingin insan haklari ve temel hak ve 6z-
glrltkleri ihlal eden bir siddet tlrt oldugu
gbz onlne alindiginda mobbinge yonelik
farkindalk yaratmak amaciyla Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligl, sendikalar ve di-
ger sosyal taraflar aracihgiyla kamu kurum
ve kuruluslarinda seminer, panel, konferans,
calistay gibi egitim ve bilgilendirme toplan-
tilari dtzenlemeli; hem yonetici tutumlari
hem de calisma ortaminda karsilasilan mob-
bing fiillerinin tespiti icin “mobbing birimle-
ri” kurulmali; Alo 170 hattina gelen ihbar ve
sikayetler etkili bir sekilde sorusturulmal;
kadin kamu gorevlilerine yonelik “mobbing/
psikolojik taciz” fiilini isledigi kesinlesenler
hakkinda ilgili mevzuatinda belirtilen yapti-

rimlar bir kat artirmli uygulanarak mobbin-
gin engellenmesi saglanmalidir.

Personel Sayisi Artirilmali, Kamu
Kurum/Kuruluslarinin Fiziki Kosullar
lyilestirilmelidir

Mevcut personel sayisi ile kamu hizmetinin
eksiksiz ylrtmesi, personel sayisinin yeterli-
liginden degil kamu gorevlilerinin kendisi ve
ailesinden fedakarlik etmesinin sonucudur.
Nitekim bu durum, mevcut personelin ca-
lisma sUrelerini, yogunlugunu, is temposunu
artirdigi ve nihai olarak aile hayatina ayrilma-
si gereken sUreyi azaltmaktadir. Arastirmada
da 6n plana ¢ikan, personel eksikliginden
kaynakli olarak yasanan ve mevcut persone-
lin is bolimU ve is yogunlugu noktasindaki
sorunlar goz ardi edilmeden is verimliligi ve
yasam memnuniyetini artiracak ilave istih-
dama yonelik iyilestirmeler yapiimalidir.

Ote yandan katilimcilar is yeri disinda da
isle ilgili calismak zorunda birakildiklarini ve
eve is gotlrmek zorunda kaldiklarini vurgu-
lamislardir. Bu baglamda yetersiz personel
sayisindan da kaynakli isin eve tasinmasinin
onlenmesi 6nemlidir. Ayrica arastirma ne-
ticesinde katilimcilarin fiziksel calisma ko-
sullarinin yetersiz olduguna iliskin tespitleri
dikkate alinarak kadin kamu gorevlilerinin
calisma ortamlari, ihtiyaclari, mahremiyet-
leri ve is dinamikleri goz 6ntnde bulundu-
rularak insan onuruna yarasir standartlara
ulastiriimalidir.

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluk
tanimlarinin tam yapilmasi, bosluklardan
kaynakl yonetici suistimallerinin énlenmesi
gereklidir.
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Giris

insanin hayatta kalmaya ve varligi sona
erinceye kadar icinde bulundugu sartlari
ivilestirmeye yonelik buylk bir cabasi var-
dir. Bu caba bireylerin ve toplumlarin ha-
yatini sekillendirilmesi icin calisma edimini
zorunlu hale getirmistir. insanlarin temel
ihtiyaclarini karsilamak, icinde bulundugu
sartlari iyilestirmek, bunlara ek olarak top-
lumsal katma deger Uretmek ya da kariyer
anlaminda kendini doyuma ulastirmak gibi
pek cok boyutuyla bakildiginda calismak,
hayatin zorunluluk haline gelmis en temel
unsurlarindan biri olmustur. Calismak ha-
yatimizda buyUk bir bélim kapladigr igin
genel olarak ‘calisma hayati’ denilen alan;
istihdam, aile, kirilgan kesimler, saglik, sos-
yal glvenlik, Gcret, haklar, yakamlultkler
gibi bircok boyutu iceren politikalarla dU-
zenlenir.

Calisma hayati hikiimetlerin en cok mesgul
oldugu alan olmakla birlikte, calisma politi-
kalarinin her paydasi bu alanin tim boyut-
lariyla ilgilenir. Akademisyenler, kuramsal
tartismalar, kuram ve uygulama birlikteligi,
Ulkeler arasi karsilastirmalar gibi genis bir
yelpazede calisma hayatinin bilimsel biriki-
mini olustururlar. Oyle ki bu birikimin iceri-
sinde calisma hayatinin her bir 68esine ilis-
kin bilgi Gretme gayretiyle karsilasilir. Farkli
donemler, tlkeler, kosullar ve fikirler calisma
dinyasinin iyilestiriimesine yonelik ugras-
larda kesisir. Kamu sektorl ve 6zel sektor;
isveren ve isci; kadin ve erkek seklinde farkli
kategorilere gdre bu ugraslarin anlami degi-
sir. Bu calisma kapsaminda ‘kamu gorevlisi

kadinlar’ bakisindan calisma hayatinin so-
runlarinin tespit edilmesi ve bu dogrultuda
oneriler sunulmasi amaclanmistr.

Kadin Kamu Gorevlilerinin Sorunlari Aras-
tirmasi: Tespit ve Oneriler adli bu rapor (¢
bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde
calisma hayatinda kadinin yer alma stireci
ve sorunlari hakkinda genel bilgiler veril-
mistir. Bu dogrultuda 6ncelikle calisan ka-
dinlarin sorunlari odakli lisanststt tezler
Uzerine genel bir inceleme yapilmistir. Bu
bilgiler 1siginda lisanststl egitim dizeyin-
de, calisan kadinlara yonelik hangi sorun
alanlarinin tespit edildigi ve hangi dnerilerin
sunuldugu hususlart vurgulanmistir. Akade-
mik bilginin temel eserleri olan lisanststd
tezler 6zelinde calisan kadinlarin sorunlari-
na yonelik bu bilgilerin genel bir resminin
gorilmesi ve bu calismalarda hangi boyut-
larin daha cok calisildigi ya da 6n plana cik-
fig1 konularinda okuyucuya bilgi verilmesi
amaclanmistr.

Tezleri takiben, ulusal ve uluslararasi ha-
kemli dergilerde yayimlanmis ve kamu ve
6zelde calisma durumlarr ayrimi yapilmadan
genel olarak calisan kadinlarin sorunlarini
konu edinmis makaleler odaginda okuyucu-
ya kisa bir aktarim yapilmistir. Her biri zen-
gin tartismalara sahip olan bu calismalar,
basliklarindaki odak temadan, belirledikleri
sorun alanlari ve onerileri dogrultusunda
ele alinan hususlara kadar calisan kadinla-
ra yonelik tartismalarin egilimini ve icerigi-
ni farkli perspektiften yansitmaktadir. Bu
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nedenle sorunlar ve 6nerilerin resmedilme-
si adina ulusal literattrden sinirli sayida bir
kesite atif yapilmistir.

Lisanststl egitim tezleri ve makalelerle
olusturulan literattr bilgisinden sonra Me-
mur-Sen Konfederasyonu binyesinde ha-
zirlanan raporlar arasindan kadin politikalari
ile ilgili olanlar hakkinda bilgiler okuyucuya
sistematik bir sekilde sunulmustur. Bahse-
dilen raporlarin icerik bilgileri 6zetlenerek,
bu politikalarin Gretim sUrecine yonelik Me-
mur-Sen blnyesinde hazirlanan calismala-
rin kisa bir takvimine ve ozetine yer veril-
mistir.

“Kadin Kamu Gorevlilerinin Sorunlari Aras-
tirmasi: Tespitler ve Oneriler” adli bu aras-

firmanin kapsamini kamu kurumlarinda ca-
lisan kadinlar olusturmaktadir. Arastirmayi
sinirlandirmak icin érneklem Memur-Sen
blnyesinde bulunan 11 hizmet koluna bagli
Gye sayilarini temsil etme dlzeyine gore be-
lirlenmistir. Arastirma dogrultusunda 4529
kadin kamu gorevlisine ulasiimistir. Bu ca-
lisanlar; egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri,
saglk ve sosyal hizmetler, biro, bankacilik
ve sigortacilik hizmetleri, yerel ydnetim hiz-
metleri, diyanet ve vakif hizmetleri, enerji,
sanayi ve madencilik hizmetleri, basin, yayin
ve iletisim hizmetleri, bayindirlik, insaat ve
koy hizmetleri, tarim ve ormancilik hizmet-
leri kaltlr ve sanat hizmetleri ve ulastirma
hizmetleri alanlarinda calisan kadinlardan
olusmaktadir.
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1. Calisma Hayatinda Kadinlar

1.1. Calisan Kadin Olmak

19. ylzyill Sanayi Devrimini izleyen slrecte
is glicline duyulan blyUk ihtiyac nedeniyle
kadinlarin erkeklerle birlikte fabrikalarda ca-
lismasi gerekmistir. Fabrikalarda calisan ka-
dinlarin belli bir egitim dizeyine sahip olma
zorunlulugu, egitimli kadina duyulan ihtiyaci
artirmistir. Kadin iscilerin erkeklere oranla
daha az Ucretle calistirimalari ise kadinla-
rin haklarini aramalarinda énemli bir ivme
kazandirmistir. Kadinlarin, 20. yUzyil itiba-
riyla Avrupa'da hukuk alaninda olusan yeni
toplumun esitlik, 6zglrluk, adalet gibi kav-
ramlar Gzerinde gelisen haklardan mahrum
edildikleri ve kadin olmalarindan kaynakla-
nan ayrimcilikla karsi karslya kalmalari 19.
yUzyil itibariyla fark edilmeye baslanmistir
(Alp, 2019: 45).

Avrupa'da kadinlara esit hak verilmesinin
savunuldugu bu tarihlerde oy hakki, kadin
haklarini savunan birlikler, kadin egitimi
gibi kavramlar tartisiimaya ve uygulamada
yer bulmaya baslamistir. Bu gelismelerin
Osmanli toplumuna tasinmasinda Tanzi-
mat Fermani bir donim noktasi olmustur.
Bu fermanin ilaniyla birlikte Osmanli top-
lum ve devlet hayatinda ortaya cikan yeni/
modern dinya gorist ve bu gbrise uygun
kurumlarin insasi; yeni hayat anlayisini be-
nimseyen insanlarin sayisinin artmasina se-
bep olurken ayni slrecte kadinin egitimine
yonelik Avrupai tarzda modern kurumlarin
insa edilmesini saglamistir. Bu da Osmanli

toplumunda kadinin toplumsal ve ekonomik
konumunun yiikselmesine yol acmistir. ilk
devlet memuru ve Universiteli olma hakki-
ni kazanan hatta secme ve secilme hakkini
alarak milletvekili olma gibi kadinin statist-
nG yUkselmesi streci uzun bir donemi kap-
samaktadir (Alp, 2019: 45). Kadinlarin bu
sertveni hem yabanci hem verli literatlrde
hak ettigi dnemde yer almasi icin buytk ug-
ras verilmektedir. Bu payin blyUk 6lctde
kadin arastirmacilarin artmasina bagl oldu-
gu soylenebilir. Bunun sebebi tarih yazma
islevinin tarih boyunca erkeklerin elinde
olmasi kadinin tarihteki katkisinin ne kadari-
nin aktarildigr konusunda belirsizlik olmasi-
dir. Buna ragmen erkeklerin yaptiklarinin ve
yasadiklarinin kayda deger nitelikte 6Gneme
sahip oldugu genel kabul gormisttr (Berk-
tay, 2010: 19).

Kadinlarin tarih sahnesinde calisan kadin
olarak gorindrlik kazanmalar sanayilesme
streci ile baslamistir. Bu baslangictan gU-
nlmuze kadar kadin lehine pek cok gelis-
me yasansa da calisma hayatinda kadinin
varligini zorlastiran tarihsel ve toplumsal
gerceklerin tamamen ve kolay bir sekilde
degistigi sdylenemez. Tarihte emegine ihti-
yac duyulan nUfus olarak calisma hayatina
giren kadinlar glinimuz kosullarinda, calis-
ma hayatina katilma surecinde erkeklere
gbre daha cok engelle karsilasmaktadirlar.
Degisen calisma kosullariyla birlikte calisma
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hayatinda yer alan kadinlarin da sorunla-
r her gecen gln cesitlenmektedir (Aksoz,
Durkal, 2021: 142). Kadinlarin hayatin he-
men her alaninda engellerle karsilasmala-
rindaki tarihsel 6rneklerden birini Berktay
(2020: 22) aktarmistir. Buna gore kadinla-
rin Fransa’da devrim sirasinda ekmek tale-
biyle isyan etmeleri sorun olarak gorilme-
mesine ragmen, esit insan olduklarini iddia
edip kamusal roller istedikleri zaman bu
durum farkhlasmistir. Verilen 6érnek bir do-
neme ait oldugu halde tarih boyunca kadin
ve erkek arasindaki rol dagiliminda genel
olarak; erkeklerin kamusal alanda, kadinla-
rin ise 6zel alandaki rolleri Gstlenmesi fikri-
nin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Kadinlar, devrim yillarinda da erkekler tara-
findan kendi ayaklar Gzerinde duramayan,
baskalarina bagimli, anne veya kiz cocuk
seklinde kisitli bir alana sikistiriimaya cali-
silmistir (Cakmak, 2007: 740-741). Kendi-
ni yineleyen davranis bicimleri ile evin her
tarlh bakim isleri ve cocuklarin egitimiyle
ilgili giindelik edimler, “6zel” olarak adlan-
dirilan alanda kadinlara ayrilmistir. Erkek-
lerin bunlardan kagmak istemeleri genel
olarak mesru goraltrken, kadinlarin ise bu
olctlemeyen emek, yasamlarinin tamami-
ni kapladigr sartlar (Hirata, Zarifian, 2015:
121) kadinlarin calisma hayatina girmesiyle
degismeye baslamistir.

Turk tarihine bakildigl zaman Osmanli mo-
dernlesmesinin ve Cumhuriyet’inin getirdi-
gi yeniliklerin en muhim katkilarindan biri
de stphesiz kadinlarin toplumsal rollerinin
degismesidir. Tanzimat ve Il. Mesrutiyet
donemlerinde kadin egitimine yiklenen
anlam pozitivizminin etkisiyle her ne kadar
nesil yetistiriciligi ile sinirlandirimaya calisil-
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sa da, kadinlar annelik ve eslik vazifelerinin
yani sira toplumsal yasamin her asamasinda
yasadiklari topluma ve insanliga katki sagla-
yabileceklerini ispat etmislerdir (Alp, 2019:
80). Turk kadinlarinin egitim kurumlarina
girisi Tanzimat doénemi sonrasinda hayata
gecirilmistir. Kadinlar ilk olarak 1842 yilinda
Tip Faklltesi’nde ebe olarak egitim almaya
baslamistir. ilk ortaokul (Kiz Rustiyesi) 1859
yilinda, ilk meslek okulu (Kiz Sanayi Mektebi)
1869 yilinda kurulmustur. Bunu takiben ka-
din 6gretmenler icin Dardlmuallimat 1870
yilinda egitim faaliyetlerine baslamistir. Bu
gelismeler ile birlikte kadinlar 6gretmenlik
meslegine giris yapmislardir. 1914 yilinda
ise kadinlara ylksekdgretim hakkr taninmasi
ile birlikte, tip, dis hekimligi ve veteriner he-
kimlik gibi saglik mesleklerinde kadinlar yer
almaya baslamistir (Bulut ve Akbulut, 2019;
Aribas, 2019).

Kadinlar oncelikle ebe, hemsire, 06gret-
menlik gibi kadinlara uygun oldugu kabul
yaygin olan geleneksel kadin mesleklerin-
de, tarimda daha sonrada dusuk Ucretler-
le calisabilecekler alanlarda yer almislardir
(Oztiirk, 2017:113, Celik, 2015). 19. yizy!l
sonlarindan itibaren ise kadinlar 6nce kadin
hapishanelerinde sonra ise kadinlarin ka-
cakgllik faaliyetlerinin yogunlasmasi tzerine
glmriklerde kolcu olarak istihdam edilme-
ye baslanmistir (Celik, 2015). Kadinlarin go-
nalll, zaman zaman da dcretli olarak yardim
kuruluslarinda calismalari geleneksel top-
lumsal rollerinin degisimine dnemli bir katki
saglamistir. Bu durum kadinlarin aile hayati-
nin disina ¢cikmalarini saglamis ve calismaya
baslamalarina ek olarak kadin haklari konu-
sunda bilinclenme sirecini de baslatmistir
(Alp, 2019: 80).
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Cumhuriyet dénemiyle kentlere goc, sa-
nayilesme gibi degisimler kadin haklarinin
gelismesi, kadinin toplumdaki konumunu ve
calisma sekillerini degistirmeye baslamistir.
Kadinin calisma yasamina girmesi, sosyal
ve ekonomik alanlarda koklt degisimleri
meydana getirmistir (Oztiirk. 2017: 113).
Calisan kadin olmak, toplumsal hayatta 6n-
celikli olarak ev icinin gerektirdigi becerilere
sahip olma ozelligi ile degerlendirilen kadi-
nin baska bir kimlikle de toplumsal hayata
dahil olmasi anlamina gelmektedir. Bu du-
rum toplumsal hayatta bir kadinin calisan
olarak tanimlanmasina, ekonomik sistemde
kadin emegine ihtiyac duyulmasina dayan-
maktadir. Zamanla calisiyor olmak icin ara-
nan niteliklerin degismesiyle kadinlar da bu
niteliklere sahip olma zaruriyetiyle karsi-
lasmistir. Rastgele, bilimsel bilgi ve becerisi
aranmadan calisma hayatina dahil olan ka-
dinlar, erkekler gibi vatandas sayilabildikle-
rinde ve erkekler gibi okula gidebildiklerin-
de calisma kosullarinda profesyonel olarak
varlk kazanmaya aday olmuslardir. Kadin,
baslangicta zorunluluk sartlarinda yer aldi-
g1 calisma hayatinda kariyer hedefleri olan,
bilgisini ve becerisini toplumsal alana katki
sunmak icin kullanmak isteyen bir giic ola-
rak tarih sahnesinde yer almaya baslamistir.

Kadinlar bireysel potansiyellerini ortaya
cikarma, gelistirme ve kullanabilme konu-
sunda erkeklerle esit firsatlara ulasma ko-
nusunda cesitli engellerle karsilasmaktadir.
Toplumsal kabuller genel olarak erkegi;
rasyonel, glcli ve ydnetebilen vasiflariyla
tanimlarken, kadini ise duygusal, zayif ve
yonetilme gereksinimi bulunan niteliklerle
beraber zikretmistir (Oz Yildiz, 2019: 97).
Bahsedilen sinirlandiriimis kadin rolleri an-

cak devletin kadinlara yonelik politikalar
Uretmesiyle degisim strecine girmistir. Bu
sebeple sadece kadin olmalarindan kay-
nakl dislanmisliklari nedeniyle hiktmetler
kadinlara 6zgl politikalar Gretmektedirler.
Kadinlara 6zgl politikalar Gretilmesinin ne-
denlerinin basinda, sahip olduklari haklari
elde etmek icin blyUk micadeleler veren
kadinlarin  dezavantajli oldugu konularin
varligl gelmektedir. Bu nedenle kadinlar,
ozel politikalar Gretilmesi gereken bir top-
lumsal kitle olarak degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla devletler sosyal politika Gretti-
gi kadinlara 6zgl politikalar Uretmektedir.
Kadinlara 6zgl sosyal politikalarin Uretil-
mesinin en 6nemli nedeni kadin ve erkegi
ayristiran kabullerden dogan kadinlarin top-
lumdaki dezavantajli konumlari olarak ifade
edilebilir (Altunok, 2018).

Kadin ve erkegi ayristiran kabullerin calisma
hayatinda ortaya cikardigi temel sorunlar
arasinda, kadinlarin hangi mesleklerde ve
s6z konusu mesleklerde hangi pozisyon-
larda yer alip alamayacagl gibi boyutlar yer
almistir. GUnUmUz kosullari ile bakildigin-
da bu tartismalarin gecerliligini yitirdigini
soylemek mUmkindar. Canka  kadinlarin
calisma hayatinda var olmaya yonelik gos-
terdikleri gliclt istek hemen tim alanlarda
kadinlarin var olmasini saglamistir.

Ulkemiz acisindan kadinlarin calisma ha-
yatindaki konumlarina bakildiginda genel
politikalarimizin kuruldugu temel ilke ‘ka-
dinlarin giiclenmesi’ olmustur.  Ulkemizde
kadinlarin calisma hayatina girmesi veya
girdikten sonra ise devamlari konusunda
destekleyici politikalara verilen 6nem her
gecen gln artmaktadir (Arslan, 2019: 176).
Bu gelismeler isiginda 2018 yilinda “Kadinin
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Glclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”
hazirlanmistir. 2018 ve 2023 arasi donemi
kapsayacak sekilde hazirlanan planda; Ul-
kemizde kadinlarin giiclenmesi konusunda
yasal alanda dnemli kazanimlarin saglandigl,
cesitli kurumsal mekanizmalarin olusturul-
dugu belirtilmistir. Kazanimlara isaret edi-
len planda, kadin ve erkek icin firsat esitligi
anlayisinin ana plan ve programlarda yer
alarak, tim kurum ve kuruluslarin isbirligi
icinde hareket etmelerinin geregi vurgulan-
mistir (ASPB, 2018).

Kadinin Glclenmesi Strateji Belgesi ve Ey-
lem Plan’'nda kadinlarin gliclenmesini sag-
layan unsurlar su sekilde belirtilmistir;

e Kadinlarin kendi degerinin farkinda olmasi,

e Seceneklere sahip olma ve bunlar ara-
sinda tercih yapma hakki,

e Firsatlara ve kaynaklara erisim hakki,

e Ev icinde ve disinda kendi hayatlarini
kontrol etme glictine sahip olma hakki,

e Ulusal ve uluslararasi dizeyde daha
adil toplumsal ve ekonomik dizen olustur-
mak icin toplumsal degisimin yoninU etki-
leme becerileri.

Planda da belirtildigi Gzere kadinlarin giic-
lenmesini saglamak calisma hayatinin vaz-
gecilmez unsuru olan kadinlarin, cinsiyetleri
sebebiyle calisma hayatinda karsilastiklari
sorunlari ortadan kaldirmakla beraber, ka-
dinlarin daha iyi bir performans gosterebil-
melerini saglayacaktir.

Kadinin calisma hayatinda gliclenmesine yo6-
nelik atilan tim adimlarla beraber kadinlarin
is hayatinda karsilastiklari 6nde gelen so-
runlar arasinda kariyer engeli ve cam tavan
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sendromu yer almaktadir. Bunun nedeni uy-
gulamada yonetim kademelerinin erkek agir-
likli sekillenmesi ve kadinlarin Ust yonetim
kademelerine gelmeleri konusunda sorunlar

A

olmasidir. Kadinlar hala “cam tavan” olarak
adlandirilan ve calisma yasaminda yukselis-
lerini engelleyen bircok faktorle karsilasmak-
tadirlar. Kadinlar hem kisisel cabalarr ile hem
de kadin politikalari konusunda atilan adim-
larla kariyer engelini ve cam tavan sendro-
munu gibi bahsi gecen olumsuzluklari as-
maya baslamislardir. Gelismeler neticesinde
glinimuUzde kadinlarin sivil toplum kurulus-
larinda, kamu gorevlerinde ve 6zel sektorde
lider ve yonetici konumunda gorev aldiklari
gorilmeye baslanmistir (Arslan, 2019: 176).

Her gecen gln sayilari artan ve mevkilerini
ylkseltme amaci tasiyan kadinlarin calisma
hayatinda oranlarina bakildiginda oranlar su
sekildedir;

e Kadinin Is Glclne Katilim Orani
% 35,

e Kamuda  Calisan Kadin ~ Orani
% 40,30,

e s Hayatinda Calisan Kadin Orani
% 30,34

Meslek gruplarina gore kadin oranlarinda
ise en buyUk ylzdeyi % 60 ile kadin dgret-
menler (okul o6ncesi-ilk-orta-lise) olustur-
maktadir. Onlari % 56 ile saglik sektoriinde
kamuda calisan kadinlar takip etmektedir.
Kadin biyUkelci ve savci oranlari ise alt sira-
larda yer almaktadir. Siyaset kanadina bakt-
gimizda glincel olarak Turkiye Biylk Millet
Meclisinde (TBMM) % 17,35 oraniyla 101
kadinin milletvekili gbrevlerini yerine getir-
digi gorilmektedir.



Kadin Kamu Gareviilerinin Sorunlan Aragtirmas! Tespitler ve Oneriler e Memur-Sen Rapor

1.2. Kadinlarin Calisma Hayatindaki
Sorunlarina Giris

Calisma hayati ve kadin iliskisi s6z konusu
ise bunun yukarida isaret edilen ve mesele-
nin tarihsel kokleri olan kabullerden bagim-
siz dustntlmemesi gerekir. Zorlu tarihsel
toplumsal kosullara ragmen kadinlar baytk
kazanimlar elde etmistir. Bugln itibariyla
baktigimizda bu kazanimlarin yetersiz ge-
len yani kadini sadece cinsiyetinden dolayi
dislanan kesim olmaktan cikarmaya yetme-
yen boyutlar Gzerine dustnUtlmesi gerek-
mektedir. Calisma hayati acisindan kadin,
kamuda ve 6zel sektorde tipki ev ici roll
gibi dnemli bir islev Gstlenmektedir. Bu isle-
vin iki yond bulunmaktadir. Birincisi pozitif
yon; calismak isteyen ya da zorunlu olarak
calisan kadinlar calisma hayatina dahil ola-
bilmektedirler. Ikincisi negatif yon; kadinlar
icin konusulan tim sorunlarin basinda ‘esit-
sizlik’ vurgusunun mevcudiyetidir.

Oncelikli olarak kadinin istihdama dahil
olmasinin dnltndeki engellerin tespiti ve
bunlara yonelik ¢cozimler Uretilmesi ge-
rekmektedir. Kadinin istihdamina yéne-
lik baslica engeller egitimde esitsizlik ve
sosyo-kultlrel engeller, ise alimlarda ve is
boliminde cinsiyet temelli ayrimcilik, Gc-
retlendirmede farkliliklardir (Aksdz, Durkal,
2021: 142). Kadin emeginin Gcret karsilig
olarak yeterli dizeyde degerlendirilmemesi
calisma hayatinda kadinin konumu acisin-
dan en dnemliisaret olarak ele alinabilir. Bir
baska deyisle kadin, ya bakim veren olarak
ev ici hayatla tanimlanan, 6zel alana ait bir
varlk olarak konumlaniyor ya da kamusal

hayatta/is hayatinda emeginin karsihgini
alamiyor. Ucretli ise erismesi zor olan ve
bakim veren olarak tanimlanan kadin btyuk
olctide gelir getirmeyen islerle mesgul olu-
yor (Erkilet, 2022: 312). Calisma hayatinda
dogurganlik ve hamilelik donemleri, kadin-
larin ev ve aile yasaminda Ustlenmeleri ge-
rekli gordlen ev isleri, cocuk ve yasl bakimi
gibi konular neticesinde ortaya cikan is-aile
catismasi, kadinlarin yUkselmelerindeki so-
runlar arasinda bulunan cam tavan enge-
li ve cam ucurum, sosyal glvenlik sorunu
tasiyan isler ve enformel calisma bicimleri,
mobbing, cinsel taciz kadinlarin calisma ha-
yatinda karsi karsiya kaldiklari engeller ve
sorunlar olarak belirtilebilir (Aks6z, Durkal,
2021: 142). Calismada da siklikla zikredilen
kadinlara yonelik is yerlerinde uygulanan
mobbing 19 Mart 2011 tarihinde cikartilan
isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi
(Mobbing) isimli genelge ile suc olarak ta-
nimlanmistir. Mobbing ile micadeleyi etkin
kilmak icin ise Calisma ve Sosyal Glvenlik
lletisim Merkezi ALO 170 kurularak tim
mobbing magdurlarina yardimci olmaya
baslanmistir.

Toplumsal roller de kadinlar icin calisma
hayatini zorlastiran faktorler olarak goste-
rilmektedir. Bu duruma bir erkek akademis-
yenin kadin meslektasina iliskin anlatimin-
dan ornekleyebiliriz.  Erkek akademisyen;
‘Ayni dénemde basladik ama ben profesér
oldum, o hald docent, kadinlarin isi zor. Ev ve
cocuklarla da ilgileniyorlar”. Bir erkek dekan
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ise fakUltede kadin dekan yardimcisi olma-
masini sdyle aciklamaktadir: “Istedik ama
yoneticiligin mesai saatleri belli degil, kadin-
larin cogunun annelik gérevleri ile catisiyor.
Zor bir gorev ve ozellikle kadinlarin daha cok
yer aldigi Dr. Ogr. Uyeleri icin ilerlemeye engel
olabilir.” Bu aciklamalar toplumsal rollerin
erkeklerle paylasiimasi gereken sorumlu-
luklar olarak vurgulanmasi yerine, blUyuk
Olcide kadinlari engelleyici boyutuyla da
degerlendirilmektedir (Aribas, 2019: 34).
Kadinlar is glcU piyasalarinda yer almaya
cabalamakta bununla birlikte ev ici bircok
sorumlulugu yerine getirmeye calismakta-
dirlar. Iyi bir ev kadini olma ile basarili bir
calisan olup kariyerlerinde ilerleyebilme
diUslincesi arasinda kalan kadinlar, cogu
zaman kariyerlerini yavaslatmaktadir. Ev ici
sorumluluklari nedeniyle aile bireylerinden
yardim alamamasi da kadinlarin daha fazla
yUki Gzerlerine almasina neden olmakta ve
kadinlarin calisma yasamindaki konumlari
olumsuz yonde etkilenmektedir. Kadinlar
calisma hayatinda mesleki ilerleme konu-
sunda erkeklerle ayni imkanlara sahip ola-
mamakta, aile ici sorumluluklarin adil pay-
lasilamamasi kariyerlerini olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir (icin, 2012). Bahsedi-
len olumsuzluklarr gidermek icin erkeklerin
ev ici sorumluluklarin kadinlarla paylasiima-
si yonunde destekleyici tavir takinmalari
onem tasimaktadir. Goruldigu Uzere ic ve
dis cevre faktorlerinin etkisi kadinin calisma
hayatini olumlu veya olumsuz yonde etki-
leyecek durumlari meydana getirmektedir
(Yildiz ve Geng, 2018).

Kadin ile erkek arasindaki farki daha iyi
anlamak icin gecmise bakmakta fayda var-
dir. Avcr ve toplayici toplumlardan gocebe
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toplumlara kadar binlerce vyil kadin erkek
arasinda toplumsal statl esitsizliginden
bahsetmek olanakl degilken, yerlesik top-
luma gecisle baslayan ve modern devlet
yapisi icinde cinsiyetler arasi statl farkli-
iginin dogadan gelen evrensel bir sebep
degil, toplum tarafindan Uretilen bir sonucg
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yaygin kabul
goren cinsiyet rollerine bakildiginda erkek-
ler ve kadinlar arasinda niteliksel psikolojik
ve sosyolojik farkliliklarin 6n kabul olarak
belirtiimektedir (Yildiz, 2019: 98).

Bakim veren olarak tanimlanan kadinlar
Ucretli, glvenceli isler icin egitimleri ve do-
nanimlari ne olursa olsun tercih edilmeme
riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Kar amaci
ile hareket eden sirketlerin kadin calisanlari
dislayici bir tavir icerisinde olmalari ya da
onlarin anneligi erteleme konusunda cesitli
vaatlerde bulunduklart belirtilmektedir (Er-
kilet, 2022: 313).

Cinsiyete dayal ayrimcilk, is glict piyasala-
rinin en carpici ve en yaygin ozelliklerinden
birisidir. Esnek calisma saatlerinin, esnek ve
ucucu vasiflarin, parcalanmis/vasifsizlasti-
riimis emek kategorilerinin, glivencesiz ve
orgltstiz calismanin kural haline geldigi is
glict piyasalarinda, kadin isi/erkek isi ayrimi
ve ayni isi yapan kadin ve erkek calisanlar
arasindaki Ucret/kazancg farkhliklar varligini
strdirmektedir. Son 20-30 vyilda kadinla-
rin istihdam oranlarinda artis gorilmekle
birlikte, zaman kullanimi analizleri calisan
kadinlarin ev ici Uretim ve bakim yuklerinde
bir azalma olmadigini géstermektedir (Oz-
kaplan, 2013: 2). Dolayisiyla calisma yasa-
minda yer alan kadinin toplumsal olarak ta-
nimlanmis cinsiyet rollerinden bagimsiz bir
bicimde gelismesinin (Erdogan, 2022: 29)
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cok hizlr bir srec icerisinde gerceklesme-
digi soylenebilir.

Kadinlarin, ev isi ve cocuk bakimi gibi dogal
oldugu kabul edilen sorumluluklart nede-
niyle, egitim ve ayrica is yerinde egitim icin
yaptiklari harcamalarin erkeklerden farkl
oldugu dustntlmektedir. Kadinlar, ev ici
sorumluluklari nedeniyle is hayatlari kesin-
tiye ugradigl icin egitim ve is yerinde egiti-
me harcama yapmayi bUyilk oranda tercih
etmemektedirler. Boylelikle calisma saatleri
daha esnek, baslangic Ucret dlzeyi ylksek
ve is tecrlbesinin ve/veya isle ilgili bilginin
yenilenmesinin dnemli olmadigl yani isten
ayrilma maliyetinin yUksek olmadigl isle-
ri tercih etme egilimi gosterirler. Ornegin,
enformasyon teknolojisi alanindaki bir iste
calisan mihendis kadinin, cocuk bakimi
nedeniyle ise ara verip, tekrar ise geri don-
duglnde, yenilenen teknoloji ve donanim
bilgisine uzak kalma durumu so6z konusu-
dur. Bu durum kadin calisanin bir ilkokul 68-
retmenine gore Ucret ve statl olarak daha
dezavantajli konumda olacagl varsayimini
dogurmaktadir. Bu varsayim dogrultusunda
ilkokul 6gretmenliginin kadinlar icin daha
rasyonel bir meslek secimi oldugu belirtil-
mektedir (Ozkaplan, 2013: 3).

Ulkemizde kadinlarin kariyer gelisimlerinin
onlUnde vyasal herhangi bir engel olmadi-
gindan Ust kademelerde yer alan kadinlarin
sayisinin artirlmasi yontnde adimlarin atil-
masl gerekmektedir. Kadinlarin kariyerlerinin
ilerleyisinde goriinmez engelleri ifade eden
cam tavan ile karsilastiklari bilinmektedir.
Ozellikle de kadinlara yonelik kaliplasmis 6n
yargilarin bu durumun temel nedeni oldugu
dustintlmektedir. Bu kaliplasmis distncele-
rin temelinde kalttrel gecmisin etkisi oldugu
soylenebilir. Dolayisiyla orgitler toplumun
bir parcasi oldugundan &rgltsel kiltir de
toplumsal kuiltire benzemektedir. Kulti-
rin etkisiyle sekillenen cinsiyetci dnyargilar
kadinlarin calisma hayatinda 6zgtivenlerini,
beklentilerini ve hedeflerini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Bunlara ek olarak, calisilan
orgltin kdltartndn ayrnimcilik temelleri icer-
mesi kadinlarin kariyer tatminlerinin éninde
ayrica bir engel olusturmaktadir (Karabetyan,
2019: 50). Toplumsal bakis degistigi dlctide
calisma atmosferinin de kadinlar lehine degi-
simi artacaktir. Gelinen noktada, glinimuze
kadar elde edilen kazanimlarin Gzerine ekle-
yerek gelecekte kadinlarin egitime erisimin-
den calisma hayatinda varligina, destekleyici
unsurlarin artirilacagl 6ngortlmektedir.
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1.3. Turkiye'de Calisan Kadinlarin
Sorunlarina Yonelik Literatur Hakkinda
Kisa Bir Icerik Aktarimi

Kadin calismalari, Universitelerde kadin
arastirma merkezlerinin kurulmasi ve kadin
arastirmalari lisanststl egitim programlari-
nin acllmasiyla birlikte dikkat ceken bir ca-
lisma alani haline gelmistir. Siyasal temsil,
istihdam, egitim gibi pek cok alanda kadin-
larin konumu ile ilgili arastirmalar artmistir.
S6z konusu cahismalarin 6nemli bir kismini

da lisansustU tezler olusturmaktadir. Calis-
manin bu kisminda lisanststl dizeyde ca-
lisan kadinlarin sorunlari hakkinda yazilan
tezlerin genel olarak iceriginde 6ne cikan
hususlar paylasilarak Uretilen glincel aras-
tirmalarin odaklandigl konular hakkinda fikir
verilmeye calisiimistir.
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1.3.1. Lisansustu Tezlerde
Calisan Kadinlarin Sorunlari

Kadinlarin calisma hayatinda karsilastiklari
sorunlar hakkinda yazilan yiksek lisans ve
doktora tezleri kamu ve 6zel sektdrde farkli
kurumlar ve alanlarda yasanan sorunlari ele
almistir. Her biri odaklandigi konu baglamin-
da hem kurum hem uygulama igin anlam ta-
siyan farkli sektorlerdeki orneklemler Gze-
rinden 6nemli ¢ikarimlarda bulunmustur.

Yiksekdgretim  Kurulu  (YOK)nun  ulusal
tez merkezinde kadin ve calisma sorunlari-
na iliskin yapilan tarama ile ulasilan 30 tez!
esas alinarak lisanststU egitimdeki tezlerde
kadinlarin calisma hayati sorunlarina bakis
acilart incelenmistir. Tezlerin yillarina bakil-
diginda agirlikli olarak 2010'Iu yillarda bu
konuda vazilan tezlerin yogunlastigr goriil-
mektedir. Ozellikle 2015 yili sonrasi calisan
kadinlarin sorunlarina yonelik tezlerin arthgi
gorilmektedir.

incelenen tezlerin danismanlarinin cinsiye-
tine bakildiginda danismanlik yapan 6gre-
tim Uyelerinin 19’unun erkek, 11'inin kadin
oldugu gortlmektedir. Kadinlarin calisma
hayatindaki sorunlari hakkinda secilen tez-
lerin yazarlarinin cinsiyetine bakildiginda
27'sinin kadin; 3’GnUn ise erkek oldugu go-
rilmektedir. Kadin sorunlarini arastiranlarin
ve bu konunun arastiriimasina danismanlk
yapanlarin cinsiyetlerine iliskin verilere, co-

gunlukla erkek akademisyenlerden mi kadin
akademisyenlerden mi olustuguna sinirl bir
inceleme alaninda isaret etmek icin atif ya-
pilmistir.

Kadinlarin  calisma hayatindaki sorunlari
odakl tezlerde tespit edilen sorunlar dog-
rultusunda ulasilan sonuglar ve sunulan
oneriler ana hatlariyla sdyle 6zetlenebilir:

Sonuglar

e Esnekistihdam modelleri kadinlarin ca-
lisma hayatina katilimini kolaylastirmaktadir.

o Kadin yonetici olmanin zorluklarina
ragmen kadinlarin pek cok ozelliginden (ile-
tisim-ikna yetenegi, calisanlarin motivasyo-
nunu saglama yetenegi, olumlu degisim ve
gelismeye aclk olma) yoneticilik pozisyo-
nunda yararlaniimasi gerekliligi ortaya cik-
maktadir.

e Ust yonetim kademelerinde kadinlar
yeterince yer almamaktadir, kadinlar yeter-
siz gorilmektedir. Kadin ve erkek esit nite-
liklere sahip olsa bile erkekler tercih edil-
mektedir.

e Calisan kadinlarin ylksek lisans egitim-
leri de esler tarafindan desteklenmemekte-
dir.

1 Yararlanilan llisanststU tezler sunlardir; Abay, 2016; Abusoglu, 2019; Acar, 2017; Acll, 2018; Akin-Acu-
ner, 2016; Aksoz, 2020; Aktas, 2019; Altinova-Hancl, 2020; Angay-Yildinm, 2019; Blytkcoskun, 2014; Eryillmaz,
2014; Gucla, 2016; Gurler, 2016; igm, 2012; Kartal-Bas,2019; Karali, 2016; Koyuncu, 2011; Nakioglu, 2020;
Ozer, 2019; Ozgen, 2018; Oztiirk,2019; Ozyilmaz,2016; Sadi,2020; Sénmez-Geng,2016; Sencan-Kukus, 2021;
Serifoglu, 2017; Tiryaki, 2018; Tumen, 2009; Yagcioglu, 2018; Yaman, 2019.
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o Kadinlar, kadin olmalarindan dolayi is
yerinde ayrimci muamele gérmektedir.

o Kadinlar toplumdaki kodlanmis cinsiyet
rollerine uygun mesleklere sahip olmaya ca-
lismaktadirlar.

e Esler, kadinlarin kariyerlerini yUkselt-
melerine katki saglayacak egitim, seminer,
toplant, konferans, sempozyum gibi etkin-
liklere katilmalarini istememektedir.

e Kadinlar, Gst kademe yoneticiligin ev-
deki sorumluluklarini aksatacagini dasin-
mektedirler.

o Kadinlar, kadin olmalarindan dolayi Gst
duzey idareciler ve esleri tarafindan engel-
lenmektedir.

e Geleneksel toplum yapisinda kadinla-
rin temel gorevi es ve anne olmak olarak
yer almaktadir.

e Kadin is glct genellikle ise gecici ola-
rak alinan, cesitli nedenlerle isten cikarilma
gerektiginde ilk once isten cikarilabilen,
ekonomik dalgalanmalarin en cok etkiledigi
kesim olarak degerlendirilmektedir.

e s glicti piyasasinda yer almak icin ug-
rasan kadinlar, ev icin sorumluluklarini da
yerine getirmeye gayret etmektedirler.

o Aile ici sorumluluklarin erkeklerle pay-
lasilamamasi kadinlarin kariyerini olumsuz
etkilemektedir.

e Kadin girisimciler, erkeklere gore ile-
tisimde,insan iliskilerinde ve cevresel kay-
naklarin kullaniminda etkinligi saglamada
daha basarihlardir.

o Calisma hayatinda genel olarak kadin-
lardan beklenenler; rol catismasi, glven-
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sizlik, is hayatindaki tecribesizlik kaynakli
basarisizlik gibi sonuclardir. Bunlar bir an-
lamda toplumun geleneksel baskisi olarak
degerlendirilmektedir.

o Kadinlar tim olumsuz beklentilere ya
da zaman zaman yasadiklari olumsuzluklara
ragmen calisma hayatinin kendilerini olumlu
etkiledigi kanaatine sahiptirler.

e Kadinlarin rol model seklinde tarif ede-
bilecekleri kadin yoneticilerin az oldugu du-
stndlmektedir.

e Kadinlaris glict piyasasinda cesitli zor-
luklarla karsilasmaktadir. Bunlar arasinda;
egitimde, Ucretlendirmede esitsizlik, is ye-
rinde taciz, sosyal haklardan yararlanmada
esitsizlik, is bulma, is ve aile yasami denge-
sini saglamada karsilasilan problemler sayi-
labilir.

e Kadinlar tim zorluklara ragmen calis-
ma hayatindan geri cekilmemektedir.

e Calisan annelerin baslica sorunlari ara-
sinda kres imkaninin olmamasi, kres fiyatla-
rinin yuksek olmasi gibi sorunlar yer almak-
tadir.

o Kadinlar calisma hayatindan uzaklasti-
rilma, pes ettirilme, terfilerinin engellenmesi
gibi yollarla mobbinge maruz kalmaktadirlar.

e Kadin is glclinin artmasinda ulusal
mevzuat etkili olmaktadir. Ancak denetim-
lerin tam olarak yapiimamasindan dolayi is-
tenilen dizeye gelinmemistir.

o Ekonomik faktorler kadinlarin calisma
hayatinda yer almasinda 6énemli motivas-
yonlardan biridir.

o Kadinlar ailevi sorumluluklari nedeniyle
yonetici olmayi tercih etmemektedir.
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o Kadinlar calisma hayatinda coklu rol
Ustlenmelerinden kaynakh sorunlar yasa-
maktadir.

o Tezlerde yer alan saha arastirmalarin-
da genel olarak ev isleri ve cocuk bakimi ile
ilgili sorumluluklar buytk olctde kadinlar
tarafindan yerine getirilmektedir.

e Kurum kultUrlerinin erkek egemen ol-
mas! kadinlarin kariyer gelisimlerinde olum-
suz bir baski kaynagi olmaktadir.

o Kadinlarin erkeklere gore daha cok
caba harcamalari gerekmektedir.

o Kadinlara karsi sergilenen ayrimcilik
bicimleri; belirli sektor ve mesleklere kabul
edilmemeleri, lGcretlerinin distk olmasl, kriz
durumlarinda 6ncelikli olarak isten cikaril-
malaridir.

o lsler kadin isi ve erkek isi olarak tasnif
edilmektedir.

o Kadinlarislerinde pozitif ayrimcilik gor-
dUklerinde ve aileleri tarafindan desteklen-
diklerinde verimlilikleri artmaktadir.

o Pek cok sektorde kadinlarin yer almasi-
na karsi erkeklerin olumlu gorist artmakla
birlikte, bu duruma bazi sektorler icin olum-
suz bakilmaktadir.

e (Calisma hayatinda kadinlarin karsilasti-
g1 sorunlarin kokeni ailede kiz ve erkek co-
cuklarin yetistirilirken ayri muamele gérme-
lerine dayanmaktadir.

o Kadinlarin sorunlar icin sivil toplum
kuruluslar nemli birer mekanizmadir.

e Meslekler konusundaki cinsiyetci grup-
landirmalar kadinlarin belirli mesleklere yi-
gilmalarina yol agmaktadir.

Oneriler

e Kariyer egitimleri icin zaman ve mekan
planlamasi yapilirken kadin personelin de
uygunlugu dikkate alinarak, bu tip program-
lara kadinlarin katihmlari artirilabilir.

e Erkekler, kadinlarin ev ici sorumluluk-
larinin is performanslarini olumsuz etkile-
digini distinmektedir. Bu nedenle kadinlar
kendilerine uygun mesleklerde yer almali-
dir.

e Kadinlarin kariyerinin ilerlemesine yar-
dimci olacak egitim imkanlarindan erkekler
kadar kolay vyararlanabilmeleri konusuna
dikkat cekilmesi gerekmektedir.

e Eslerle ev ici sorumluluk paylasimi
toplumsal olarak vyayginlasirsa kadinlarin
calisma hayatina katilimlari ve basarilari ar-
tacaktr.

o Kadinlarin calisma hayatina iliskin yon-
temler ve streler hakkinda dizenlemeler
yapiimahdir. Ev ve is hayatini birlikte yuru-
tebilmesine imkan veren modeller gelistiril-
melidir.

e Kadinlarin calisma hayatinda yer alma-
lar konusunda basarili kadin rol modellerin
yerel ve ulusal diizeyde taniimlarina énem
verilmesi gerekmektedir.

e Kadinlarin calisma hayatindaki sorun-
larina ¢6zUm Onerisi sunmayl amaclayan
kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi
gerekmektedir.

e Kadin girisimciligine yonelik destekler
artirlmalidir. Bu konuda faaliyet gdsteren
sivil toplum kuruluslar faaliyetlerini artir-
malidir.
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e Medya, televizyon gibi araclarin kadini
ikincisinifolarak gdren bakislarinindegismesi
onemli derecede farkindalik saglayacak se-
kilde kullanilimalidir.

e Esnek calisma sekillerinin gelistirilmesi,
kres yardimlari gibi kadini destekleyici uy-
gulamalar attirlmalidir.

e Kadinlarin egitime erisiminde imkanla-
rin gelistiriimesi gereklidir.

e Kadinlarin siyasi temsilinin artirilmasi
gereklidir.

e Kadinis glicinin artmasinda denetimli
bir sekilde ulusal mevzuat hazirlanmaldir.
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1.3.2. Makalelerde Calisan Kadinlara
lliskin One Cikan Noktalar

Kadinlara iliskin arastirmalar her gecen
glin yaygin bir hale gelmektedir. Dolayisiy-
la uluslararasi ve ulusal literatir blyuk bir
alana sahiptir. Kadin haklarinin kazanimi igin
kadin hareketlerinin ortaya cikmasiyla bu
birikim deger kazanmistir. Kadinlarin kendi
tarihlerini yazmak icin arastirmalar yapma-
lar1, sanattan bilime kadin kahramanlarin bi-
linirligi amaciyla yazilarin yazilmasi, cevirile-
rin yapilmasi tim dinya cografyasini kadin
odaginda birlesen bir literatlirde kesistir-
mistir. Bu arastirmanin kapsamini Glkemiz-
de calisan kadinlarin sorunlari olusturdugu
icin ulusal literatirde yer alan makaleler ele
alinmistir. Makalelerde calisan kadin so-
runlarina iliskin kamu ve 6zel sektor ayrimi
yapllmadan farkli boyutlara deginen calis-
malar yer almaktadir. Rastgele -herhangi bir
kriter gbzetmeksizin- cevrimici yapilan tara-
ma ile erisim saglanan makalelerin anahtar
kavramlarina bakilarak calisan kadinlarin so-
runlarina iliskin gtincel literatiriin genel bir
resmini cikarmak amaclanmistir. S6z konusu
makalelerin her biri farkli bir kadin grubu-
nun sorunlarina isaret etmektedir. Makale-
lerin iceriklerinde farkli ¢rneklem gruplari
Uzerinde vyapilan arastirmalarin sonuclari
ve bu sonuclar dogrultusunda tespitler ve
oneriler bulunmaktadir. llgili makalelerin
kapsamlari hakkinda da kisa bilgiler asagida
sunulmustur. Bu bilgileri takiben hem ka-
muda hem 6zel sektorde calisan kadinlarin
sorunlarini iceren calismalarda 6ne cikan
ortak hususlara yer verilmistir.

incelenen makalelerden ilki “Calisan Kadin-
larin Sorunlari: Bir Toplumsal Degisme Aras-
tirmasi” (Budak vd., 1991) adli 1991 vyilin-
da kaleme alinmistir. Makalede kadinin bir
calisan olarak ortaya ciktigr tarihsel sUrec
anlatilarak ve izmirde degisik sektdrlerde
calisan kadinlarin sorunlarina yonelik 1981
yilinda yapilan bir arastirmanin 1990 yilin-
da tekrarlanmasi seklinde hazirlanmistir.
1981’den makalenin yazildig tarihe kadar
cesitli kesimlerde calisan kadin ve erkek-
lerin, calisan kadinlarin sorunlari hakkinda
algilarindaki farkliliklarin meydana gelip gel-
medigi Uzerine odaklanmistir. Arastirmanin
sonuclart arasinda one cikanlar sunlardir
(Budak vd, 1991); “GUnumuzde calisan ka-
dinlarin 10 yil 6nce yapilan calismaya gore
daha genc, egitim duzeyleri daha yiksek,
blyUk bolimUnin bekar ve karma okullar-
dan gelenlerin oraninin daha fazla oldugu
tespit edilmistir. Tespitler sonucunda anne
ve babalarin cocuklari arasinda cinsiyet ay-
rimi yapma oraninin azaldigl, kadinlara esit
Ucret 6deme egiliminin arthigl, kadin oldu-
gu icin karsilasilan ise alinmama egiliminin
azaldigl sonucuna ulasiimistir. Ayrica evlen-
diginde is hayatinda ayrilmayi distnenlerin
orani belirgin bicimde azalmis, kadinlarin
maruz kaldiklart olumsuz davranislar kar-
sisinda hukuki yollarr kullanma konusunda
cesaretli davranabilme oranlarinin arttigl
vurgulanmistir. Bunlarin yaninda kadinla-
rin ekonomik ozglrlik icin calismalarini
destekleme egiliminin arthgr gordlirken,
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dar gelirli ailelerde ekonomik ihtiyaclar ve
bltceye katki sunma gerekliligi nedeniyle
kadinlarin calismasina yonelik destekleme
egiliminin arttgi tespitleri one ¢ikmistir.”

incelenen diger makale ise “Calisma Ha-
yatinda Kadinlarin Karsilastiklari Sorunlar:
Kayseri ilinde Calisan Kadin Ogretmenler
Uzerine Bir Arastirma’ adini tasimaktadir
(Aksoz ve Durkal, 2021). 2021 yilinda yazi-
lan bu calismada kadinlara yonelik sorunla-
rin cok yonld olan bir konu olmasi sebebiyle
calismada ele alinan hususlar; kadinlarin
ekonomik haklarinin incelenmesi, calisan
kadinlarin aile ve calisma hayatini dengede
tutmak icin karsilastiklari sorunlar, ardin-
dan belirtilen sorunlarin anketlerle ampirik
olarak analiz edilmesi yapilan arastirmanin
konusunu olusturmaktadir. Daha sonra ca-
lismanin uygulama kisminda calisan kadin-
larin is ve aile hayatlarinda karsilastiklari so-
runlarin, kadinlarin demografik 6zelliklerine
ve konuya dair bazi gorislerine gore farkli-
lik gosterip gdstermediginin tespit edilmesi
amaclanmistir. Calismanin kamu sektorin-
de kadinlarin en yogun oldugu alan olarak
egitim sektoriine dolayisiyla kadin 6gret-
menlere uygulanmis olmasi ve belirli da-
zeyde egitim seviyesine sahip kadinlarin ca-
lisma hayatinda karsilastiklari sorunlari dile
getirmeleri acisindan onemli oldugu disU-
ntlmektedir. Makalede is hayatinda kadin-
lara yonelik sorunlar kapsaminda ise alimda
ayrimcilik, Gcretlendirmede ayrimcilik, egi-
timde ayrimcilik, is-aile catismasi, kadinlarin
kariyer engelleri cam tavan ve cam ucurum,
psikolojik taciz (mobbing), cinsel taciz, sos-
yal glvenlik sorunu ve enformel ev eksenli
calisma olarak ifade edilmistir. Arastirmada
elde edilen bulgulara gore kadinlarin so-
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runlarinin kdkeninde cinsiyet ayrimciligr ve
geleneksellesmis cinsiyet rollerinin yer aldi-
g1 distnUlmektedir. Bu nedenle bilincli ve
duyarli kadinlarin ve erkeklerin yetistiriimesi
icin toplumsal farkindaligin 6neminin blyk
oldugunun alti cizilmistir. Bunun baslica ¢o-
zUmundn ise egitimden gectigi belirtilmek-
tedir. Bu konuda egitim kurumlarinin, basin
ve medyanin énemi vurgulanmistir. Bu se-
beple konuyla ilgili yapilan calismalarin hafi-
zalarda kalmasi ve gindemde yer almasi icin
medyanin etkinlestiriimesi 6nerilmektedir.

2019 yilinda kaleme alinan “Kadin Calisan-
larda Orgit Kultiriinin Kariyer Tatminine
Etkisi: Bankacilik Sektort Ornegi” (Karabey-
tan, 2019) olarak isimlendirilen makalede
bankacilik sektoriinde kadin calisanlarin ka-
riyer tatminine 6rgUt kUltGrinin etkisi aras-
tirlmis ve orgt kUltlrG ile kariyer tatmini
iliskisinin ortaya koyulmasi amaclanmistir.
Sektorde calisan 389 kadin icin 6rgut kal-
tlrG kariyer tatminini % 40.5 artirici etkiye
sahip oldugu sonucuna ulasiimistir. Makale
sonucunda ise Turkiye'de kadinlarin kariyer
gelisimlerinin dntinde yasal herhangi bir en-
gel olmadigl ama kadinlarin Ust kademeler-
de sayilarinin oldukca az oldugu belirtilmek-
tedir. Ayrica alanda yapilacak ayni tirevdeki
calismalarin farkli sektorlerde yer alan kadin
calisanlara yonelik olarak genisletilebilecegi
onerilmektedir.

Yakin gecmis itibariyla kamu ve ozel sektor-
de sayilan giderek artan gtindelikci kadinlar
olarak adlandirilan kadin calisanlar grubu
“‘Guindelikci Olarak Calisan Kadinlarin s ve
Aile Yasaminda Tikenmisligi: Fatsa Ornegi”
(Yilmaz, 2018) bashgl altinda ele alinmis-
tir. Kadinin is hayatina girmesiyle baska
bir kadin grubu da farkli bir ¢calisma niteligi
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kazanmistir. Kadinlarin calisma hayatinda
yer almasiyla birlikte ev hizmetlerinin de
yapllmasi zaruriyeti baska bir calisan grubu-
nu dogmasini mecbur kilmistir. Dolayli veya
dogrudan ortaya cikan bu grubun sosyal
haklarinin yeterli olmadig, ise alim veya is
surecinin enformel sekilde gelismesi nede-
niyle Gzerinde durulmasi gereken bir alan
olusturmaktadir. Arastirmada ev islerini
yapmak icin giindelikci kadinlarin is strecle-
ri, Ucretleri, sosyal haklari, calisma kosullari
ve sartlari ortaya konulmustur. Burada bu
makaleye yer verilmesinin nedeni literattir-
de yer almasinin énemini belirtmek ve giin-
delikci kadinlarin sorunlari da zikretmesidir.

Kadin calisanlarin bir baska sektérdeki du-
rumuna bakmak icin 2018 yilinda yayimla-
nan “Turkiye'de Kuyumculuk Sektoriinde
Kadin Girisimciligi” (Haykir ve Deveciyan,
2018) isimli makale incelenmistir. Kuyum-
culuk sektdrinin hedef kitlesinin blydk 6l-
clde kadinlar olmakla birlikte isin girisimcilik
kisminda kadin oraninin genel olarak kadin
girisimcilik oranlarinin gerisinde olduguna
dikkat cekilmistir. Bu sektdorde kadin giri-
simciliginin az olmasi calisma ortami, cinsi-
yet ayrimciligl gibi nedenlerle aciklanmistir.
Kuyumculuk gibi eski zamanlara dayanan
bazi sektorlerde kadinlara yonelik arastirma
ve calismalarin artinlmasi gerektigi vurgu-
lanmistir.

Kadin calisanlar icin bircok kez zikredilen
sorunlardan biri olan cam tavan sendromu
ile ilgili yazilmis “Kadin Akademisyenler:
Cam Tavanlar Hala Cok Kalin!” (Ozkaplan,
2013). Adli makalede, kadinlarin calisma ha-
yatinda karsilastiklari zorluklar, akademideki
kadinlar Gzerinden orneklendirilerek acik-
lanmistir. Cinsiyete dayali ayrimciliga vurgu

yapilarak kadin isi ve erkek isi ayrimlarinin,
kadin-erkek ayni isi yapsa da Ucret farkli-
liklarinin mevcudiyeti gibi hususlara dikkat
cekilmistir. Kadin istihdaminin artmasina
ragmen yapilan zaman analizleri sonucunda
calisan kadinlarin gerceklestirdigi ev ici Ure-
tim, bakim yuklerinde herhangi bir azalma
olmadigr calisma sonucunda ifade edilmek-
tedir. Kadinlarin, ev isi ve cocuk bakimi gibi
dogal oldugu kabul edilen sorumluluklari
nedeniyle daha cok rasyonel secimler ya-
parak, egitim ve is yerinde egitime harcama
yapmayi tercih etmedikleri; boylelikle calis-
ma saatleri daha esnek, baslangic Gcret di-
zeyi yliksek ve is tecribesinin dnemli olma-
digi- yani isten ayrilma maliyetinin yiksek
olmadigi- tipik kadin islerini tercih ettikleri
belirtiimistir (Ozkaplan, 2013: 3). Makalede
Universitelerdeki egitimi de kapsayacak se-
kilde, akademik disiplinlerin tarihsel ve top-
lumsal olarak cinsiyetci yapilandirmasinin
onemli oranda degisimlerin olmadigini sap-
tanmaktadir. Kamuda calisan kadin oranla-
rinin en yuksek oldugu alan olarak akade-
mide yoneticilik pozisyonlari blylk olctde
erkekler icin tanimlanmasi yonetici statlsU-
ndn erkeklere mahsus bir statl olarak top-
lumsal kurgusu ve yoneticilik anlayisindaki
eril vurgunun belirleyiciliginin, Universiteler-
deki cam tavanin kalinhgl konusundaki bul-
gu ve deneyimlerle desteklendiginin altini
cizmektedir.

Akademik cevre ile alakali bir diger makale
‘Anadolu’'da Akademisyen Olarak Calisma-
nin Haletiruhiyesi: Baska Turlt Bir DUnyaya
Inanma istegi” (Erdogan, 2022). Otoetnog-
rafi niteliginde olan ve kadinin emeginin
ylzeysel, yapisal ve sinirlari ile degil ayrica
bir soylem olarak 6ne cikmasi gerektigini ve
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calisma yasaminin haletiruhiyesinin toplu-
mun cinsiyete verdigi Snemden bagimsiz bir
sekilde ele alinamayacagini belirtilmektedir.
Kadin akademisyenlerin toplumsal slrecte-
ki varhginin glcltkleri ve beklentileri ifade
edilerek deneyimleri aktariimaktadir. Kadin
calismalari kapsaminda bdyle calismalarin
degerlendirme cercevesini genisletecegi
ongorilmektedir.

incelenen makalelerden bir digeri “Enfor-
mel Sektdrin Hane Icine Yansimalari: Gazi-
antep’te Fistik Kiran Kadinlar” (Oztekin ve
Yardimci, 2022) adli calismadir. Enformel
sektor hakkinda kavramsal ve tarihsel bil-
giler cercevesinde bu sektorin temel tas-
larinin kadinlar oldugunu bir il ve bir sektor
Ozelinde ele alinmistir. Arastirma konusu
olan fistik kiran Gaziantepli kadinlar enfor-
mel sektorin ev eksenli Gretim biciminin bir
ornegi olarak ele alinmis, alti kadinla detayl
bir sekilde gériisme metoduyla milakat ya-
piimistir. Bu baglamda modern Uretim tesis-
leri ve fabrikalarda istihdam edilemeyen bi-
yUk bir kesimin gecimini saglamak icin kot
calisma kosullarina riza gdstermek zorunda
kaldigl gercegine hem teorik hem de sayisal
bilgiler esliginde ortaya cikmistir. Degisen
ve gelisen Ulkemizde makinelesmenin art-
maslyla bu tip islerin yok olmaya basladigi
vurgulanmistir. Ortaya cikan teknolojik ge-
lismeler ve iklim degisikler kadinlarin yogun
olarak yer aldigl bazi meslek ve is kollarini
azalthg gorilmektedir.

2020 yilinda resmi olarak Turkiye'de varlig
kesinlesen Covid-19 salgini tim is kollari-
ni ve calisanlarini etkiledigi gibi calisan ka-
dini da etkilemistir. Bunu destekler calis-
malardan biri olan “Covid-19 Doéneminde
Akademisyen Annelerin is-Yasam Dene-
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yimlerini Anlamak: Nitel Bir Arastirma” (Ot-
luoglu-Cakmak vd., 2021) adli calismadir.
Salgin déneminde akademisyenlerin hem
aile hem de is ile bas basa kaldigi belirtilen
calismada Turkiye'de devlet ve vakif Univer-
sitelerinde 6gretim Uyesi statlstnde cali-
san akademisyen annelerle derinlemesine
gortsmeler gerceklestirilmis, bu dogrultuda
Covid-19 doéneminde akademide calisan
annelerin yasam ve calisma deneyimlerinin
anlasilmasi amaclanmistir. Akademisyen an-
nelerin salgin doneminde kariyer ilerleme-
leri ile alakali dezavantajli cikmamalari icin
alinabilecek dnlemler sunulmaya calisiimis-
fir. Cinsiyet rolleri nedeniyle ev ici sorumlu-
luklarin paylasiminda yasanan dengesizlik-
ler, 6zellikle tam zamanli cocuk bakiminin,
akademisyen annelerin yayin yapma Uret-
kenliklerini olumsuz yonde etkileyebilecegi
ongordlerine yer verilmistir. Makale kap-
saminda yapilan incelemede kadin akade-
misyenlerin makale gonderme sayilarindaki
dUstltgl bilgisine ulasiimistir. Tam zamanl
eviciyasanti kadin ve erkek icin de zorluklar
ortaya cikarirken, kadinlarin bu zorluklari en
cok hisseden taraf oldugu soylenebilir. GU-
ndn tamami icin 8gln hazirlamak, cocukla-
rin ders ve ddevlerine yardimcr olmak, evin
temizligini saglamak ve hatta alisveris son-
rasi market GrUnlerinin hijyenini saglamak
da akademisyen annelerin devam eden so-
rumluluklarina eklendigi dile getirilmistir. Bu
nedenle s6z konusu donemde akademisyen
annelerin; gline erken baslama, dzel alanla-
rint iptal etme, hobi vb. etkinliklerini erte-
lemesiyle sonuclanan verimliliklerini azaltan
ev icinde is hayati oldugu vurgulanmistir
(Otluoglu-Cakmak vd., 2021). Makalede
salgin gibi olaganUstl bir strecte calisan
kadinhk durumunu resmedilmistir.
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Kadinlarin is birakma egilimleri konulu “Kadin
Is Gorenlerin Karsilastigi Sorunlarin is Birak-
ma Egilimlerine Etkisi: Gaziantep OSB Orne-
gi" (Celik ve Gurtas, 2020) adli makale kadin-
larin is birakma egilimlerini etkileyen kisisel,
fiziksel, psikolojik nedenlerin yani sira is ye-
rinde karsilastiklari ve kadinlara 6zgU olabile-
cek sorunlari tespit etmek amaciyla yapilmis-
tir. Bu kapsamda, Gaziantep ilinin organize
sanayi bolgesinde 386 kadina anket yapila-
rak verilere ulasiimistir. Kadinlari is birakma
eylemine yonelten faktorler incelendiginde
en basta dUsuk Ucret, terfi ve egitim imkan-
lari konusunda kadinlara yapilan ayrimcilik
basta geldigi belirtilmistir. Elde edilen bulgu-
lar neticesinde kadinin yasadiklari sorunlarin
baska calismalardaki bulgularla da paralellik
gosterdigi vurgulanmistir. Kadinlarin kadin
olmaktan kaynaklanan sorunlari yaninda is-
letmelerde kendilerine yapilan haksiz uygu-
lamalara maruz kaldiklarini  belirtmislerdir.
Calisma hayatinda cinsiyet temelli ayrimlarin
aksine performans temelli degerlendirmele-
rin esas alinmasi gerektigi fikrinin yaygin bir
sekilde benimsenmesi gerektigi belirtilerek,
kadinin aile sorumluluklarini  hafifletecek
tedbirlerin alinmasi (kres, bakici vb.) kadinin
is hayatina katilmasina katki saglayabilecegi
onerisi sunulmustur.

Kadinlarin is hayatinda karsilastigl sorun-
lardan bir baskasi olan ikiz rakip engeli de
yer almaktadir. Bahsedilen olumsuzlugu in-
celeyen “Calisma Yasaminda ikiz Rakip Ure-
timi: Kadinin Kadina Engeli” (Oztuirk, 2017)
adli makale mevcut ve énemli sorunlardan
biri olan calisma yasaminda kadinin kadina
olan engeli kapsaminda ikiz rakip Uretimi-
ni aciklamayr amaclamaktadir. Ekonomik
sorunlar ya da erkeklerin de issiz kalma

risklerine karsilik kadinin calisma yasamina
katiiminin artmasiyla cift kazanimli hane
modelinin yayginlasmaslyla kadinlarin ev ici
sorumluklarin yaninda ¢alisma hayatinin so-
rumluluklarr eklenmistir. Bu sorumluluklari
yerine getirmeye calisan kadinlarin pek cok
zorlukla karsilastigi ve farkh bir micadele-
ye girdigi belirtilmistir (Ozturk, 2017: 114).
Arastirmanin sonucunda; belirtilen sorun-
lara cozimler Uretmek amaciyla kurum ve
kuruluslarda, bagimsiz mobbing birimlerinin
olusturulabilecegi, kurumlarda mobbing hu-
susuna dikkat cekilerek orglitsel is ortami-
nin saghgl ve verimliligini artirict énlemler
almalarinin saglanabilecegi, kadinin kadina
sosyal yasantisi disinda is yasaminda da
destek vermesine yonelik farkindalik olus-
turucu calismalar vyapilabilecegi seklinde
oneriler sunulmustur.

2022 yilinda kaleme alinan “Tirk Is Yasa-
minda Kadin Calisanlara Yonelik Ayrimcilik
Uzerine Kavramsal Bir Tartisma: Dikey Ay-
risma” (Gircan, 2022) adli makalede Tirk is
yasaminda ozellikle kadin calisanlara yone-
lik olarak gerceklestirilen ayrimcilik tarzla-
rindan biri olarak ele alinan dikey ayrismayi
ele almistir. Erkeklerin yogun olarak ege-
menligini hissettirdigi drgltlerde, kadinlarin
erkeklere gore statll veya Ucret acisindan
daha dustk islerde calistigl, bundan dolayi
kadinlar daha vasifsiz, erkekler ise nitelikli
ve statl dizeyi daha yUksek islerde calisa-
bildiklerine dikkat cekilmistir. Boyle bir du-
rum, nitelikli kadin calisanlarin kariyer yolu-
nu kapattigl gibi niteliksiz erkek calisanlarin
da Ust kademelerde yer almasina zemin
hazirladigl ifade edilmistir. Kadin calisanla-
rin ayrimci calisma iklimin etkisiyle bircok is
alaninda ayni isi daha kétd kosullarda, daha
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az Ucret karsiliginda ve daha blUyUk fedakar-
liklarla  gerceklestirdikleri vurgulanmistir.
Makalede is yasaminda cinsiyete dayali ay-
rimcilik Gzerine bazi calismalarin bulgu ve
sonuclarr sunularak bu konuda éne cikan
referans kaynaklarin gorilmesi saglanmistir.
Orgutlerde kadinlarin maruz kaldigi yatay ve
dikey ayrismalarin esas olarak toplumsal ka-
bullerle ilgili oldugu vurgulanmis ve ¢c6zim
olarak butiinsel yaklasim énerilmistir.

“Kadinlarin Kariyer Yolculuklarindaki Engel-
lere Metaforik Bir Bakis” (Coskun, 2021).
adli makalede ise 6rglitsel dizeyde cinsiyet
esitsizligi sebebiyle kadinlarin adaletsiz uy-
gulama ve surecler sonucu kariyer yolculuk-
larinda haksizliga ugradiklar ve engellerle
karsilastiklari belirtilmistir. Bu engelleri vur-
gulamak icin yonetim literatGrinde cesitli
metaforlar Uretilmistir. Calismanin amaci,
literatlr 1siginda kadinlarin orglt yasamin-
da karsilastiklari engellere yonelik Uretilen
metaforlari incelemek ve bu metaforlarin
benzerlikleri ve farklilklar Gzerinden de-
gerlendirmeler yapmak oldugu ifade edil-
mistir. Metaforlar soyle siralanmistir; cam
tavan, beton tavan, cam yUrtyen merdiven,
sizdiran boru, cam duvar, yapiskan zemin,
cam kapr, kralice ari sendromu ve cam ucu-
rum. Yapilan degerlendirme sonucu, kadin
calisanlarin 6rgit yasaminda karsilastiklari
engellerin farkl hiyerarsik basamaklarda ve
farkli uygulamalarda ortaya ciktigini ve bu
nedenle butin engelleri kapsayan tek bir
metafor bulunmadigr ifade edilmistir. Me-
taforlarda yer alan kelimelere bakildiginda,
Uretilen metaforlarda siklikla gorinmeyen
ama var olan engelleri vurgulamak ama-
ciyla “cam” kavraminin kullanildigl bununla
birlikte organizasyon yapisi bir binaya ben-
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zetilerek “tavan”, “kap!”, “zemin”, “duvar” ve
“merdiven” gibi binaya ait unsurlar Gzerin-
den metaforlar gelistirildigine dikkat ce-
kilmistir. Metaforlarin cogunlukla ise alim
sUreci, Ucret sistemi ve terfi mekanizmala-
ri olmak Uzere Uc¢ uygulamadaki engellere
yogunlastigl vurgulanmistir (Coskun, 2021:
2048). Makalede, literatiirde kadin calisan-
larin 6rglt yasaminda karsilastiklari engelle-
re yonelik metaforlari tek tek ele alan calis-
malar bulunmasina ragmen, bu metaforlari
bir bltin olarak degerlendiren bir calismaya

rastlanmadigi bilgisi aktariimistir.

2008 yilinda kalem alinan “Turkiye'de Kadi-
nin Calisma Yasamindan Dislanmasi” (Cakir,
2008) isimli makalede kadinlarin calisma ya-
sami, egitim, saglik, sosyal glvenlik, siyaset
ve sivil toplum drgltleri gibi genel olarak
toplumsal yasama katilim saglayan diger
alanlarda cesitli engellerle karsilastigina dik-
kat cekilmistir (Cakir, 2008: 26). Calismada
kurumsal dislanma, kayit disi istihdam, sos-
yal glivenceden yoksunluk, sivil toplum ve
siyasetten dislanma ve sendikalara katihm
dusukltga kadinlarin calisma hayatindan
dislanmalarinin boyutlari olarak ele alinmis-
tir. Buradan hareketle kadinlarin calisma ya-
samina girmelerini kolaylastiracak her turlG
hukuki, resmi ve sivil girisimler desteklen-
mesi gerektigi vurgulanmistir. Egitim dU-
zeyinin yukseltilmesinin kadinlarin is glcU
piyasasindaki konumlarini gliclendirecegi
gibi, insan sermayesindeki farkliliklardan
kaynaklanan gelir, statl ve konum farklilik-
larini azaltmanin 6n kosulu olarak degerlen-
dirilmistir.

incelenen makalelerde calisma hayatinda
kadinlarin 6ne cikan sorunlari ve tespitleri
ana hatlariyla asagida 6zetlenmistir:



Kadin Kamu Gareviilerinin Sorunlan Aragtirmas! Tespitler ve Oneriler e Memur-Sen Rapor

Sorunlar

incelenen makaleler dogrultusunda kadinla-
rin toplumsal yasamda ve calisma hayatinda
yasadiklari 6ne cikan sorunlar sunlardir.

« lse alimda cinsiyet ayrimciligl,
o Ucretlendirmede ayrimcilik,
o Egitimde ayrimcilik,

o Kadinlarin kariyer engelleri cam tavan
ve cam ucurum,

o Psikolojik taciz (mobbing),

o Cinsel taciz,

o Sosyal glivenlik sorunu,

o Enformel ev eksenli calisma,

o Orglt kiltiri ve kadin calisanlarin ka-
riyerine etkisi,

o Kllthrin etkisiyle insa edilen cinsiyetci
onvargilarin kadinlar (6zgtven eksikligi, bi-
reysel hedeflerden yoksunluk vs.) Uzerinde-
ki olumsuz etkileri.

Tespitler

e Kadmlarin calisma hayatindaki (hem
kamuda hem 6zel sektorde) sorunlarina ilis-
kin uygulamali arastirmalar arttiriimalidir. Bu
arastirmalar mimkudn oldugunca farkl sek-
torlerde gerceklestirilmelidir.

o Calisma hayatinda kadinin varhgi, kadi-
nin diger alanlarda da (siyaset, sivil toplum,
egitim vs.) varligini etkilemektedir.

o Kadin girisimciligi konusunda arastir-
malar artmaktadir.

e Kadinlarin calisma hayatinda yasadigl
sorunlarin geleneksel cinsiyet kaliplarindan
kaynaklandigl dustnUlmektedir.

e Cinsiyet ayrimcihiginin onlenmesi icin
egitimin her kademesinde bu konuda ders-
lerin verilmesinin dnemi vurgulanmaktadir.

e Cinsiyet ayrimcihginin  énlenmesinde
yazili ve gorsel medya araclarinin énemli bir
islevi bulunduguna dikkat cekilmistir.

o Orglt kiltirinin kadin calisanlar aci-
sindan pozitif etkilerinin islevsellestirilmesi
gerektigi belirtiimektedir.

o GUndelikci olarak nitelendirilen kadin-
larin sosyal haklari yeterli degildir, ise alim
strecleri enformel bir bicimde sekillenmek-
tedir. Bu kadinlarin is slrecleri, Ucretleri,
sosyal haklari, calistiklari sartlar pek cok so-
runu icermektedir.

e Calisan kadinlarin ev ici yiklerinde belir-
gin bir azalma hissedilmemektedir. Bu durum-
da, cinsiyet rollerinde eslerin kadinlara yardim
eden ve onlari destekleyen rollerini benimse-
me dUzeylerinin artmasi beklenmektedir.

e Ust diizey yoneticilik pozisyonlari er-
keklere ait alanlar olarak kabul edilmektedir.

e DuUsUk Ucretli olmasina ragmen kadin-
lar gecimlerini saglamak icin ev eksenli isleri
kabul etmek zorunda kalmaktadirlar.

o Covid-19 sUreci calisma hayatini olum-
suz etkilemistir. Kadinlarin calisma hayatinda
one cikan olumsuzluklar ise is ve aile dengesi
konusunda 6nemli sorunlarla karsilasiimistir.

e Kadinlarin calisma hayatindaki te-
mel sorunlari olarak siralanan disuk Ucret,
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egitim ve yukselme imkanlarinin sinirlilig,
cinsiyet ayrimcilig gibi hususlar ayni za-
manda kadinlarin calisma hayatindan geri
cekilme nedenlerini de olusturmaktadir.

e Calisma hayatinda kadinlar hemcins-
lerinden kaynakli engellerle de karsilasabil-

mektedirler.

o Kadinlarin statl ve Ucret acisindan ay-
rimcilikla karsilasmasi sonucunda, erkekler
vasifsiz olsa bile nitelikli ve daha ylksek
statlll islerde daha yUksek Ucretlerle calis-
maktadir.
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1.4. Memur-Sen Bunyesinde Yapilan
Kadin Politikalarina lliskin Calismalar

1995 yilinda kurulan Memur-Sen Konfede-
rasyonu buglne kadar bircok arastirma ve
rapor hazirlamistir. Genis bir faaliyet alani
oldugu anlasilan Memur-Sen blnyesin-
de vapilan calismalarin konulari ise kadin
kamu gorevlileri, kadin dgretmenler, saglik
calisanlar, COVID-19 ile miicadele kapsa-
minda calisanlar, saglk calisanlarinin sos-
yo-ekonomik durumlari, aile hayatlart ve
politikalari, calisanlarin karsilastiklari siddet,
is ve aile uyumu, gocmenler, teror, dis iliski-
ler, genclik profili seklinde cesitlendirilebilir.
Arastirma blnyesinde incelenen raporlar ve
basim tarihleri sdyledir;

e Kadin Memurlarin Sorunlari Arastirma-
s1 (2008)

e Kadin Ogretmenlerin Mobbing Algisi
ve Tecriibesi Arastirmasi (2015)

e Kadin Ogretmenlerin Calisma Hayat
Tespitler ve Oneriler (2020)

e Saglik Calisanlarinin Gorev Tanimlari-
nin Belirsizligi ve Calisma Yasamina iliskin
Sorunlarin Tespiti ve Cézim Onerileri - Ebe
ve Hemsirelerin Sorunlarina iliskin Tespit ve
Cozim Onerileri (2020)

e Cowvid-19 lle Miicadelede Saglik Cali-
sanlari Arastirmasi (2020)

o Saglk Calisanlari  Sosyo-Demografik
Durum Belirleme Arastirmasi (2020)

e Covid-19 Salgini Baglaminda is ve Aile
Hayati Uyumu Raporu (2021)

¢ Aile ve Kadin Politikalarina Yeni Bir Pa-
radigma (2021)

e Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlarinin
Pandemi Notlari (Filyasyon, Hastane Acil
Servis, Yogun Bakim, 112 Acil Ambulans
Hizmetleri, Ashb) (2021)

e Saglikta Siddet Arastirmasi (2022)

Hazirlanan raporlarda, kadin kamu gorevli-
lerinin karsilastigl sorunlar ve bu sorunlara
yonelik ¢ozUm oOnerileri sunularak ilerleme
kaydetme amaci tasindigr anlasiimaktadir.
Bu baglamda Memur-Sen blinyesinde ger-
ceklestirilen calismalardan rastgele -her-
hangi bir kriter gdzetilmeksizin- secilen
asagidaki arastirma ve raporlart kadin kamu
gorevlilerinin karsilastiklari sorunlar 6zelin-
de incelenmistir.

1 S6z konusu arastirma ve raporlara iliskin bilgiler Memur-Sen’in web sitesinden derlenmistir.
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1.41. Kadin Memurlarin Sorunlari
Arastirmasi (2008)

Kadinlarin, calisan kadin olarak toplumsal
hayatta konumlanmaya baslamalariyla bir-
likte bu sirecin beraberinde getirdigi pek
cok sorunla karsilasiimistir.  Bu sorunlarin
kaynagl geleneksellesmis kadin rolleri, di-
zenlemeler, egitim imkanindan ise gire-
bilmek ve pek cok boyutta esitsizliklerin
varligl gibi artirilabilecek cok sayida unsuru
icerir. Elbette calisma hayatinin zorluklarinin
tamami cinsiyete gore degerlendirilemez.
Bu sorunlar arasindan bir kismi kadinlar icin
gecerlidir. S6z konusu kadinin cinsiyetinden
dolayi karsilastigl sorunlar hakkinda kadin
politikalarinin tim paydaslarinca Gzerinde
dustnidlmekte ve cozimler Uretilmeye ca-
lisiimaktadir.

Kamu politikalarinin yapiminda parlamento,
birokrasi gibi resmi aktorler sayilirken aslin-
da politika olusum sirecinin énemli bir kis-
mini hilkimet disi aktorler olusturur. Bunlar
arasinda calisma hayatinin en genel ifadesi
ile ‘calisani temsil tarafi’ olarak kamu otori-
teleri ve diyalog mekanizmalarini gelistiren
yapllar olarak sendikalar basta gelmektedir.
Turkiye'de calisan nUfusun o6nemli tem-
silcilerinden biri olarak Memur-Sen 2008
yilinda kadin calisanlara 6zgl bir arastirma
yapmistir. 2008 yilinda vyapilan arastirma,

kendinden sonra gerceklestirilen kadin poli-
tikalarini ilgilendiren pek cok calismaya esin
kaynagi olmustur.

S6zU edilen arastirma raporu doért bolim
halinde hazirlanmistir:

1. Kadin memurlarin temel gostergeleri,

2. Kadin memurlarin ise uygunluklar, is
becerileri ve isten beklentileri,

3. Kadin memurlarin sorunlari,

4. Istatistiksel analizler.

Arastirma, kamu kurumlarinda calisan 1294
kadinla gorisme yontemi ile gerceklestiril-
mistir. Bu yontem ile isyerlerindeki sosyal
imkanlar, kadinlarin ailelerinde karsilas-
tiklari sorunlar (aile icindeki gorevlerinde
aksama, aile fertlerinin kadinin calismasini
istememesi), ev islerinin sadece kadin tara-
findan yapilma durumu ya da aile icinde so-
rumluluklarin paylasiimasi, kadinin calisma
hayatinda odullendirilmesi, kadinlarin geliri
Uzerinde bir baskasinin kontroltndn olup
olmamasli, herhangi bir mobbing turlyle
karsilasiimasi gibi iceriklere sahip sorulara
kadin memurlarin verdigi cevaplar dogrul-
tusunda kadin memurlarin sorunlari tespit
edilmeye calisiimistir.
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1.4.2. Kadin Ogretmenlerin Mobbing
Algisi ve Tecrubesi Arastirmasi (2015)

Arastirma, egitim sektorinin can damari-
ni olusturan ve Turkiye genelinde temel ve
orta 6gretim kurumlarinda gorev yapan 68-
retmenler tarafindan yildirmanin nasil algi-
landigl ve deneyimlendigini ortaya koymak
amaclyla gerceklestirilmistir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve egiti-
min kalitesini artirmaya yonelik katkisi goz
ondnde bulundurularak, yapilan calismanin
ulusal capta bir 6rnek olusturmasi hedefi
benimsenmistir. Yz ylze anket teknigi ile
okullarda 1024 kadin 6gretmenle gorisil-
mustdr. Evreni temsilen Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) Istatistiki Bolge Birimleri Si-
niflamasi (IBBS) Diizey 1 bélgesinden 12 il
secilmistir (istanbul, Ankara, izmir, Canakka-
le, Sakarya, Adana, Kayseri, Samsun, Trab-
zon, Erzurum, Malatya, Sanlurfa).

Arastirmanin 6n sonuclari, her 2 kadin 6g-
retmenden 1‘nin is hayatinda yildirmaya

maruz kaldigini ortaya koymakta; yildirmaya
maruz kalan kadin &gretmenlerin yildirma
sonucunda vyasadiklart psikolojik ve sosyal
sorunlar hakkinda da 6nemli ipuclari ver-
mektedir. Elde edilen veriler ve ulasilan
bulgular cercevesinde, temel egitim ve or-
tadgretim kurumlarinda goérev yapan kadin
o6gretmenlerin maruz kaldiklari yildirmanin,
ivedilikle onlenmesi gereken o6nemli bir
problem oldugu distndlmekte ve sorunun
giderilmesine yonelik; kisa, orta ve uzun va-
dede hayata gecirilecek politikalara ihtiyac
oldugu aciga cikarilmistir.

Calisma hayatinda karsilasilan en &nemli
sorunlar arasinda sayilan mobbing odagin-
da arastirma yapilmasi calisan kadin sorun-
lari literatdrine onemli bir katkidir. Belli bir
meslek grubunu almis olan bu calisma farkli
kesimlerde calisanlarin sorunlarinin arasti-
rilmasi i¢in esin kaynag niteligindedir.
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1.4.3. Kadin (")g‘jretmgnlerin Calisma
Hayati Tespitler ve Oneriler (2020)

Egitim-Bir-Sen tarafindan kamuda ka-
din calisanin en cok oldugu &gretmenlik
meslegindeki kadinlarin calisma hayatina
iliskin kapsamli bir calisma gerceklestiril-
mistir.  Kadin meslegi olarak tarif edilen
ogretmenlik meslegine kadinlarin katkisi,
kadinlarin bu meslekte karsilastigi sorunlar
ve mevcut durumlarinin iyilestiriimesine
yonelik dngoruler paylasiimistir.

Arastirmanin amaci, toplumsal olarak co-
gunlukla kadin meslegi olarak algilanan
ogretmenlige kadinlarin ekleyebildikleri bir
arti deger olup olmadiginin, kadin 6gret-
menlerin calisma hayatindaki durumlarinin
iyilestirilmesi kapsaminda isle ilgili olarak
veya is-aile yasami uyumu acisindan hangi
nedenlerle zorlandiklarinin, yonetici olmak
isteyen ve yoneticilik yapan kadin 6gret-
menler acisindan zorlayici nedenleri olup
olmadiginin aciga cikarilmasidir.

Arastirmanin dnemi, kadinlarin 6gretmen-
ligi ile ilgili kadinlik rollerine en uygun mes-
lek olarak gortlmesinin kadin dgretmenler
tarafindan ne sekilde algilandigl, is ve aile
yasami arasindaki dengenin saglanmasina
yonelik politika 6nerilerinin sunulmasina
zemin hazirlayan bir arastirma olmasidir.
Arastirmada 6gretmenler, miduir yardim-
cilart ve mudurlerden olusan 2.717 kisiye
anket vyapilmistir. ise iliskin zorlayici fak-
torler, is-aile uyumu acisindan yasanan
sorunlar ve yoneticilige bakis boyutlarinin
ele alindigl raporda kadin 6gretmenlerin

calisma hayatindaki durumlarinin iyilestiril-
mesine yonelik politika 6nerilerine yer ve-
rilmistir. Is aile yasami uyumunu artirmaya
yonelik politikalar ve yonetimdeki kadin
sayisinin artiriimasi acisindan profesyonel
okul yoneticiligi uygulamasi kapsaminda
oneriler sunulmustur.

Calismaya gore kadin 6gretmenlerin yone-
tici olmalarini zorlastiran faktorler, kadin
yoneticilerin karsi karsiya kaldigi sorunlarla
bire bir iliskilidir. Bu bakimdan, nitel aras-
tirma bulgulari yonetici katilimcilarin ya-
sadiklari sorunlar; sinirlari belli olmayan is
yUkU ve sorumluluklar, btrokratik is yuku,
okuldaki sorunlarin cé6ziiminde kurumsal
destegin yeterli dizeyde olmamasi, uz-
manlik gerektiren islerde yeterli hizmet ici
egitimin olmamasi, 6zIUk haklarina iliskin
beklentinin karsilanmamasi, meslegin sta-
tlsUnUn dasdk olmasi, meslekte yikselme
konusunda liyakat esaslarina uyulmama-
si, 6grenci disiplinsizligi ve veli ilgisizligi/
baskisi, kadin yoneticilere yonelik olumsuz
bakis acisi, rotasyon sUresinin kisa olmasi,
cinsiyet ici rekabetten kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte, nicel arastirma sonuclari
da bu bulgulari genel olarak desteklemek-
tedir.

Dogum izni, emzirme izni, ders program-
larinin kolaylastiriimasi, okul yoneticilerinin
rotasyon sUrelerinin degismesi, yodnetici
kademesinde gorev yapanlarin 6zlik hakla-
rinin iyilestirilmesi, okul dncesi 6gretmen-
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lerin ders saatlerinin kesintisiz olmasindan
dolayi yardimci eleman istihdaminin sag-
lanmasi gibi konular 6n plana cikariimistir.
Kadin 6gretmenlere yonelik inceleme hem

genel olarak kamuda kadin calisanlarin so-
runlari olarak hem de egitim alaninda ca-
lisan kadinlarin temel sorunlari acisindan
onem tasimaktadir.
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1.4.4. Saghk Calisanlarinin
Gorev Tanimlarinin Belirsizligi ve
Calisma Yasamina Iliskin Sorunlarin
Tespiti ve Coziim Onerileri -

Ebe ve Hemsirelerin Sorunlarina iliskin
Tespit ve Coziim Onerileri (2020)

Kadinlara uygun oldugu kabul edilen mes-
lekler arasinda yer alan ebelik ve hemsi-
relik yUzyillardir kadinlarin agirlikli olarak
istihdam edildikleri meslek kollarindan bi-
risi olarak varhgini strdtrmektedir. Fakat
kUresel veya ulusal capta yasanan kriz, sa-
vas, ic savas, salgin, afet gibi zorlayici haller
saglk sektoérinde yer alan kisilerin donem
donem zorluklar cekmesine sebep olmus
ve yasanan tim olumsuz durumlara karsi
mucadeleyi uzun stre devam ettirmelerini
gerektirmistir.

Ebe ve hemsireler 6zelinde olusturulan ni-
tel arastirma, odak grup gorismesi seklinde
tasarlanmistir. Bu dogrultuda gortsmeci-
lere 6nceden belirlenen sorunlara yonelik
yaklasim ve degerlendirme yapmak amac-
lanmustir. Yari yapilandirilmis soru formu
nifus buyUklGga, merkez-tasra ayrimi ve
hasta yogunlugu gibi kriterler ekseninde
Ankara sinirlari icinde gorev yapan yaklasik
25 hemsire ve ebenin katilimi ile dizenlen-
mistir. Covid-19 oncesi ve Covid-19 sUreci
olmak Uzere iki ana bolimden olusan rapor-
da ebe ve hemsirelerin sorunlarina iliskin
tespit ve ¢cozUm Onerileri sunulmustur.

Salgin dénemi dncesinde ebe ve hemsire-
ler ile yapilan gorismelerde kadin sorunla-
rina yonelik tespit ve oneriler belirtilmistir.
Universite hastanesinde calisanlarin tayin
hakkinin mevzuat ile dizenlenmemesi ve
tayin hakkinin olmamasi, Universite hasta-
nelerinde calisan ebe ve hemsirelerin aile
birliginde bozulmalarin olmasi, hemsire ve
ebe istihdami konusunda Turkiye'nin bazi
Ulkelerin gerisinde kalmasi gibi tespitler
belirlenmistir. Bu sebeple kadin calisan-
larin hem is yukinUnUn arttirdigl hem de
yogun nobet tutmak zorunda kalan hem-
sire ve ebelerin aile yapisinin ve sagliginin
olumsuz etkilendigi sonucuna varilmistir.
Cogunlugunu kadinlarin olusturdugu hem-
sire ve tamami kadinlardan olusan ebelerin
en 6nemli sosyal sorunlarindan bir digeri-
nin de kres oldugu tespit edilmistir. Ayrica
arastirma kapsaminda hemsirelerin dinlen-
me alanlarinin cogu yerde yetersiz oldugu,
hatta bazen bu yonde hichir alanin olmadigi
ifade edilmistir.

Arastirma sonucunda tespit edilen sorunla-
ra yonelik oneriler de gelistirilmistir. Bunlar;
sozlesmeli statlide calisan ebe ve hemsire-
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ler basta olmak Uzere tUm saglk calisan-
larinin temel aile birliginin saglanmasi aci-
sindan egitim, saglk mazereti, es durumu
tayinlerinde kolaylhk saglanmasi ve 24 saat
esasina gore calisan kreslerin yayginlastiril-
masl gerektigidir. Yayginlastirilmasi dnerilen
kreslerin ise hangi mekanlar kullanilarak aci-
lacagl ve bitcelerinin nasil karsilanacagi ve
bu kreslerin yer ve saat acisindan saglik ca-
lisanlarina uygun olmasi da 6nerilmektedir.

Her donem blyulk ve 6nemli bir yeri kap-
sayan saglk sektorl salgin doneminde cok
yogun bir faaliyete gecmistir. 2019 yilinda
Cin'de baslayan ve 2020 yilinda Turkiye'de
varligl kesinlesen Covid-19 salgini strecin-
de kadin ebe ve hemsirelerin yasadiklari
sorunlar da arastirmada ele alinmistir. Co-
vid-19 déneminde izinlerin kisitlanmasi ile
ebe ve hemsireler uzun ve yogun bir calisma
temposunun icine girmeleri aile iliskilerin-
de sorunlar yasamalarina neden olmustur.
Ebe ve hemsirelerin cocuklarinin ve bakima
muhtac aile UGyelerinin bakimi konusunda
yasadiklari sorunlara iliskin ¢cézimler ortaya
konulamadigl, nébet tutan ve pandemi biri-
minde calisan ebe ve hemsirelerde hamile,

sut izninde, kronik rahatsizligl olanlara dik-
kat edilmeyerek calisanlarin farkh bir riske
daha maruz birakildigr gibi sorunlar tespit
edilmistir.

Raporun devaminda Covid-19 déneminde
ebe ve hemsirelerin yasadiklari sorunlara
¢6zUm onerileri sunulmaktadir. Bunlar; sag-
lik calisanlart ve aile yakinlarina psikolojik
destek sunulmasi, ailelerinden uzak kalan
cocuklar icin destek merkezlerinin olustu-
rulmasi, annenin ve babanin saglk calisani
olmasi halinde calisanlardan birinin idari
izinli sayllmasi veya kres ve okul streci 6n-
cesinde bakici destegi saglanmasi seklinde-
dir. Ayrica noébet tutan veya pandemi biri-
minde calisan ebe ve hemsireler hamileyse,
stt iznindeyse veya kronik rahatsizligi varsa
bu kisilerin esnek calistiriimasi ve gerekli
tedbirler alinarak daha fazla riske maruz kal-
malarinin 6nlne gecilmesi gerektigi belirtil-
mistir. Arastirma kapsaminda sunulan bir
diger tespit ise ebe-hemsire istihdaminin
artirilarak calisma strelerinin azaltilmasidir.
Boylece ortaya cikan sorunlarin belirlenen
¢6zUm onerileriyle en aza indirilmesinin he-
deflendigi gortlmektedir.
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1.4.5. Covid-19 ile Mucadelede
Saglik Calisanlarn Arastirmasi (2020)

Bu arastirmada saglk calisanlarinin ekip-
manlara ulasim ve kullanim aliskanlklart,
bireysel sorunlari ve pandemi ile degisen
calisma ve yasam kosullarinin etkileri, 14
ilde 2707 saghk calisani ile gerceklestiri-
len anket ile ortaya cikarilmistir. Arastirma,
pandemi ile micadelede Covid-19'un sag-
lik calisanlarina etkisini, saglik calisanlarinin
ekipmanlara ulasim ve kullanim aliskanliklari
ile bu sirecte yasadiklari bireysel sorunla-
rin neler oldugunu ortaya cikarma ve saghk
calisanlarinin degisen calisma ve yasam ko-
sullarinin incelenmesi amacini tasimaktadir.

Arastirmada yer alan saglik calisanlarinin
bazi demografik ozelliklerine ait bulgular
da verilmistir. Bulgulara gore, calisanlarin %
73,3'U evli, % 22,3'U bekar ve % 4,40 bo-
sanmis olduklarini belirtmislerdir. Evli olan-
larin % 36'sinin esi saglik sektoriinde calis-
maktadir. Ozellikle esi de saglik sektdriinde
olan % 36&’lik kesimin pandemi slresince
eve gidememe, cocuk bakimini saglayama-

ma ya da bakici sorunu yasama gibi “ailevi
sorumluluk”larinin “ailevi sorun”lara donds-
tugl belirtilmektedir. Bu surecte cocukla-
rinin bakimi ve bulas riski sebebiyle evine
gidemeyen saglk calisanlarinin bakmakla
yUkUmli olduklarr aile blytk ya da kictkle-
rinin bakimini kimin Gstlenecegi konusunda
yasadiklari sorunlara deginilmistir.

Arastirma sonucunda saghk calisanlarinin
nobetli calisma, uzun mesai saatleri, 24 saat
kresin olmamasi gibi tespit edilen cocuk ba-
kimi ile ilgili sorunlarin pandemi &ncesine
dayandigi ifade edilerek pandemi dénemin-
de bu sorunlarin arttig belirtiimektedir.

Pandemi slresince cocuk bakiminda sorun
yasama durumunun calisilan birime gore
farklilik gbstermesi s6z konusu olsa da pan-
demi ile ilgili bir birimde calisanlarin cocuk
bakiminda sorun yasamalari (% 38,4) pan-
demi ile ilgili olmayan birimlerde calisanlar-
dan (% 32,3) yiksek oldugu saptanmistir.
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1.4.6. Saglhk Calisanlari
Sosyo-Demografik Durum
Belirleme Arastirmasi (2020)

Saglik calisanlarina yonelik yapilan arastir-
ma 6 kategoriden olusan toplam 49 soru-
luk anket formunda hazirlanmistir. Ylz yize
anket yontemi kullanilarak 22 ilde, cesitli
saglik kurum ve kuruluslarindan rastgele se-
cilmis 18 yas ve UGstl 1819 kisinin katihmi
ile gerceklestirilmistir. Saglik calisanlarinin
demografik, saglik, sosyal ve ekonomik dzel-
liklerini ortaya koymak, degiskenlerin saghk
calisanlarinin yasam ve calisma kosullarindan
memnuniyetlerindeki etkilerini 6lcmek ve
elde edilecek bulgular dogrultusunda saglik
calisanlarinin yasam ve is memnuniyetlerinin
yikseltilmesine yonelik 6neriler gelistirmek
arastirmanin amaclari arasinda yer almakta-
dir.

Calismada cinsiyete gore saghk durumlarinin
karsilastirmasi yapilarak toplumsal cinsiyet
ozellikleriyle birlikte bireysel 6zelliklerin de
dikkate alindig belirtilmistir. Bu dogrultuda

kadinlarin meslekten dolayi daha fazla psiko-
lojik sorun yasadiklari tespit edilmistir. Tespit
edilen kadin calisanlarin sorunlardan bazila-
ri sunlardir; ev ici ve cocuk bakimi gibi so-
rumluluklarin cogunlukla kadina ytklenmesi,
calisan kadinin kendine ve ailesine ayirmasi
gereken zamanin az olmasi, nébet usull ca-
lisma, calisma saatlerinin genel olarak uzun
olmasl, kadinlarin yemek ve temizlik gibi ev
ici sorumluluklari ve kadin calisanlara yone-
lik gerceklestirilen fiili, s6zIU, psikolojik baski,
siddet, yipratma seklinde ifade edilmektedir.

Cinsiyete gore rollerin ve sorumluluklarin
karsilastirmasi sonucunda kadinlarin erkek-
lerden daha fazla tlUkenmislik yasadigl ve
yasam kalitelerinin distUgt belirtilmektedir.
Calismanin da ortaya koydugu Uzere bu gibi
unsurlarin kadinin yalnizca is hayatini degil
ayni zaman Ozel hayatini da etkiledigi sdy-
lenebilir.
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1.4.7. Covid-19 Salgini Baglaminda Is
ve Aile Hayati Uyumu Raporu (2021)

Covid-19 baglaminda is ve aile hayati uyu-
muna odaklanan bu calismada, pandemi
surecinde yasanan degisimlerin izi strdlmads
ve salgin 6ncesindeki durum incelenmistir.
Boylece kadin kamu gorevlilerinin is ve aile
hayatinin salgindan etkilenme durumlari-
nin belirgin olarak gortlmesi amaclanmistir.
Raporun birinci boltiminde is ve aile hayati
uyumuna dair uluslararasi ve ulusal mevzu-
attaki durum, Memur-Sen'’in is ve aile haya-
finin uyumlastiriimasi noktasinda elde ettigi
kazanimlar, Ulkemizde Covid-19 ile calisma
hayatindaki dizenlemeler incelenmis ve bu
kisim calismanin teorik bolimund olustur-
mustur. Raporun ikinci boliminde ise teo-
ride yapilan dizenlemelerin pratikteki yansi-
malarini da gérmek maksadiyla nitel ve nicel
arastirma sonuglarina yer verildigi gortlmek-
tedir. Calismanin nitel arastirma kisminda 11
hizmet kolundan 74 kadin kamu gorevlisiyle
derinlemesine gorisme yapilmis, nicel aras-
tirma kisminda ise 11 hizmet kolundan 726
kadin kamu gorevlisine anket uygulanmistir.

Arastirmanin, salginin calisanlarin is yukant
artirmasi ve bunun hayatin diger alanlarina
nasil yansidigi Uzerine odaklandigi gorilmek-
tedir. Is yUkinUn artmasiyla calisanlar Uize-

rinde yorgunluk, vicut agrilar, baski, uyku
bozukluklari, panik ve tikenmislik sendromu
gibi fiziksel ve psikolojik bazi istenmeyen
sorunlarin ortaya cikbigl tespit edilmistir.
Ayrica pandemi sebebiyle is hayatinin cev-
rimici olarak yurUttlmesi sonucunda ev ve is
ortamlari birbirine karismis, uygun kosullarin
Uretilememesi nedeniyle ev mahremiyetinin
zedelenmesi ve her an cevrimici olmanin
neden oldugu mesainin tim gline yayilma-
si gibi bulgulara ulasiimistir.  Bu durumun,
calisanlarin salgin streciyle birlikte yeni bir
stres tlr( olarak kabul edilen, “teknostres”
ile kars! karslya kalmasina yol actigl belirtil-
mektedir.

Arastirma incelendiginde salgin slrecinin
ozellikle calisan anneler icin cok boyutlu
sonuclart oldugu anlasiimaktadir. Arastir-
mada bu boyutlar detayl ele alinarak éne-
riler sunulmustur. Tum insanligl olagan disi
bir stirece sUrlkleyen salgin ortaminda ha-
yatin strdurtlebilmesi icin politikalar olus-
turulmaya calisilirken Memur-Sen calisan
kitlesini temsil eden énemli bir aktor olarak
degerli bir arastirma yapmis; boylece ben-
zer olagandisi durumlar icin 6neri cercevesi
olusturmustur.
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1.4.8. Aile ve Kadin Politikalarina
Yeni Bir Paradigma (2021)

Aile ve Kadin Politikalarina Yeni Bir Para-
digma adli rapor, 2021 vilinda hazirlanmis-
tir. Raporun kapsami Istanbul Sézlesmesi,
toplumsal cinsiyetcilik, feminizm, ulusal hu-
kukta yer alan dizenlemeler, kadin ve ailey-
le ilgili diger mevzuat ve siddete bitincdl
yaklasim konularindan olusmaktadir.

Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu, i§
Kanunu, Icra ve iflas Kanunu, Aile Mahke-
melerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usul-
lerine Dair Kanun, Devlet Memurlari Kanu-
nu, Belediye Kanunu, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) Kanunu, Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Gebe
ve Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartiyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtla-
rina Dair Yonetmelik, Kadin iscilerin Gece

Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda
Yonetmelik ve Agir ve Tehlikeli Isler Yonet-
meligi aile ve kadin politikalari acisindan de-
gerlendirilmistir.

2021 tarihli bu raporda, istanbul Sézlesme-
si'nin feshi sonrasinda Sozlesme’nin tesir et-
tigi mevzuat, kurum, program ve uygulama-
nin gozden gecirilmesi gerektigine; siddetle
topyek(n mucadelede yeni bir paradigmaya
dikkat cekilmektedir. Raporda, kadin ve ai-
leyle ilgili ulusal mevzuat taranmis, toplum-
sal cinsiyet ideolojisinin tesir ettigi mevzuata
dikkat cekilmis, ayni bakis acisi ile kurumlar
ve programlar da elestirilmistir. Ayrica rapor-
da, aileye mudahalelerin nedenleri incelen-
mis, siddetle mUcadele konusunda cocugun
merkeze alindigi yeni bir konsept dnerilmistir.
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1.4.9. Saghk ve Sosyal Hizmet
Calisanlarinin Pandemi Notlari
(Filyasyon, Hastane Acil Servis,

Yogun Bakim, 112 Acil Ambulans
Hizmetleri, Ashb) (2021)

Dar dlcekte nitel bir arastirma yontemi ile
gerceklestirilen arastirmanin filyasyon ekip-
leri, hastane acilleri, yogun bakimlar, 112
Acil Saglik Hizmetleri, Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligina bagl kuruluslar gibi fark-
Il kurumlarda gorev yapan saglk ve sosyal
hizmet calisanlarina yoneltilen “acik uclu”
sorulara sik, secenek, kisitlama olmaksizin
calisanlarin yazili bir sekilde verdikleri ce-
vaplardan olustugu gorilmektedir.

Arastirmada yogun bir is temposuna sahip
olan kadin katilimcilarin is ve aile hayat
dengesini kurmakta daha da zorlandigini
belirtiimektedir. Genel olarak katilimcilarin
uyku strelerinin az oldugu, dinlenmek icin
firsat bulamadiklari, iste ve evde sUrekli bir
kosturmacanin ve tedirginligin icinde olduk-
lari, calismada ortaya cikarilmistir. Ayrica ka-
tilmcilarin, cocuklarini evde yalniz birakma-

nin verdigi huzursuzluk ve caresizligi, isten
eve virls getirmenin korkusunu, isin rutini-
nin olmamasindan kaynakli karmasayi yasa-
diklari da tespitler arasinda bulunmaktadir.

Pandemi sebebiyle bir sire evde egitime
gecilmesinin, cocugu okul caginda -olan-
saglk calisanlari icin durumu daha da zor-
lastirdigr belirtilmektedir. ClnkU bu sutrec-
te anne-babalarin daha fazla destegine ve
kontrollne ihtiyaci olan cocuklarin ortaya
ciktigl ve bu durumdan kadin saghk cali-
sanlarinin daha cok etkilendigi sonucuna
varilimistir. Ozellikle kadin saglik calisanlari
bu sUrecte cocuklarin egitimi ve ev ici isleri-
nin de artmasiyla daha fazla yipranmislardir.
Arastirma sonunda Ozellikle evli ve kadin
katihmcilarda aile ici dengeyi kurmanin daha
zor oldugunun, katilimcilarin cevaplari dog-
rultusunda ortaya ciktigr belirtilmistir.



Kadin Kamu Gareviilerinin Sorunlan Aragtirmas! Tespitler ve Oneriler e Memur-Sen Rapor

1.4.10. Saglikta Siddet Arastirmasi (2022)

Anket formu seklinde hazirlanan arastirma;
demografik 6zellikler, siddetin nedenleri, et-
kileri ve siddeti dnlemeye yonelik konular
iceren 43 sorudan olusmaktadir. Cevrimici
olarak yapilan arastirma 2124 saglk calisa-
ninin katilimiyla gerceklestirilmistir. Arastir-
manin amaci saglik calisanlarinin is yerinde
siddetle karsilasma sikligini, yasanilan sid-
detin tarinG ve siddeti artirma egiliminde
olan degiskenlerin belirlenmesi seklinde be-
lirtilmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara
gore kadinlarin siddetle karsilasma konu-
sunda endise yasama durumlarinin % 86,6
ile erkeklerden (% 77,1) daha yiksek oldu-
gu sonucu ortaya cikmistir. Tim calisanlarin
ylksek dlzeyde endiseli bir sekilde gdrev-
lerini yerine getirmedikleri belirtilse de ka-
dinlarin erkeklerden anlamli dlzeyde yiksek
oranda daha endiseli gozUktUugl saptanmis-
tir. Buna gore kadinlarin % 71,7'si, erkeklerin
ise % 61,9'u, meslek hayatlari boyunca en
az bir kez herhangi bir siddet tlriine maruz
kaldiklarini soylemislerdir. Bu bulgu, siddete
maruz kalmanin cinsiyete gore farklilk gos-
terdigini ve kadinlarin erkeklerden daha fazla
siddetle karsilastiklarini ortaya koymaktadir.

Calismada saglk alaninda siddete maruz
kalan veya kalma ihtimali erkeklere oranla
daha yUksek olan kadinlar ile ilgili elde edilen
sonuclar su sekildedir: saglk alaninda en du-
stk ylzdeye sahip olan cinsel siddetin calis-
mada dUsik olarak belirtilmesi diger siddet
tarlerine gore dustk olmasindan kaynaklan-
maktadir. Ancak bu tUrln saglikta gortlme
sikhgl olan % 5,3 gibi ylksek bir orana kar-
silik geldigi ifade edilmektedir. Ozellikle cin-
sel siddetin kadin saglik calisanlar Gizerinde
yogunlastigl ifade edilmektedir.

Uygulanan siddetin tipinin de cesitli degis-
kenlere gore farkllik gosterdigi belirtiimek-
tedir. Bunlardan biri cinsiyettir. Kadin cali-
sanlari daha cok psikolojik, sdzel ve cinsel
siddete maruz kalirken, erkekler fiziksel sid-
dete daha cok maruz kaldiklar ortaya cik-
mistir. Kadinlarin fiziksel siddete maruz kal-
ma oranlart % 25, erkeklerin ise % 47,3'd(r.

Calisma sonucunda siddetin tUm saglik ca-
lisanlar acisindan 6nemli bir sorun oldugu
anlasiimakla beraber ilgili meslek dalinda ca-
lisan kadinlarin erkeklere oranla daha fazla
cesitte ve oranda siddete maruz kaldiklari
tespit edilmistir.
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2. Alan Arastirmasi

“Kadin Kamu Gorevlilerinin Sorunlari Aras-
tirmasi: Tespitler ve Oneriler” adli bu arastir-
manin “Calisma Hayatinda Kadinlar” baslikli
birinci bolimUtnde kamuda ve 6zel sektorde
calisan kadin ayrimi yapilmaksizin calisan
kadin durumuna odaklaniimistir.  Calisan
kadin olmak, kadinlarin calisma hayatindaki
sorunlarina giris ve Turkiye'de calisan kadin-
larin sorunlarina yonelik literatlr hakkinda
kisa bir icerik alt basliklariyla kadinlarin ca-
lisma hayatina girisi, yasadiklari sorunlar ve
literatlrden bu sorunlara bakisin genel bir
fotografina yer verilmistir.

Kamuda veya 6zel sektdrde calismak elbet-
te farkl cerceveler tasimaktadir. Bu arastir-

manin odak noktasi kadin kamu gorevlileri
olmakla birlikte, tabi olunan yasal dizenle-
meler, kosullar gibi farkliliklara ragmen ka-
din olmaktan kaynakli sorunlarin ortaklig
nedeniyle genel olarak calisma hayatinda
kadinlarin konumu ele alinmistir.

Ik bolimde genel olarak calisan kadinlar ele
alindiktan sonra, calismanin bu boliminde
kamu gorevlisi kadinlar 6zelinde gercekles-
tirilmis alan arastirmasina yer verilmistir.
Memur-Sen Uyesi kadin kamu gorevlilerinin
sorunlarini kapsayan arastirma bu bolimde
anlatilarak, sonuc ve onerilerle calisma son-
landiriimistr.

2.1. Arastirmanin Ozellikleri

Bu bolimde arastirmanin modeli, evreni ve
orneklemi, veri toplama araclari, arastirma-
nin sinirhliklar ile verilerin analizi alt baslik-
lar halinde aciklanmistir.

21.1. Arastirmanin Modeli

Kadin kamu gorevlilerinin sorunlarini ortaya
koymay! hedefleyen bu arastirmada nicel
ve nitel arastirma yonteminin bir arada kul-
lanimini ifade eden karma yontem kullanil-
mistir. Karma yontem, belirlenen arastirma
konusunun bitin boyutlariyla ele alinma-

sini ve bircok yontyle kapsamli bir cerceve
ile yazilmasini saglamaktadir (Hesse ve Bi-
ber, 2010). Karma yontem arastirmalarin-
dan kesfedici sirali desenin uygulandigi bu
arastirmada oncelikle nitel sorular hazir-
lanmis ve yUz ylze gorismeler gercekles-
tirilmistir. Kesfedici sirali karma yontemler,
arastirmacinin  nitel verileri kesfetmekle
basladigl daha sonra ise bu bulgulari nicel
arastirma boyutunda kullanildigr bir desen-
dir (Creswell, 2014). Bu sayede fenomenleri
iceren nitel veriler toplanir ve sonrasinda ni-
cel veriler yardimiyla élceklendirme yapilir.
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Nicel arastirmalar, olay ve olgularin disaridan
objektif bicimde gozlemlenmesi ve deney
yapilimasi yoluyla, betimleme ve nedensellik
iliskisi icinde gercekleri oldugu gibi ortaya
koymayi amaclayan arastirmalardir (Arikan,
2011). Arastirmanin nicel kismi bu cerceve-
de internet aracihgiyla Memur-Sen’in Anket
Uygulama Sistemi Gzerinden, Cevrimici an-
ket teknigi kullanilarak tarama (Survey) mo-
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delinde gerceklestirilmistir.
2.1.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin  evreni memur sendikalari
arasinda en cok kadin Gyesi bulunan Me-
mur-Sen Uyesi olan kadin kamu gorevli-
lerinden olusmaktadir. Asagidaki tabloda
Memur-Sen'e Uye sendikalarin kadin Uye
sayilarinin dagilimi gésterilmektedir.

Tablo 1. Memur-Sen liyesi kadin kamu gorevlilerinin hizmet koluna goére dagilimi

Memur-Sen Biinyesindeki Sendikalar

Egitim Bir-Sen
Saglik Sen

Biro Memur-Sen
Diyanet Sen
Bem-Bir-Sen
Tog-Bir-Sen
Bayindir Memur-Sen
Birlik Haber-Sen
Enerji Bir-Sen

Kultir Memur-Sen
Ulastirma Memur-Sen

Toplam

Nitel arastirma kapsaminda, dagilimin evre-
ni temsil etme yeterliligine sahip olmasi goz
onlinde bulundurularak Memur-Sen Uyesi
farkli hizmet kollarina bagh kadin Gyelerin
katilimi ile yUz yUze gortsmeler gercekles-
tiriimistir. Orneklemde yer alacak katilim-
cllarin belirlenmesinde demografik 6zellik-
lerinin (yas, medeni durum, cocuk savisl,
is tecrtibesi vb.) farklik gostermesi; ayrica

Hizmet Kollarina Gére

. 9
Kadin Uye Sayisi e

200953 4555
155360 3522
28351 6,43
16748 38
11684 2,65
11214 2,54

5621 1,27
4963 1,13
3670 0.83
1950 044
610 0,14
441.124 100

her hizmet kolunda farkli statt (s6zlesmeli/
kadrolu) ve pozisyonlarda calismalari unsuru
g6z ondnde bulundurulmustur.

Nicel arastirmanin drneklemi olusturulurken
Memur-Sen'e (ye sendikalarin kadin Gyeleri
arasindan her bir sendikanin kendi listeleri
Uzerinden rastgele ornekleme yontemi ile
dagilimlar dikkate alinarak 5.000 kisilik bir
orneklem secilmistir. Cep telefonu numa-
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ralari Uzerinden gonderilen anket linki ile
cevrimici anketi doldurmalari istenmis ve
sonucta toplam 4.529 kisi ankete katilmis-
tir. Orneklemin evrenin dagilimini tam yan-
sitabilmesi icin 6rnekleme hatasi (duyarhlik)
en az olacak sekilde hizmet kollarinin tye
sayilarina gore agirliklandirma yapilmistir.

2.1.3. Veri Toplama Araclan

Nitel arastirmada katilimcilara yonlendirile-
cek olan sorular secilmeden énce literatir
taramasi yapilmistir. Hazirlanan sorularin
anlasilir olmasina ve yonlendirici olmamasi-
na, dolayisiyla yasanan problemleri kapsa-
yacak sekilde dizenlenmesine 6nem veril-
mistir. Katilmcilarin profilini belirlemek icin
sorulan sorularin ardindan, dogrudan kadin
kamu gorevlilerinin calisma hayatlarindaki
sorunlarina yonelik sorular yoneltilmistir.
Boylelikle kadin kamu gorevlilerinin isiyle,
is ortamiyla, is-aile hayatt uyumuyla ilgili
dustnce, algl ve tutumlarina yénelik veriler
toplanmasina odaklaniimistir.

Gorusmeler ortalama 45 dakika olarak
planlanmis olup, katihmcilarin olumlu tavri
ve arastirmavya ilgisi sebebiyle genellikle be-
lirlenen strenin Gzerine cikildigl da gbzlem-
lenmistir. Yapilan arastirmaya glveni sag-
lamak icin, katilmciya arastirmanin konusu
ve amaci ile ilgili bilgi verilmis; gbrismelerin
gizlilik ile gerceklestigi ve bilimsel amaca
hizmet ettigi konusu dnemle vurgulanmistir.
Gerceklestirilen gorismelerde katimcinin
izin vermesi halinde ses kaydi alinmis ve not
tutulmus; izin verilmemesi durumunda ise
sadece not tutularak gorisme yapilmistir.
Bu sekilde, gortsmelerden kaynakli olarak
ortaya cikabilecek rahatsizligin ortadan kal-

dirlmasi amaclanmistir. Gortsmelerde kati-
limcilara ait ifadelerde herhangi bir dizelt-
me ve degisiklik yapilmadan, ifadeler aynen
aktarilarak analize tabi tutulmustur.

Nicel arastirmada kullanilan veri toplama
araci, cevrimici platformda Memur-Sen'in
anket programi Uzerinden hazirlanmistr.
Bu kapsamda 40 soru belirlenmistir. ilk 11
soru, arastirmaya katilanlarin profilini belir-
lemeye yonelik olarak hazirlanmistir. A bo-
lGmUndeki 5 soru kadin kamu gorevlilerinin
memurlarin ise uygunluklari, is becerileri ve
isten beklentilerine; B bolimindeki 3 soru
aile hayatina; C bolumindeki 10 soru is ve
aile hayatini uyumlastirma politikalarina; D
bolimindeki 6 soru calisma ortamina ve
son olarak E bolimitndeki 5 soru calisma
hayati ve kadin politikalarina yonelik olarak
hazirlanmistir.

21.4. Sinirhiliklar

Arastirma kamuda calisan kadinlarin so-
runlarinin tespitine odaklanmistir. Bu bag-
lamda vyapilan calisma Turkiye genelinde
Memur-Sen’e Uye sendikalardan herhan-
gi birine Uye olan kadin kamu gorevlilerini
kapsamaktadir. Nitel ve nicel arastirmalar
25 Subat-31 Mart 2022 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Bu tarihler arasinda nitel
calisma kapsaminda ytiz yize gorlisme ve
nicel calisma kapsaminda Turkiye genelinde
yapilan cevrimici anketle veriler toplanmistir.

2.1.5. Veri Analizi

Calisma kapsaminda nitel arastirmanin ana-
liz edilmesi sUreci timevarimsal bicimde

ol



62

yvapiimistir. Veri analiz bicimi olarak tematik
analiz kullanilmistir. Katilimer ifade dokim-
lerinden kodlamalar tanimlanmis ve sinif-
landiriimis, 6zelden genele olacak sekilde
bir stirec izlenmistir.

Nicel arastirma kapsaminda, Memur-Sen
Uyesi kadin kamu gorevlilerine yonelik ha-
zirlanan ve Memur-Sen'in ¢evrimici anket
programi araciligiyla Turkiye geneli gercek-
lestirilen anket ile elde edilen veriler, SPSS
paket programina girilmis ve arastirma dog-
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rultusunda analizleri yapiimistir. Ankete ka-
tilanlarin profili de dahil olmak Uzere anket
6 bolimden olusmustur. Verilerin ¢o6zim-
lenmesinde frekans ve ylzde hesaplamala-
ri kullaniimistir. Bununla birlikte ele alinan
bagimsiz degiskenler ile ilgili sorulara veri-
len cevaplar arasinda anlaml bir iliski olup
olmadigini Ki-Kare Bagimsizlik Testi uygu-
lanarak c¢ozimlenmis ve yorumlanmistir.
Arastirmada kullanilan istatistiksel analizler-
de anlamlilik diizeyi 0,05 olarak alinmistr.
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2.2. Bulgular

Bu bolum icerisinde kadin kamu gorevlile-
ri ile gerceklestirilen nitel ve nicel calisma
kapsaminda ele alinan temalar Gzerinden
yapilan analizler sunulmaktadir. Baslangicta
katiimcilarin demografik profili sunulmus,
ardindan kamu gorevlilerinin is-aile uyu-
muna yonelik tutumlari, calisma hayatlari,
yasam memnuniyet dlUzeylerinin analizleri
verilmis ve bu minvalde elde edilen bulgular
Isiginda politika dnerileri sunulmustur.

2.2 1.Katilimci Profili

Bu bolimde katilimcilarin hizmet kolu, yas,
egitim durumu ve calisma vyili gibi demog-
rafik ozellikleri verilerek katihmci profili

analiz edilmistir.

Nicel arastirma kapsaminda 11 hizmet ko-
lundan toplamda 4529 kadin kamu gorev-
lisi ile anket yapilmistir. Egitim, 6gretim ve
bilim hizmetlerinden 2063; saglk ve sosyal
hizmetlerden 1595; biro, bankacilik ve si-
gortacilik hizmetlerinden 291; diyanet ve
vakif hizmetlerinden 172; yerel yonetim
hizmetlerinden 120; tarim ve ormancilik
hizmetlerinden 115; bayindirlk, insaat ve
koy hizmetlerinden 58; basin, yayin ve ile-
tisim hizmetlerinden 51; enerji, sanayi ve
madencilik hizmetlerinden 38; kdltir ve
sanat hizmetlerinden 20 ve ulastirma hiz-
metlerinde 6 kisi ile gorisme gerceklesti-
rilmistir.

Tablo 2. Arastirmaya katilan kadin kamu gorevlilerinin hizmet koluna gore dagilimlari

Hizmet kolu

Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri
Saglik ve sosyal hizmetler

Bulro bankacilik ve sigortacilik hizmetleri
Diyanet ve vakif hizmetleri

Yerel yonetim hizmetleri

Tarim ve ormancilik hizmetleri
Bayindirlik, insaat ve kéy hizmetleri
Basin, yayin ve iletisim hizmetleri
Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri
Kultar ve sanat hizmetleri

Ulastirma hizmetleri

Toplam

n %
2063 45,6
1595 35,2
291 64
172 3,8
120 2,6
115 2,5

58 1,3

51 11

38 0,8

20 04

6 0,1
4529 100,0
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Kadin  kamu gorevlilerinin  demografik
ozellikleri incelenirken egitim durumu, yas
gruplari, medeni durum ve cocuk sahibi
olma degiskenlerine bakilmistir. Bu netice-
de egitim durumunun temel odak noktasi
lisans ve lisansUsti egitim durumu Gzerinde
olmustur. Katiimcilarin yaklasik % 80Q'i li-
sans mezunu, % 15,6'sI ise lisansisti prog-
ramlardan mezun olmustur. Katihmcilar yas
degiskenine gore incelendiginde 25 yas ve
altindaki katilimcilarin orani % 8,8; 26-35
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yas araligindaki katiimcilarin orani % 40,9;
36-45 yas araligindaki katilimcilarin orani %
34.9; 46-55 yas araligindaki katilimcilarin
orani % 14,1 ve 56 yas lzerindeki katiimci-
larin oraninin % 1,3 oldugu gortlmektedir.
Medeni durum degiskenine gore bakildigin-
da ise katiimcilarin % 72,6'si evli, % 27,41
ise bekardir. Cocuk sahibi olma durumuna
bakildiginda ise cocugu olmayan katihmci-
larin orani % 32 iken; 1 veya daha fazla co-
cuga sahip olan katiimcilarin orani % 68’dir.

Tablo 3. Arastirmaya katilan kadin kamu gorevlilerinin demografik 6zellikleri

Egitim durumu

ilkokul / Ortaokul

Lise mezunu

Universite mezunu

Yiksek lisans / Doktora mezunu

Toplam
Yas gruplari

25 yas ve alt
26-35 yas araligi
36-45 yas aralig
46-55 yas aralig
56 yas ve lzeri

Toplam

Medeni durum
Evli
Bekar

Toplam
Cocuk sahibi olma

Cocugum yok

1 cocuk

2 cocuk

3 ve Uzeri cocuk

Toplam

n %
20 0,4
207 4,6

3595 794
707 15,6
4529 100,0

n %
400 8,8
1850 40,9
1578 34,9
640 14,1
61 1,3

4529 100
n %
3287 72,6
1242 274
4529 100
n %
1451 32
1095 24,2
1550 34,2
433 9,6
4529 100
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Nitel gérisme kapsaminda Adana, Ankara,
Istanbul, Trabzon, Diyarbakir, izmir ve Os-
maniye illerinden toplamda 33 kadin kamu
gorevlisi ile gortsmeler yapiimistir. Ornek-
lem kartopu yontemi ile belirlenmis, illerde
cesitliligin saglanmasi amaclanmistir. Ardin-
dan katihmcilar hizmet kollarindan rastlanti-
sal olarak secilmistir. Verilen cevaplarin, so-
rular cercevesinde tekrar etmeye baslamasi
durumunda yani doyum noktasina ulasildi-
ginda nitel arastirma sonlandiriimistir.

2.2.2. Bulgularin Analizi

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular
su alt basliklar altinda sunulmustur: Calisma
hayatinda kadinlar, ise uygunluklari, is bece-
rileri ve beklentileri, is-aile uyumu ve kadin
kamu gorevlileri, calisma ortami, yasam ve
calisma memnuniyeti ve kadin kamu gorev-
lilerinin &nerileri.

2.2.21. Calisma Hayatinda Kadinlar, ise
Uygunluklan, is Becerileri ve Beklentileri

Bu bolimde kadin kamu gorevlilerinin sahip

olduklari is becerileri ile is uyumlari arasin-
daki iliskileri, beklentileri ve calisma hayat-
larina dair elde edilen bulgular analiz edil-
mistir. Nitel gortsmelerde katiimcilar aile
yonlendirmesi, bireysel istek gibi hususlarla
sectikleri mesleklerin kendilerine uygun ol-
dugunu ifade etmislerdir.

Ben hep &gretmen olmak istemistim.
Cocuklugumdan beri bunu istemistin.
istegimle sectim ve buna gére okulumu
okudum. Mutluyum. (Gor10, Egitim-Bir-
Sen, Adana)

Meslek hayatimda 31 yilimi gecirdim.
Cok guizel yillar. Yukseldim. Isimi disip-
linle yUratGyorum ve mutluyum. (Gor3,
Kiltar, Ankara)

Sekil 1'de “Yaptigim isin yetenek ve becerile-
rime uygun oldugunu distntyorum.” gori-
stine kadin kamu gorevlilerinin katilim dizeyi
verilmistir. Sekle gore yaptigl isin yetenek ve
becerilerine uygun oldugu goristine katilma-
yanlarin orani % 11,1 iken; % 81,9’u katildig|-
ni; % 6,9'u ise kararsiz oldugunu belirtmistir.

Sekil 1. “Yaptigim isin yetenek ve becerilerime uygun oldugunu diistiniiyorum”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0

10,0

53 58
SYO - -
0
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

443
37,6
) I

Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katiliyorum
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Tablo 4'te “Yaptigim isin yetenek ve bece-
rilerime uygun oldugunu disintyorum.”
ifadesine iliskin kadin kamu gorevlilerinin
katiim duzeyleri, hizmet kolu degiskenine
gore verilmistir. Buna gore kadin kamu go-
revlilerinin btln hizmet kollarinda % 60'in
Ustlinde yaptiklari isin yetenek ve becerile-
rine uygun oldugu gorutsine katildiklarr go-
rdlmektedir. Diyanet ve vakif hizmetlerinde
%87,2 katihyorum; %3,5 kararsizim, %9,3
katilmiyorum; biro, bankacilik ve sigortacilik
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hizmetlerinde %62 katiliyorum, %12 karar-
sizim, %26,1 katilmiyorum; egitim, 6gretim
ve bilim hizmetlerinde %88,4 katiliyorum,
%4 kararsizim, %7,6 katilmiyorum; saglik
ve sosyal hizmetlerinde %79,5 katiliyorum,
%9,3 kararsizim, %11, 2 katilmiyorum; yerel
yonetim hizmetlerinde %70,6 katiliyorum,
%10,9 kararsizim, %18,5 katilmiyorum der-
ken diger hizmet kollarindaki katiimcilarin
%71,8 katihyorum, %10 kararsizim, %18,2
katilmiyorum demistir.

Tablo 4. “Yaptigim isin yetenek ve becerilerime uygun oldugunu diistiniiyorum”
ifadesine iliskin kadin kamu gorevlilerinin gorislerinin bagimsiz degiskenlere gore
dagilim (%) ve ki-kare analizi sonuclar

Yaptigim isin yetenek ve becerilerime uygun oldugunu

Kesinlikle
Katilmiyorum

Diyanet ve vakif hizmetleri 4.1%

Biro bankacilik ve sigortacilik hizmetleri  13,4%

Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri 3,7%

Saglik ve sosyal hizmetler 5,0%

Yerel yonetim hizmetleri 10,9%

Diger hizmetler 9.1%
"p<,05

dustniiyorum.

£
s £ E v§
g > ) =5
= £ > <> ¥ 37 a
€ © = G = =
= E pe=) OIE=]

N T Y ©
Q N4 N4

52% 3,5% 37.8%  494%
12,7%  120%  418%  202%
3,9% 4,0% 39.0%  49.4%
6,2% 9,3% 51,6%  27,9%
7,6% 109%  445%  26,1%
9.1% 100%  470%  248%

355.253
20
,000*
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Sekil 2'de kadin kamu gorevlilerinin yaptig
isin egitim durumuna uygun oldugu disin-
cesine katilim duzeyleri verilmistir. Buna

gore kadin kamu gorevlilerinin %78,6's
katildigini sdylerken %15,7'si katilmadigini
%5,7’si ise kararsiz oldugunu belirtmistir.

Sekil 2. “Yaptigim isin egitim durumuma uygun oldugunu diistiniyorum”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0

10,0

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Kadin kamu gorevlilerinin “Yaptigim isin egi-
tim durumuna goére uygun oldugunu dusi-
nlyorum” ifadesine egitim durumuna gore
katiim duzeyleri Tablo 5'te gosterilmistir.
Buna gore katilim duzeylerine iliskin oranlar
incelendiginde egitim durumu ilkokul/orta-
okul/lise dlzeyinde olan kadin katilimcilarin
%70,9’u katildigini ifade ederken %20,2’si
katilmadigini; egitim durumu lisans dizeyi-
ne olan kadin katilimcilarin %79,7’si katildi-

7.5 8,2
57
0

Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katiliyorum

gint %14,5'i katilmadigini ifade etmektedir.
LisansUstU dizeyde ise kadin katilimcilarin
%75,3'0 katildigini, %20,4'G katilmadigini
ifade etmistir. Daha acik bir sekilde ifade
edilirse lise ve alti diizey (20,2) ile lisansis-
th egitim dizeyine (20,4) sahip kadin cali-
sanlardan bu ifadeye katilmiyorum orani en
yiksek seviyelerde cikarken, lisans duze-
yinde ise bu ifadeye katilmiyorum orani en
dustk seviyede gerceklesmistir.
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Tablo 5. “Yaptigim isin egitim durumuma uygun oldugunu diisiiniiyorum.”
ifadesine iliskin kadin kamu gorevlilerinin goruslerinin bagimsiz degiskenlere gére
dagilim (%) ve ki-kare analizi sonuclari

Yaptigim isin egitim durumuma uygun oldugunu diistiniiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

ilkokul/Ortaokul/Lise 13,2%

Lisans 6,3%

Yukseklisans 11,6%
"p<,05

Sekil 3'te “Isimin beni gelistirdigini diistni-
yorum.” gortsine kadin kamu gorevlilerin
katilim duzeyleri verilmistir. Buna gore bu

Katilmiyorum
Kararsizim
Katilyorum
Kesinlikle
Katilyorum
X2
sd
p

7,0% 8,8% 47,6%  233%
8.2% 5,8% 42,8%  36,9%
8,8% 4,2% 327%  42,6%

73.455
8
000*

gorise katilyorum diyenlerinde orani %
61,8 iken % 22, 5'i katilmiyorum demistir.
% 15,6's1 ise kararsiz oldugunu belirtmistir.

Sekil 3. “Isimin beni gelistirdigini diistintiyorum”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)

40,0
35,0
30,0

25,0

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Bu noktada kamuda calisan kadin memurlar
genel olarak mevcut calisma hayatlarinin,
sahip olduklari yetenek ve beceriler ile 6r-
tastagund belirtmislerdir. Hizmet kolu, yas
egitim durumu gibi degisenlere bakildiginda

38,0
238
20,0
156
150 141
10,0 84
) -
0

Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katiliyorum

farkl bir tablo karsimiza ¢cikmaktadir. Lisans
dizeyinde egitim seviyesine sahip kadin
katiimcilar yapilan isin egitim durumlarina
uygun oldugunu en yiksek katihm dUzeyi
ile distinmektedirler. Lise alti dizey ve li-
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sansUstl dizeyin bu ifadeye katilma oran-
lari ise lisans dizeyinden daha dUsuktdr. Bu
noktada kariyer adimlari planlanmali ve egi-
tim durumuna gore tasarlanmalidir.

Kadin kamu gorevlilerinin calisma sebeple-
rinin neler oldugunu aciklamaya yonelik ve-
rilen cevaplar Sekil 4'te gosterilmistir. Buna

gore kadin kamu gorevlilerinin calisma se-
bebinin en yiksek oran olan %61,2 ile ‘aile
ekonomisi icin calisma zorunlulugu’ oldu-
gu gorulmektedir. Bu cevabi yine yakin bir
oranla (%58,8) ‘calismayi sevmek’ kategorisi
takip etmektedir. Sonrasinda ise %36 ile
sosyal statl, %28,8 ile kariyer yapmak ge-
lirken; %13,1 diger sebepler takip etmistir.

Sekil 4. Calisma sebebiniz nedir?*

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0

Aile Ekonomisi icin
Calisma Zorunlulugu

*Katiimcilar birden fazla secenek isaretlemistir.

Sekil 5'te kadinlarin calisma hayatinda tek-

nolojik gelismelere uyum saglama goristine

yonelik katihm duzeyleri verilmistir. Buna
gore teknolojik gelismelere uyum sagliyo-

Calismayi Sevmek Sosyal Stati

61,2
58,8
36,0
28,8
. ]

Kariyer Yapmak Diger

rum ifadesine katilanlarin orani %84,1 iken
%8,6's1 kararsiz oldugunu, %7,4'0 ise katl-
madigini ifade etmistir.
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60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0

Sekil 5. “Calisma hayatinda isim ile ilgili teknolojik gelismelere uyum saglayabiliyorum”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)

523
31,8
8,6
“ - -

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Calisma hayatinda kadinlarin kamuda
sahip olduklari haklar Uzerinden yasa-
diklari problemlere bakildiginda ise ka-
dinlarin genel olarak sUt izni sUrelerini
kullanma durumlari Gzerinde sorun vya-
sadiklari ortaya cikmistir. Katilimeilar stt
izni Uzerinden bazi durumlarda mobbin-
ge ugradiklarini, izni kullanamadiklarini
ve vyoneticileriyle sorun yasadiklarini
belirtmislerdir:

Biz tasrada yasiyoruz, esim ve ben
ayni yerdeyiz. Sehrin 30 km disinda
calistigimiz yer o ylzden ilden gidip
geliyoruz. St iznimi sehirden uzak
oldugumuz icin bir glne toplayip
toplu kullandim. CunkU gidip gelmek
icin servis imkani yoktu. Cuma gln-
leri stt izninde oldugumu bildikle-
ri halde her cuma esime gidip beni
soruyorlardi ve esime sit izni acikla-
mas! yaptirmak zorunda kaliyorlardi.
Esim ve ben buna dayanamadik ve
sUt iznimi G¢ hafta erken sonlandir-
dim. (Gor.8, Enerji Bir-Sen, Hatay)

Kararsizm

Katiliyorum Kesinlikle
Katiliyorum

Belli bir is olacagl zaman; kadin vya,
erkekler gitsin cink( mesela bir egi-
tim olur bir sey olur erkeklere énce-
lik. Neden cinkU coluk cocuk yok,
ayak bagi yok niyeymis onlarin kafa-
larini mesgul eden sorunlari yokmus.
(Gor13,Ulastirma, Antalya)

Onceliklerde, unvanlarda erkekler
daha fazla. Mulakatlarda olsun 6n-
celik onlara taniniyormus gibi hisse-
diyorum. Zaten bakiyorsunuz yani
Ust kadroya bakin nereye bakarsaniz
bakin millet meclisi ve her yere bakin
kadin sayisi cok azinlkta. Genelde
bence bu cinsiyetle alakali, erkeklere
daha bir gliven fazla. Iste cinsiyet ay-
rimt.(Gor13,Ulastirma, Antalya)

Nobet problemleri, o&zellikle Cu-
ma-Pazar arasi glinleri kapsayan no-
betler kalyor. Nobet yazanlar erkek
ve nobet yazmada erkekler kavyirili-
yor(Gorl5, Saglk Sen, Ankara).

izin problemleri var. Vardiyali sistemle
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cahsihyor, yetersizligi  se-
bebi ile

man yetersizligi sebebi ile gorev ta-

izin alinamiyor. Yine ele-

nimi disinda  calistirmalar  mevcut,
ornegin  yemek ve temizlik hizmeti
calisanlarindan farkli gorevler de bekle-

niyor. (Gorl5, Saglk Sen, Ankara)

Genellikle is verlerinde tek kadin olarak
calislyoruz, bazi yerlerde. Bu noktada er-
kek musteriler geldiginde iletisim konu-
sunda bazen sikinti yasiyoruz. O ytzden
her kargo ofisinde tek kadin degil de bir
kadin var ise bir de erkek calisan olmasi
gerek. (Gor31, Birlik Haber-Sen, Samsun)

Ayrica cocuk bakim sorumluluklarindan do-

lay1 is yerinde yoneticileri tarafindan mob-

binge maruz kaldiklarini da belirtmislerdir.

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

Yoneticimiz cocuk doguracaksan ev ha-
nimi olsaydin dedi. (Gor.10 Diyanet-Sen,
izmir)

Arkadaslarimin  cocuklari sik sik hasta
oluyor bu nedenle izin istemek zorunda

kaliyorlar. idareciler tarafindan bu du-
rum surekli dile getirilerek arkadaslarimiz
mobbinge maruz kalyor. (Gor.4, Biro
Memur-Sen, istanbul)

Erkekler bayan hemsire tercih ediyor,
erkekler erkek hemsire tercih etmezken.
Fakat kendi es ve cocuklari, kadinlarricin-
de israrla bayan hemsire talep ediliyor. Bir
anlamda tacize giriyor bu. Bizim bdlgede
cok karsilasiliyor. Bayan hemsire yoksa
kiyamet kopuyor ya da o sirada masait
degilse. Ama kendisi icinde (erkekler) er-
kek hemsire tercih etmiyor, bayan hemsi-
re istiyor ve tacize giriyor resmen. Boyle
bir kerede olunca insanin aklina gelmiyor.
(Gor27, Saglik-Sen, Tekirdag)

“Calisma hayatimda cesitli sorunlar yasa-

maktayim.” gortstine kadinlarin katilim da-

zeyi Sekil 6'da verilmistir. Buna gore kadin

kamu gorevlilerinin %82'si calisma hayatin-

da cesitli sorunlar yasadigini, %7'si kararsiz

oldugunu, %10,9'u sorun yasamadigini ifade

etmistir.

Sekil 6. “Calisma hayatimda cesitli sorunlarla karsilasmaktayim”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)

Evet

7,0

Kararsiz

10,9

Hayir

7
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Kadin kamu gorevlilerinin is hayatinda ya-
sadiklari sorunlart diger sorun alanlarina
yonelik siralama sorusuna yonelik cevaplar
Sekil 7’de verilmistir. Buna gore kadin kamu
gorevlilerinin sorun alanlari sirasiyla;

1. Gelir dizeyimin yaptigim ise uygun ol-
mamasl (%58,1)

2. s vyikiu ve personel sayisi arasinda
dengesizlik (%46,8)

3. Mobbinge maruz kalmak (%37,8)

Memur-Sen Rapor e Kain Kamu Girevilerinin Sorunlan Arasfirmasi Tespitler ve Oneriler

4. Mesai saatleri disinda isle ilgili islerle
ilgilenmek (%34)

5. Eve is getirmek zorunda kalmam
(%23,1)

6. Mesai saatlerimin uzamasi (%20,8)

7. Yaptigim isin bilge ve tecrlbe uygun
olmamasi (%8,6)dir.

Bunun disinda %10,1’lik bir oranda katilimci
herhangi bir sorun yasamadigini belirtmistir.

Sekil 7. Calisma hayatinda yasadiginiz sorunlar nelerdir?*

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0 8.6
0 -
Yaptigim Isin Mesai Is Yuku lle Mesai Saatleri
Bilgi ve Tecriibe Saatlerinin Personel Disinda Isle llgili
Olarak Bana Uzamasi Sayisi Arasindaki  Aranmak, Bilgi
Uygun Olmasi Dengesizlik Istenmesi vs.

*Katilmcilar birden fazla secenek isaretlemistir.

Nitel gorGsmelerde de ortaya cikan sonug
neticesinde; kadin kamu gorevlilerinin yasa-
digl bir diger sorun alani ise mesleklerinde
kariyer adimlart atmalari hususudur. Meslek-
lerinde yonetici olma noktasinda belirli prob-
lemler yasadiklarini belirtmislerdir. Calisma
hayatinda kadin kamu gorevlilerinin yasadik-
lart benzer bir diger sorun ise kurum icerisin-
de yikselme kosullaridir. Kadin gértsmeciler
erkek memurlara gore kurum icerisinde daha
zor yukselebildiklerini belirtmislerdir.

58,1

Eve Is Gelir Duzeyimin Mobbinge Diger
Getirmek Yaptigim lse Maruz Kalmak
Zorunda Gore Dusuk

Kalmam Olmasi

Kadin memur olmak zor. Erkekler Ust
kademelerde daha fazla yer aldigi icin
yer edinmemiz zor. 81 ilde bir kadin il
mudUr yok. Yoneticilik sifati verilse de
1-0 eksik baslaniliyor. Ekstra kendimizi
kanitlamak zorundayiz. (Gor.5, Toc-Bir-
Sen, istanbul)

Onceliklerde, unvanlarda erkekler daha
fazla. Miilakatlarda olsun dncelik onlara
taniniyormus gibi hissediyorum. Zaten
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bakiyorsunuz yani Ust kadroya bakin ne-
reye bakarsaniz bakin millet meclisi ve
her yere bakin kadin sayisi cok azinhkta.
Genelde bence bu cinsiyetle alakali. Er-
keklere daha bir giiven fazla. Iste cinsiyet
ayrimi. On varg. Ikincisi kadinlar kendini
geri planda tutmak istiyor. Neden clnku
cok fazla yik var Uzerlerinde aile yUka,
bence. Kendilerini geri planda tutmak
istiyor olabilirler. O zamanda yani su po-
zisyonda kadinlarin sayisinin az olmasi
dogal duruma dusuyor. (Gorl3, Ulastir-
ma-Memur-Sen, Antalya)

Yonetici olurken kadinlarin olmasi daha
zor oluyor. Ancak Milli Egitimde her ku-
rumda bir kadin idareci bulunma duru-
mu kadinlar gliclendirdi. Hic kimse bana
yonetici olmani istiyorum demedi ben
cok cabaladim ve oldum. Bazen sadece
kadin oldugum icin pek cok isi bana yi-
kiyorlar. Ama biz mobbinge ugrayanlarla
micadele ettik. (Gor.12, Egitim-Bir-Sen,
Adana)

Bolgesel dlzeyde bakildiginda, calisma ha-

yatinda bulunan kadin kamu gorevlilerinin
bir diger gortsu ise tasrada kadinlarin yone-
tici olmasina daha fazla ényarginin oldugu
hususudur. Blyuksehirlerde bulunan kadin
kamu memurlara gore tasrada bulunan ka-
din kamu gorevlileri yonetici olurken daha
zorlanabileceklerini belirtmislerdir.

Ornegin  “Van, Elazig, Glimishane ve
Istanbul'da calistm. Simdi ise Anka-
ra'dayim. Suan yoneticiyim ve en blyik
avantajim amirlerin bakis acisi. Tasrada
kadinlarin yonetici olmasina zor gozle
bakiliyor. Egolar daha yiksek ve daha
baskicilar. (Gor3. Kulttir-Sen, Ankara)

Buna istinaden calisma hayatinda yonetici
olmak isteselerdi kadin olmalarindan dolayi
problem vyasayacaklarini distinmeleri go-
rustine yonelik katilim duzeyleri Sekil 8'de
verilmistir. Buna gore kadinlarin yonetici
olmak istemeleri durumunda kadin olmala-
rindan dolayi sorun yasayacagi disiincesine
katilanlarin orani %44,5'tir. Kararsiz olanla-
rin orant %17,9 iken katilmayanlarin orani
ise %37,6'dr.

Sekil 8. Calisma yasaminizda yonetici olmak isteseydiniz/istediginizde kadin olmanizdan dolayi
herhangi bir problem yasayacaginizi/yasadiginizi diistiniiyor musunuz?

30,0

250

20,0

15,0

10,0

5,0

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Kararsizim Katilyorum Kesinlikle
Katiliyorum
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Kadin kamu gorevlilerinin yonetici pozis-
yonlarda daha az bulunmasinin nedenle-
rinin ne oldugu sorusunun cevaplar Sekil
9'da verilmistir. Buna gore katilimcilara
gore yonetici pozisyonlarda bulunmama-
larinin birinci sebebi %74 oranla aile so-
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rumluluklarinin kadina engel olmasidir. Bu
sorunu %53,7 ile cinsiyete dayali ayrimcilik
takip ederken %19,1 kadinlarin istekli ol-
madigini belirtmistir. %4,1 ise nedenlerin
bu seceneklerden hicbiri oldugunu ifade
etmistir.

Sekil 9. Kadinlarin yonetici pozisyonlarda daha az bulunmasini hangi neden/nedenlere bagliyorsunuz?*

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

Cinsiyete Dayali Kadinlarin istekli
Ayrimcilik Olmamasi

*Katilmcilar birden fazla secenek isaretlemistir.

2.2.2.2. is-Aile Uyumu ve Kadin
Kamu Goérevlileri

Kadin kamu gorevlilerinin is-aile uyumlari-
na yonelik gorasleri, nitel ve nicel bulgular
bu baslik altinda incelenmistir. Once nitel
bulgularda kadin kamu calisanlarinin is-aile
uyumuna yonelik dastnceleri ele alinacak
ardindan nicel bulgular ortaya konulmus-
tur. Oncelikli olarak hane icerisi gelir du-
rumunun durumuna bakilmistir. Ardindan
aile ici sorumluluk paylasiminin mevcut
durumuna ve aile sorumluluklarin calisma

74,0

4,1

Aile Sorumluluklarinin Hicbiri
Kadina Engel Olmasi

hayatina, calisma hayatinin da aile yasami-
na etkisi cesitli degiskenlerle ele alinarak
sunulmustur.

Aile icerisinde kadinlarin kendi disinda
hane halki bltcesine katki saglayan gelir-
lerin kimler tarafindan olduguna yonelik
verilen cevaplarin dagilimi Sekil 10'da veril-
mistir. Buna gore kendi geliri disinda hane
icerisinde % 67,2 esinin gelirinin oldugunu
% 20 baska bir gelirin olmadigini belirtmis-
tr.
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Sekil 10. Kendi geliriniz disinda hane halki biitgesin

80,0
70,0 67,2
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0 88

: ]

Esimin Geliri Diger Aile Fertlerinin Geliri

Sekil 11'de kadin kamu gorevlilerinin kendi
bireysel kazanci Uzerinde istedigi gibi harca-
ma/planlama yapabilme gorisine gore da-
gilimi verilmistir. Buna gore %55,7’si istedigi

Sekil 11. “Bireysel kazancim (izerinde iste
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e katki saglayan gelir varsa asagidakilerden hangisidir?

20,2
38
I
Kira ve Diger Gelirler Yok

gibi harcama/planlama yapabildigini ifade
ederken %10,3'0 kararsiz oldugunu, %34’U
ise katilmadigini ifade etmistir.

digim gibi planlama/harcama yapabiliyorum”

ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)
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Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katiliyorum
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Arastirma kapsaminda calisan kamu go-
revlisi kadinlarin calisma hayatinda is-aile
uyumu noktasinda mevcut durumu analiz
edilmistir. Bu baglamda kadin kamu cali-
sanlarinin bir kisminin is-aile uyumu husu-
sunda calisma ve aile hayatindaki sorumlu-
luklari nedeniyle zorluklar yasadiklari tespit
edilmistir. Is sorumluluklarinin hizmet kol-
larina gore degisiklik gostermektedir. Or-
negin; nobet uygulamalari, eve is getirme,
fazla mesai- sonucunda mevcut sorumlu-
luklarin aile hayatini etkilemesi ve bunun-
la birlikte kadin calisanlarin aile ve cocuk
sorumluluklari nedeniyle is hayatinda yasa-
diklari zorluklar tespit edilmistir. Genel an-
lamda ev ici sorumluluklara bireysel ihtiyac
ve sorumluluklardan daha fazla yogunlas-
tigini belirten kamuda calisan kadinlar bu
noktada sorunlar yasadiklarini ifade etmis-
lerdir.

Buna gore bazi kadin kamu gorevlileri is-a-
ile sorumluluklarinin aile hayatlarini olum-
suz etkiledigini belirtmistir.

Ben Kuran kursu &greticisiyim. Mev-
zuatimizda eksiklik var. Hem 6gretmen
gibi gdruliyorum hem de memur man-
tg1. 20 saat kurs vermem gerekiyor
kalan 20 saatte ise kurum beni nere-
ye yollarsa. Isimi cok seviyorum ancak
glin ve saat fark etmeden beni cenaze
ve digun evine yolluyorlar. Hafta sonu
evdeyim cocuklar esim ve misafirler var.
Birden ariyorlar git diye. Bu durum be-
nim aile hayatimi etkiliyor. (Gor,10, Di-
yanet-Sen, izmir)

Cok yoruluyorum, hem araziye gidiyo-
rum cok gec ve yorgun geliyorum. lyi
anne olamiyorum. Ya cok iyi eleman ya
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da cok iyi anne olacaksin. ikisi olmuyor.
Basaran da kendini cok yipratiyor. Ben
evi bosladim. Temizlik camasir falan
bakmiyorum. Esim cocuklarim kendine
bakiyor. (Gor,6 , Enerji-Bir-Sen, Trabzon)

Zorlayici oluyor. s yikiyle eve gidin-
ce cocuk enerji istiyor. Toplum geregi
sorumluluklar bende. Esim gec de olsa
artik banaza erken cikiyor ama sizin
mesainiz daha gec bitiyorsa bunlar hep
sorun teskil ediyor. Kimseye arada de-
rede cocugunuzu emanet edemiyorsu-
nuz. Bundan dolayi her kuruma yakin,
her mahallede, her semtte kres olmalr.
Annenin ¢ocuguna ulasabilecegi yakin-
likta, strekli hani acil bir durum oldu-
gunda kosabilecegi bir mesafede olmasi
cok 6nemli hatta her kurumda olsa kes-
ke clinkdi o zaman ne olacak anne zaten
cocugu orda, evet kalkip onu kuyrugun-
da dolastirmayacak ama cocukta bunu
bildiginde daha glvenli annesi de vya-
kininda. Cocuklarin en blyUk travmasl
bence zaten anneden ayrilmak oluyor.
(Go6r22, Egitim Bir-Sen, izmir)

Bununla birlikte is sorumluluklarinin
havyatlarini dogrudan etkiledigini belir-
ten kathimcilar da olmustur. Ornegin,
bir katihmcr “Iste tam performans gos-
terdigim icin evde yarimim. Okumak ve
is yogunlugundan evlenemedim. Belki
baska kurumda olsaydim is yikim az
olsaydi evlenebilirdim. Cocugum olur-
sa oku demeyecegim. 6 sene okudum
calistim ne oldu? (Gor.5, Toc-Bir-Sen,
istanbul)

Ev ici sorumluluklarin paylasiminin hane
icerisinde nasil olduguna yonelik sorunun
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cevaplari Sekil 12’de verilmistir. Buna gore
kadin kamu gorevlilerinin %49'u sorumlu-
luklarin cogunun kendisinde oldugunu ifa-
de ederken; %41,4'G sorumluluklarin esit

paylasildigini, %7,7’si ise butlin sorumlu-
luklarin kendisinde oldugunu ifade etmis-
tr.

Sekil 12. Ev ici sorumluluklarin paylasimi nasildir?

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0 7.7

0 -

Buttin Sorumluluklar Sorumluluklarin Cogu
Bende Bende

Ev ici sorumluluklarin hane icerisinde payla-
sim duzeyinin cocuk sayisi degiskenine gore
dagilimi Tablo é'da verilmistir. Analiz sonu-
cunda cocuk sayisina gore ev ici sorumluluk
paylasiminin degistigi gortlmektedir. Cocu-
gum yok diyenlerin %58,3'U sorumlulukla-
rin esit paylasildigini ifade etmistir. 1 cocuk
sayisinda bu oran %40,5’e; 2 cocuk sayi-
sinda %38,3’e; 3 ve Uzeri cocuk sayisinda
ise %35,2'yve dogru azaldig gortlmektedir.

Sorumluluklari Esit
Paylastyoruz Esimde Esimde

1,8 0,1

Sorumluluklarin Cogunlugu Battn Sorumluluklar

Cocuk sahibi olmayan katilimcilarin %35,9'u
sorumluluklarin cogunun kendilerinde oldu-
gunu; 1 cocuk sayisinda bu oranin %49,5;
2 cocuk sayisinda %51; 3 ve Uzeri cocuk
sayisinda ise %55,9 seklinde artarak devam
ettigi gbzlemlenmistir. Daha acik bir ifade ile
cocuk sayisi hane icerisinde sorumluluk di-
zeyinde dogrudan etkili bir degiskendir. Ev
icerisinde cocuk sayisi arttikca sorumluluk-
lar kadinlar Gzerinde yogunlasmaktadir.
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Tablo 6. “Ev ici sorumluluklarin paylasimi nasildir” sorusuna iliskin kadin kamu
gorevlilerinin yanitlarinin bagimsiz degiskenlere gore dagihm (%) ve
ki-kare analizi sonuglari

Ev ici sorumluluklarin paylasimi nasildir

N ks
— E fanie E (%} x:
< s3 S5 Sg5
JEE. = 27 3ZEET
525 el 22 Z2¢2E % BV =
@ E3 E.» Eg EL3T
5 28 5= S5¥®c
@ ) e =
e}
Cocugum yok 3,0% 35,9% 58,3% 2,8%
1 cocuk 7,5% 49,5% 40,5% 2,6% A 5
= | @ e}
2 cocuk 9.2% 51,0% 38,3% 1,6% 3 S
3 ve Uzeri cocuk 8,1% 559% 35,2% 7%

*p<,05

Sekil 13'te “Calisma hayatim cocugumun  calisma hayatinin cocugunun/cocuklarinin
cocuklarimin - bakimini - zorlastirmaktadir”  bakimini zorlastirmaktadir goristne katil-
gbrustine verdikleri cevaplarin dagilimlari  digini ifade ederken; %8,6’si kararsiz oldu-
verilmistir. Buna gére katihmcilar %71,8"1  gunu, %19,4'0 katilmadigini ifade etmistir.

Sekil 13. “Calisma hayatim cocugumun/cocuklarimin bakimini zorlastirmaktadir”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)
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10,0 8,6
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Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
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Sekil 14'te “Isle ilgili sorumluluklarim, aile ve
ev yasantimi olumsuz etkiliyor” gortsiine
kadin kamu gorevlileri katiim dUzeyi veril-

mistir. Buna gore kadinlarin %48,8'i bu go-
rise katldigini; %17,5'i kararsiz oldugunu
ve %33,6'sI ise katilmadigini ifade etmistir.

Sekil 14. “isle ilgili sorumluluklarim, aile ve ev yasantimi olumsuz etkiliyor”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)

35,0

30,0

Aile Ekonomisi icin
Calisma Zorunlulugu

Calismayr Sevmek

Tablo 7'de isle ilgili sorumluluklarin aile ve
ev hayatini olumsuz etkiledigi gorisinin
cocuk sayisi degiskenine gore cevaplari ve-
rilmistir. Buna gore isle ilgili sorumluluklarin
cocuk degiskenine gore bakildiginda cocuk
sahibi olmayan katilimcilardan katiliyorum

321
26,9
25,0
20,0 175 67
15,0
10,0
6,7
i -
0

Sosyal Stat

Kariyer Yapmak Diger

diyenlerin orani %48,5 iken; 1 cocuk sayi-
sinda %53,9; 2 cocuk sayisinda %47,7; 3 ve
Uzeri cocuk sayisinda ise %41,8'dir. Bu nok-
tada bulgulara gore cocuk sayisinin isle ilgili
sorumluluklarin is ve ev yasantisini anlamli
dizeyde etkiledigi gorilmektedir.

Tablo 7. “isle ilgili sorumluluklarim, aile ve ev yasantimi olumsuz etkiliyor.”
ifadesine iliskin kadin kamu gorevlilerinin goruslerinin bagimsiz degiskenlere gore
dagihim (%) ve ki-kare analizi sonuglari

isle ilgili sorumluluklarim, aile ve ev yasantimi olumsuz etkiliyor

£

L 3

=

.% E

8

Cocugum yok 7,6%
1 cocuk 5,8%
2 cocuk 6,1%
3 ve Uzeri cocuk 8,0%

*p<,05

5 E E  of

2 & 2 £3 9.3 a
: 5§ 5 & 7
8 X X X

258% 181%  809%  17.6%

236% 168% 338% 201% B &
285% 178% 331% 146% & O
336% 166% 287%  131%
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“Isle ilgili sorumluluklarim, aile ev yasanti-
mi olumsuz etkiliyor” gortsinin hizmet
kolu degiskenine goére cevap dizeyleri
Tablo 8'de verilmistir. Buna goére “isle ilgili
sorumluluklarim, aile ev yasantimi olumsuz
etkiliyor” ifadesine diyanet ve vakif hizmet-
lerinde calisan kadin katilimcilarin %55,2'si
katilmiyorum, %16,3'0 kararsizim, %28,5'i
katiliyorum derken; btliro, bankacilik ve si-
gortacilik hizmetlerinde %30,7'si katilmi-
yorum, %11'i kararsizim, %58,3’0 katiliyo-
rum; egitim, 6gretim ve bilim hizmetlerinde
%38,6's1 katilmiyorum, %18,3’0 kararsizim,
%43,1'i katiliyorum; saglik ve sosyal hiz-
metlerinde %24,3'0 katilmiyorum, %18,1’i
kararsizim, %57,6'si katiliyorum; yerel yo-

Kadin Kamu Gareviilerinin Sorunlan Aragtimas! Tespitler ve Oneriler

netim hizmetlerinde %36,7’si katilmiyo-
rum, %15’ kararsizim, %48,3’0 katiliyorum,
diger hizmetlerde ise %41,6’si katiimiyo-
rum, %18,2'si kararsizim ve %40,3'U ise
katiliyorum cevabini vermistir. isle ilgili so-
rumluluklarin aile-ev yasantisini olumsuz
etkilemesi butin hizmet kollarindaki kati-
limcilar tarafindan yaygin bir sorun olarak
vurgulanmistir. Hizmet kolu degiskenine
gore bakildiginda isle ilgili sorumluluklarin
aile yasantisini en cok olumsuz etkiledigi
hizmet kollari; %58,3 ile blro, bankacilik ve
sigortacilik hizmetleri, %57,6 ile saglik ve
sosyal hizmetler, %48,3 ile yerel yonetim
hizmetleri,%43,1 ile egitim, 6gretim ve bi-
lim hizmet koludur.

Tablo 8. “ isle ilgili sorumluluklarim, aile ve ev yasantimi olumsuz etkiliyor.”
ifadesine iliskin kadin kamu gorevlilerinin gorislerinin bagimsiz degiskenlere gore
dagihm (%) ve ki-kare analizi sonuglari

isle ilgili sorumluluklarim, aile ve ev yasantimi olumsuz etkiliyor

1S

QL 2

=

.5 E

*8

Diyanet ve vakif hizmetleri 12,8%
Biro bankacilik ve sigortacilik hizmetleri ~ 4,1%
Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri 7.7%
Saglik ve sosyal hizmetler 4,9%
Yerel yonetim hizmetleri 7,5%
Diger hizmetler 8,7%

*p<,05

5 £ E &

S 5 § iéé X B e
: : 5 & 7
8 x X X

424% 163%  221%  64%

266% 110%  366%  217%

309% 183% 311% 120% S o &
194% 181% 345% 231% & O O
29% 150% 275%  20,8%

329% 182%  290%  11,3%

Sekil 15’te “Hem ev hem de is sorumluluk-
larim beni pek cok acidan yipratiyor.” gori-
stine kadin kamu gorevlilerinin katihm du-
zeyleri verilmistir. Buna gore hem ev hem

is sorumluluklarim beni yipratiyor goristine
katilanlarin orani %73 iken, kararsiz olanla-
rin orani %10,4, bu gortse katilmayanlarin
oraniise % 16,7dir.
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Sekil 15. “Hem ev hem de is sorumluluklarim beni pek ¢ok agidan yipratiyor”
ifadesine iliskin katihm duizeyi (%)
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Aile icindeki sorumluluklarin kariyerinde ilerlemesine engel oldugunu soyleyen ka-
ilerlemesine engel olmasi goristne iliskine  dinlarin orani % 37,4 iken, kararsiz olanlarin
cevaplar Sekil 16'da verilmistir. Buna gore  orani, 15,7'dir. Bu gorise katilmayanlarin
aile icindeki sorumluluklarin  kariyerinde  oraniise % 46,8dir.

Sekil 16. “Aile icindeki sorumluluklarim kariyerimde ilerlememe engel olmaktadir”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)
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Sekil 17'de cocuk bakim sorumluluklarinin
kariyeri olumsuz etkiledigi goristne ilis-
kin kadin kamu gorevlileri katihm duzeyleri
verilmistir. Buna gore cocuk bakim sorum-

luluklarinin kariyeri olumsuz etkiledigine
iliskin gortise katilanlarin orani %45,4 iken,
kararsiz olanlarin orani %16,1 ve katilma-
yanlarin orani ise %38,2'dir.

Sekil 17 . “Cocuk bakim sorumluluklar kariyerimi olumsuz etkilemektedir”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)

35

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Sekil 18'de calisma hayatini zorlastiran en
blyUk sorumlulugun cocuk/cocuklarin baki-
mi oldugu gortstne iliskin kadinlarin katilim

332

30,8
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10 74
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0

Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katiliyorum

duzeyleri verilmistir. Bu gorise evet diyenle-
rin cevabi % 54,3 iken hayir diyenlerin orani
% 15,9 kararsiz olanlarin oraniise % 29,6'dir.

Sekil 18. “Calisma hayatimi zorlastiran en buylik sorunum ¢ocugumun/cocuklarimin bakimidir”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)

60

50

40

30

20

Katilmiyorum

82

Kararsizim Katiliyorum



Kadin Kamu Gareviilerinin Sorunlan Aragtirmas! Tespitler ve Oneriler e Memur-Sen Rapor

Is-aile uyumu sonuclarina bakildiginda ka-
dinlarin aile sorumluluklarinin calisma ha-
yatlarini etkiledigi gortlmektedir. Aile bakim
sorumluklarinin ve calisma sorumluluklarin
bir arada olmasi kadin calisanlarda hem is
hem de calisma hayatlarini zorlastirmakta
ve cesitli sorunlarla karsi karsiya birakmak-
tadir. Bu nedenle kadinlarin is-aile uyumla-
rini olusturmaya yonelik ciddi politika adim-
larinin atilmasi gerekmektedir.

2.2.2.3. Calisma Ortami

Bu boélimde kamuda calisan kadinlarin ca-
lisma hayatina yonelik gorisleri ortaya ko-
nulmustur. Nitel gorismelerde katiimcilar
calistiklari kurumlardaki mevcut olumsuz-
luklar dile getirmislerdir. Kadinlarla yapilan
nitel goérismeler sonucunda katilimcilarin
cogunlugu calistiklari kurumlarda fiziki im-
kanlarin yetersiz oldugunu ve sosyal ola-
naklarin eksik oldugunu belirtmistir. Farkl
bolgelerden farkli is kollarina dair yapilan
gorismelerde neredeyse bitln hizmet kol-
larindan ve btln bolgelerden katilimcilarin
sosyal ve fiziki olanaklar yetersiz buldugu
gorilmektedir. Kurum tirlerine gore verilen
cevaplar incelendiginde Diyanet'te Kur’an
kursu Ogreticisi olarak calisan bir katilim-
¢l “Calisma ortamlari cok yetersiz. Kur'an
kurslarr genel camilerin bodrum katinda bu-
lunuyor. Bu nedenle basik ve camsiz alan-
lar. Morg ve tuvaletlerin yaninda bulunuyor
kurs alanlari. Yeterli degil (Gor10, Diyanet,
izmir)” demistir. Bunun yani sira Tarim Ba-
kanlig'nda calisan bir veteriner hekim ise
“Biz masa basl is yapmiyoruz koye gidiyo-
rum, asl yapiyorum, tavuk ciftligine gidiyo-
rum. Daga aricilara da gidiyorum. Ahirdan

geliyorum, Ustimdeki kiyafetleri degisti-
rip dus alabilecegim bir alanim dahi yok.
Mevzuatta var ama uygulamada yok. Bir
kadin olarak temiz bir ortamda calisamiyo-
rum (Gor, Toc-Bir-Sen, istanbul)” demistir.
Bununla birlikte fiziki sartlarinin ve sosyal
olanaklardan memnun oldugunu belirten
katiimcilar da olmustur. “Benim calistigim
kurum icerisinde lokaller, odalar ve fiziki
sartlar cok iyidir. Temizdir. Herkes teknolojik
imkanlara erisiyor. Ayrica sosyal imkanlari-
miz da iyi. Spor salonu var, basket ve tenis
kortu var. Misafirhane var etkinlikler yapilir.
(Goré, Enerji-Bir-Sen, Trabzon). Yine sart-
lardan dolayl mutsuz oldugunu ifade eden
bazi kadin kamu gorevlileri:

Odalar yetersiz, oda alani ve kisi sayisi
uyumsuzlugu mevcut. Huzurevlerine
talep arttgl icinde kapasitenin Ustlinde
kalan kisi oluyor. Bakim elemani eksikligi
cekiliyor. Kalan kisi sayisi arttikca da is
yogunlugu artiyor. (Gorl5, Saglk Sen,
Ankara)

Su an covid nedeniyle bélmek zorunda
kaldik. O ylzden su anda calisma kosul-
larimiz olsun, dinlenme odalarimiz olsun,
kendi kullandigim odanin ne penceresi
var ne havalandirmasi. Hemsire arkadas-
larimin 6zellikle bayanlarin yok. (Gor27,
Saglik-Sen, Tekirdag)

Calisma ortaminda erkeklerle esit sart-
larda olmak istiyorum. Bizim postaha-
neden dagitima cikhigimizda daha cok
sikinti yasiyoruz. Bazen yuUrlyerek da-
gitim yapiyoruz, bu noktada calisma ko-
sullari cok zor. (Gor31, Birlik Haber-Sen,
Samsun)

“Kadin olmanizdan  dolayi calisma
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hayatinizda pozitif ayrimcilik goriyor musu-  bu gortse katilanlarin orani %16,6 iken; ka-
nuz” sorusuna verilen yanitlara iliskin katilim  rarsiz olanlarin orani %15,5, katilmayanlarin
dizeyleri Sekil 19'da verilmistir. Buna gore  oraniise %67,9'dur.

Sekil 19. Kadin olmanizdan dolayi calisma hayatinda pozitif ayrimcilik gériilyor musunuz?

388
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Katilmiyorum Katiliyorum
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Sekil 20'de “Cinsiyete dayali ayrimciliga  mistir. Buna gore kadinlarin %35,9’u katildi-
maruz kaldiginizi distintyor musunuz?” so-  gini belirtirken; %17,9'u kararsiz oldugunu,
rusuna iliskin yanitlarin katihm dizeyi veril- — %46,2'si ise katilmadigini belirtmistir.

Sekil 20. Cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldiginizi diistinliyor musunuz?
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Tablo 9'da cinsiyete dayali ayrimciliga maruz
kaldigl gorastne iliskin hizmet kolu degiske-
nine gore katihm dtzeyleri verilmistir. Tablo-
ya gore bu gorUse diyanet ve vakif hizmet-
lerinde katiliyorum diyenlerin orani %27,3,
kararsiz olanlarin orani %16,9 katilmiyorum
diyenlerin orani %55.9'dur. Blro bankacilik
ve sigortacilik hizmetlerinde % 41,2'si kati-
liyorum, %16,5'i kararsizim, %42,3'0 katil-
miyorum derken; egitim, 6gretim ve bilim

hizmetlerinde %33,8'i katiliyorum, %17,3'0
kararsizim, %48,9'u katilmiyorum; saglik ve
sosyal hizmetlerinde %36,6'si katiliyorum,
%19,4°U kararsizim, %441’ katilmiyorum;
verel yonetimlerde %4751 katiliyorum,
%12,5'i kararsizim, %39,8"i katilmiyorum;
diger hizmetlerde ise %41'i katliyorum,
%19,2'si kararsizim, %39,8' katilmiyorum
demistir.

Tablo 9. “Cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldiginizi distintiyor musunuz?”
sorusuna iliskin kadin kamu goérevlilerinin yanitlarinin bagimsiz degiskenlere gore
dagihm (%) ve ki-kare analizi sonuclari

Cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldiginizi diistiniiyor musunuz

£

L2

=

.% E

8

Diyanet ve vakif hizmetleri 16,9%
Biro bankacilik ve sigortacilik hizmetleri ~ 10,0%
Egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri 13,0%
Saglik ve sosyal hizmetler 10,2%
Yerel yonetim hizmetleri 9.2%
Diger hizmetler 7,9%

*p<,05

Sekil 21'de calisma hayatinda kadinlara
6zgl politikalarda olumlu gelismeler oldu-
gunu dustndyorum goristne iliskin kadin-
larin katihm duzeyi verilmistir. Sekle gore
ilgili gorise katildigini belirtenlerin orani
%25,1 iken; kararsiz olanlarin orani %39,2,
katilmayanlarin orani ise %35,7'dir. Burada

5 g E et

5] N = x

z 2 S £ ¢ T e

= 5 5 $z

3 ¥ N X2

390% 169% 192%  81%

323%  165% 244%  168%

359% 17.3% 21.6%  12.2% ‘5 o | i
N Y o

339%  194% 225% 141% S =

308% 12,5% 258% 217%

319%  192%  266%  14.4%

dikkat ceken husus kararsiz olanlarin ora-
nindaki fazlaliktir. Turkiye'de kadin politi-
kalarina yonelik gelismelerin neler oldugu
noktasinda aktarimlar ve mevcut durum ye-
terli degildir. Bu nedenle politikalara ihtiyac
vardir.
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Sekil 21. “Calisma hayatinda kadinlara 6zgii politikalarda olumlu gelismeler oldugunu diistinilyorum”
ifadesine iliskin katihm duizeyi (%)
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Evet

“‘Cinsiyet esitsizligi calisma hayatinin en
blyUk sorunlarindan biridir.” gortstne ilis-
kin kadinlarin katiim dazeyi Sekil 22'de
verilmistir. Sekle gore cinsiyet esitsizliginin
kadinlarin calisma hayatinda en blylk so-

Kararsiz Hayir

runlardan birisi oldugu goristne katilanla-
rin orani %45,8'dir. Buna ilaveten kararsiz
olanlarin orani %23 iken katilmiyorum di-
yenlerin orani %31,2'dir.

Sekil 22. “Cinsiyet esitsizligi calisma hayatinin en biiyiik sorunlarindan biridir”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)
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Calisma hayatinda erkekler de kadinlar ka-  lanlarin orani %40,8 iken; kararsiz olanlarin
dar sorunlar yasamaktadir goristne iliskin - orani %31,4, katilmiyorum diyenlerin orani
kadin kamu gorevlilerinin yanitlari Sekil  ise %27,8dir.

23'te verilmistir. Buna gore bu goriise kati-

Sekil 23. “Calisma hayatinda erkekler de kadinlar kadar sorunlar yasamaktadir”
ifadesine iliskin katihm diizeyi (%)
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Kadin calisanlarin calistigl kurumda sos-  lerin orani %5,1 iken; sosyal imkanlar yeter-
yal imkanlar hakkindaki gorUslerine iliskin  siz diyenlerin orani %62,8, daha da gelistiri-
cevaplarin dagihimi Sekil 24'te verilmistir.  lebilir diyenlerin orani ise %32,1'dir.

Buna gore sosyal imkanlar yeterlidir diyen-

Sekil 24. Calistiginiz kurumda sosyal imkanlar hakkinda ne diistiniyorsunuz?

70,0
60,0
50,0
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10,0 51
] I
Sosyal imkanlar Yeterlidir Sosyal imkanlar Yetersizdir Sosyal imkanlarda Daha da
Gelistirilebilir
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2.2.2.4. Yasam ve Calisma Memnuniyeti

Bu bolimde kadin kamu goérevlilerinin calisma
ve yasam memnuniyetleri Gzerinden yapilan
analizler sunulmustur. Kamu calisani kadinlar
ile yapilan gortsmeler sonucunda kadinlarin
genel olarak calisma hayatindaki memnuniyet
dizeylerinin son bir aydaki yasam memnuni-
yetlerine gore daha yiksek oldugu gorilmek-
tedir. Calisma hayatinda yasanan zorluklar da
olsa da genel olarak kadin katiimcilar calisma-
yiI sevdiklerini ve is hayatinda olmaktan mutlu
olduklarini belirtmislerdir.

Hayatta pek cok zorluklardan gectim bu
nedenle cok glicliyUim. Calisma hayatim-
da da giic veriyorum. Ogrencilerime de
yansitiyorum. Calisma hayatim daha da
Milli Egitim tarafindan desteklenmeli. Ben
zorluklar olsa da calismayi okulu cok se-
viyorum. (Gor.12. Egitim-Bir-Sen, Adana)

s tatmin ve is doyun olarak sifir. Ctinki
ben niteliklerimi kullanamiyorum. Hep
rutin isler oluyor ve benimle ilgisi olma-
yan islerle ugrasiyorum. Ornegin, temiz-
lik, muhasebe. Genel hayat elhamdulil-
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lah diyelim, saglikliyim cok stkur. BlyUk
derdimiz yok. (Gor21, Kaltar, Aydin)

Calisma memnuniyetinin var olan politikalar
nedeniyle dustk oldugunu belirten katilim-
cilar da olmustur. Calisma kosullarinin zor-
lugunu belirtmislerdir.

Ayaklarim geri geri gidiyor. Ben hekimim.
Kamuda pozisyonumuz daha da glclen-
dirilmeli. Almanya'da cerrahi egitim al-
dim ama burada bir karsiligr yok. 6 sene
okudum. Dil tazminatim icin hesaplama
yaptim. Sinava verecegim para bana ve-
recekleri dil tazminatiyla ayni. Cabala-
madim. (Gér.5, Toc-Bir-Sen, Istanbul)

Sekil 25'te son 1 aylik strenin degerlendiril-
mesi sonucunda yasam memnuniyeti (ze-
rinden yapilan puanlamalara iliskin bilgiler
verilmistir. 1 ila 10 arasinda puanlama ve-
ren kamuda calisan kadinlarin % 3,1'i 10; %
3409, % 8,2'si 8, % 10,51 7; % 10,2'si 6;
% 18'i 5 puan vermistir. Yasam memnuniyet
dUzeyleri verilerine bakildiginda katiimcila-
rin yarisindan fazlasinin 5 puan ve altinda
vermis oldugu gortlmektedir.

Sekil 25. Son 1 aylik stireyi degerlendirdiginizde yasam memnuniyetinize ka¢ puan verirsiniz?
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Sekil 26'da kadinlarin calisma hayatindaki
memnuniyet puanlamasina iliskin veriler
verilmistir. Buna gore calisma hayati mem-
nuniyet dlzeyine %14,51 1 puan; %7'si

2 puan; %13,4'0 3 puan; %9,4'0 4 puan;
%18,5"1 5 puan vermistir. Katiimcilarin
%40'a yakini hayat memnuniyetlerini 5
puan ve Uzeri olarak degerlendirmistir.

Sekil 26. Calisma hayatinizdaki memnuniyetinize kag¢ puan verirsiniz?

200
180
16,0 145
140
12,0

10,0

Calisma hayatindaki memnuniyet puan-
lamasina iliskin yanitlarin calisma vyili de-
giskenine gore dagilimi Tablo 10'da ve-
rilmistir.  Calisma hayati puanlamasinin
deneyime gore artmis oldugu gorilmekte-
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04 100 95
80 70
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4,0 38
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dir. Kadin kamu gorevlilerinin, calisma yi-
linin artmasinin calisma hayatindan mem-
nuniyet dizeyini olumlu yonde etkiledigi
gorilmektedir.

Tablo 10. “Calisma hayatinizdaki memnuniyetinize ka¢ puan verirsiniz?”
sorusuna iliskin kadin kamu goérevlilerinin yanitlarinin bagimsiz degiskenlere gore
dagilim (%) ve ki-kare analizi sonuclari

Calisma hayatinizdaki memnuniyetinize ka¢ puan verirsiniz

1
4 yil ve alh 24.6%
5-10 yil arasi 23.2%
11-15 yil arasi 22,0%
16 yil ve Ustd 17,1%
Yerel yonetim hizmetleri 9.2%
Diger hizmetler 7,9%

*p<,05

2 3 4 5 X2 sd p
251%  279%  17,0% 5,4%
253%  29.2% 151% 7.2%
21,1%  250% @ 23,8% 8,0%
18,7%  30,5%  23,7% 10,0%
308%  125% 258% @ 21,7%
31,9% 192%  26,6% 14,4%

95.173
12
000"
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Kadin kamu gorevlilerinin calisma ve yasam
memnuniyet dizeylerine bakildiginda calis-
ma ve yasam memnuniyetleri puanlamala-
rinda oransal anlamda bir fark olmadigi kati-
imcilarin yarisindan fazlasinin memnuniyet
dlzeyinin 5 puan ve altinda oldugu gorl-
mektedir. Dahasi deneyimin memnuniyet
Uzerinde onemli bir faktor oldugu goril-
mektedir. Calisma vili artbkca memnuniyet
duzeyleri yUkselmektedir. Ancak calisma ve
yasam memnuniyet puanlamalari incelene-
rek calisma hayatina yonelik politikalar ya-
pilmalidir.

2.2.2.5. Kadin Kamu Gorevililerinin
Onerileri

Kadin kamu gorevlileri ile yapilan gorUs-
meler cercevesinde pek cok katilimci uzun
yillardir kamuda haklar baglaminda olumlu
adimlar atildigini ancak vyeterli olmadigini
belirtmistir. izinlerin, kadinlarin annelik tize-
rinden sahip olduklari haklarin, maas nébet
dizenlemeleri hakkinda olumlu adimlar ol-
dugunu ancak daha gelistiriimesi gerektigini
belirtmislerdir. Kadinlarin en cok belirttikleri
husus sit izni hususudur.

SUt izni ve dogum izni artiriimali. Bebek-
leri kiiclictk birakiyoruz. Blyutksehirde
bakici bulmak zor. Annelerimiz yanimiz-
da olmayinca olan bebeklere oluyor.
(Gor.4, Buro-Memur-Sen, istanbul)

6 ay 3 saat st izni devam etmeli. Co-
cuklarimiz hem bizden hem de besinle-
rinden uzak kaliyor. Annenin cocugunun
yaninda daha fazla olmasi lazim. (Gor.7,
Enerji-Bir-Sen, Trabzon)

Memur-Sen Rapor e Kain Kamu Girevilerinin Sorunlan Arasfirmasi Tespitler ve Oneriler

Ayrica kamu kurumlarinin sosyal olanagi
olarak kres imkanlarinin olusturulmasi ge-
rektigini belirtmislerdir.

izin konularinda yoneticiler istedikleri
gibi kararlar veriyorlar. Esnek davran-
miyorlar onlar nasil isterse dyle oluyor.
Calisilan fiziki ortam cok 6nemli. Tuvalet
konusunda cok sikinti yasiyoruz, tuva-
leti olmayan verler var. Fiziki anlamda
bu kosullarda iyilestirmeler yapilmali.
(Gor31, Birlik Haber-Sen, Samsun)

Kamu kurumlarinin sosyal bir imkan ola-
rak kres olanagl sunamamasi halinde kadin
kamu gorevlileri kamuda kres bakici deste-
ginin verilmesini talep etmektedirler.

Esim ev islerinde bana destek oluyor
ve bunun toplumda vyayginlasmasi icin
kamu spotlari olusturulmali. (Gor15,
Saglik Sen, Ankara)

Mesela annenin dogum sonrasl 2 aylk
siresi cok az. Benim halamin kizi Al-
manya'da hemsire orada 3 yasina kadar
cocuklarini bUytUtme hakkina sahipler.
Ayrica kurumlarda kres imkani yok, co-
cugumu bakiciya mi birakip gelecegim?
Ya da bakici parasi ne kadar siz biliyorsu-
nuz yine maddiyata dayaniyor. Yaninizda
anne babaniz varsa cok sanslisiniz, ya da
Ucretsiz izne ayrilacaksiniz ama gelir ol-
mayinca da cocuga ne ile bakacaksiniz?
Yani bu 2 aydan uzun bir stre olmal.
(Gorl5, Saglk Sen, Ankara)

Hukuki dayanak ile is tanimlarinin yapil-
masl, gorev ve yetkilerin belirlenmesi,
izin ve nobet yonetmeliginin dlzenlen-
mesi gerekmektedir. (Gor20, Saglk-Sen,
Ordu)
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3. Sonuc ve Oneriler

Kadin kamu gorevlilerinin calisma hayatina
iliskin sorunlarini tespit etmeyi amaclayan
bu arastirma, nicel ve nitel yontemin bir-
likte kullanildigl karma yontem araciligiyla
gerceklestirilmistir. Kadin kamu gorevlile-
riyle once nitel gorismeler yapilmis son-
rasinda ise nicel soru formu olusturulmus-
tur.

Arastirmanin kapsamini kamu kurumlarin-
da calisan kadin kamu gorevlileri olustur-
maktadir. Arastirmayi sinirlandirmak icin
orneklem Memur-Sen blnyesinde bulunan
11 hizmet koluna bagli Gye sayilarini temsil
etme dlUzeyine gore belirlenmistir. Arastir-
ma dogrultusunda 4529 kadin kamu gorev-
lisi ‘calisma hayati sorunlarin’ belirlemeye
yonelik arastirma sorularini cevaplamistir.

Kadin kamu gorevlilerinin sorunlarini tes-
pit etmek amaciyla yapilan bu arastirmanin
betimleyici bilgilerinin ardindan bulgular
hakkindaki bilgilerin sunumuna gecmeden
once arastirmanin  gerceklestirilmesinde
karsilasilan bir zorlugu dile getirme ihtiyaci
hissedilmistir. GUnimUz kosullarinda ileti-
sim mekanizmalarinin cesitliligi ve hizhhgl
sayesinde arastirmalarin yapilabilirlik im-
kanlari gelismistir. Bu imkanlarin gelisme-
digi donemlerde yapilan arastirmalar icin
kisilere ulasamamak, kosullarin yetersizligi
gibi gerekceler dile getirilebilirken glnU-
muz kosullarinda bunlar gerekce niteliginde
degildir.

Vurgulanan kolaylastirict imkanlara ragmen
kadin kamu gorevlileri ‘kendi calisma ha-
yati sorunlari’ ile ilgili arastirmaya katilma
konusunda beklenen gonUllugi gosterme-
mislerdir. Sorularin génderilmesi, konunun
onemi, bu sorularin yanitlanmasinin arastir-
manin saglikli sonuglar vermesi noktasinda
cok dnemli oldugu defalarca tekrarlanmis-
tir. Oyle ki bu arastirma genis kitlelere hi-
tap eden bir Konfederasyon olmanin tim
avantajlarina sahip olarak yapilmistir. Buna
ragmen hedef kitlenin sorulari yanitlamaya
istirak etme siresi yavas olmustur. Bu iki
sekilde yorumlanabilir; arastirmalarin et-
kin bir islevinin oldugunun dustntlmemesi
veya gorUslerin paylasiimak istenilmemesi.

Arastirmanin katilimci profili soyledir; egi-
tim, 6gretim ve bilim hizmetlerinde 2063,
saghk ve sosyal hizmetlerde 1595, biro
bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinde 291,
diyanet ve vakif hizmetlerinde 172, verel
yonetim hizmetlerinde 120, tarim ve or-
mancilik hizmetlerinde 115, insaat ve koy
hizmetlerinde 58, basin, yayin ve iletisim
hizmetlerinde 51, enerji, sanayi ve maden-
cilik hizmetlerinde 38, kultlr ve sanat hiz-
metlerinde 20, bayindirlik, ve ulastirma hiz-
metlerinde 6 kisi ile anket yapilmistir.

Nitel gortisme kapsaminda Adana, Ankara,
Istanbul, Trabzon, Diyarbakir, izmir, Osma-
niye'de calisan 33 kadin kamu gorevlisi ile
gortsmeler yapilmistir.
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3.1. Soru Kategorilerinin Ozeti

Arastirma sorularinin temel kategorileri cer-
cevesinde ortaya cikan genel gorinim su
sekildedir:

1. is Becerisi ve is Uyumu

Kadin kamu gdrevlilerinin sahip olduklari is
becerileri ile is uyumlari arasindaki iliskileri,
is hayatindan beklentileri ve calisma hayat-
larina dair bulgular analiz edilmistir. Nitel
gorismelerde katiimcilar yaptiklari isin ye-
tenek ve becerilerine uygun oldugunu be-
lirtmistir. Kadinlarin bittn hizmet kollarinda
%60'In Ustiinde oranla, yaptiklari isin yete-
nek ve becerilerine uygun oldugu goristine
katildiklari gorilmektedir.

2. Egitim Durumu Acisindan ise Uy-
gunluk

Kadin kamu gorevlilerinin yaptigl isin egitim
durumuna uygun oldugu gorisU, egitim du-
rumu degiskenine gore incelendiginde, egi-
tim durumu ilkokul/ortackul/lise mezunu
olanlarin %70,9’u bu gorise katildigini ifade
ederken, bu oran lisansta %79,7, lisansUs-
tinde ise %75,3 olarak degismektedir.

3. isin Calisani Gelistirmesi

Yapilan isin calisani gelistirdigini distnen
kadinlardan katiliyorum diyenlerin  orani
%61,8 iken %22,5 bu gortse katilmiyorum
demistir. %15,8' ise kararsizdir.

4. Calisma Sebebi

Katilimcilar calisma sebebi olarak %61,2
orani ile aile ekonomisi, %58 orani ile calis-
may! sevimek, %36 ile sosyal statl, %28,8
ile kariyer yapmak, %13,1 diger sebepler
seklinde gorUs ifade etmistir.

5. Teknolojiye Uyum

Calisma hayatinda kadinlarin teknolojik ge-
lismelere uyum sagladigl gorUsiine sahip
olanlarin orani %84,1'dir. %8,6'sl kararsiz
oldugunu ve %7,4'l ise bu gorise katilma-
digini ifade etmistir. Her yas dizeyinden
katilim saglayan kadinlarin, ytksek oranlar-
da teknolojik gelismelere uyum sagladiklari-
ni ifade ettikleri gordlmustar.

6. Kadinlarin Yonetici Olma Zorlugu

Kadinlar, yonetici olma imkanlarinin yeter-
sizligi ve bu konuda desteklenmeleri gerek-
tigi konusunda da sorunlar yasadiklarini be-
lirtmislerdir. Calisma hayatinda kadin kamu
gorevlilerinin  yasadiklari bir diger sorun
alani ise kurum icerisinde yikselme kosul-
laridir. Kadin gorismeciler erkek memurlara
gore kurum icerisinde daha zor ylkselebil-
diklerini belirtmislerdir. Kadinlarin yénetici
olmak istemeleri durumunda cinsiyetlerin-
den dolayr sorun yasayacagina katilanla-
rin orani %44,5'tir. Kararsiz olanlarin orani
%17,9 iken bu gortse katilmayanlarin orani
ise %37,6'dr.
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Katilimcilara gore, kadinlarin yonetici po-
zisyonlarinda daha az bulunmasinin ne-
denlerinden ilki %74 oranla aile sorumlu-
luklari; ikincisi %53,7 ile cinsiyete dayali
ayrimcilk ve Gclinclst %19,1 ile kadinlarin
istekli olmadigl gortsadur. %4,1 ise neden-
lerin bu seceneklerden hicbiri olmadigini
belirtmistir.

7. is-Aile Uyumu

Kadin kamu gorevlilerinin bir kisminin is-ai-
le uyumu hususunda, calisma ve aile haya-
tindaki sorumluluklart nedeniyle zorluklar
yasadiklari tespit edilmistir. is sorumluluk-
larinin hizmet kollarina gore degisiklik gos-
termesi -6rnegin ndbet uygulamalari, eve
is getirme, fazla mesai- sonucunda mevcut
sorumluluklarin aile hayatini etkilemesi ve
bununla birlikte kadin kamu gorevlilerinin
aile ve cocuk sorumluluklari nedeniyle is
hayatinda yasadiklari zorluklar tespit edil-
mistir. Genel anlamda ev ici sorumluluk-
larin kendisinde daha fazla yogunlastigini
belirten kadinlar, bu noktada sorunlar ya-
sadiklarini ifade etmislerdir. Ayrica kadin
kamu gorevlileri aile ici islerde esinin so-
rumluluklari paylasmasi halinde is-aile uyu-
mu dengesini daha kolay kurabildiklerini
belirtmislerdir.

8. Bireysel Kazancini istedigi Gibi
Harcayabilme

Kadinlarin kazandigl maasinin Gzerinde is-
tedigi gibi harcama/planlama yaptgl go-
risiine %55,7'si katildigini ifade ederken,
%10,3'U kararsiz oldugunu, %340 ise bu
goruse katilmadigini ifade etmistir.
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9. Ev ici Sorumluluk Paylasimi

Kadinlarin %49'u ev ici sorumluluklarin co-
gunun kendisinde oldugunu ifade ederken
%41,4°0 sorumluluklanin esit paylasildigini,
%7,7'si ise blyUk sorumluluklarin kendisin-
de oldugunu ifade etmistir. Daha acik bir
ifade ile cocuk sayisinin hane icerisindeki
sorumluluk dizeyinde dogrudan etkili bir
degisken oldugu anlasiimistir. Ev icerisinde
cocuk sayisi arttikca sorumluluklar kadinlar
Uzerinde yogunlasmaktadir.

10.10. Calisma Hayati ve Cocuk
Bakimi

Kadin kamu gorevlilerinin %71,8'i calisma
hayatinin cocugunun/cocuklarinin bakimini
zorlastirdigini belirtirken, %8,6'si kararsiz
oldugunu, %19,4'G bu goruse katilmadigin
ifade etmistir

1. is ile ilgili Sorumluluklarin Aile ve
Ev Yasantisini Etkilemesi

isle ilgili sorumluluklarin, aile ve ev yasanti-
sini etkileme dizeyi soruldugunda kadinla-
rin %48,8'i bu goruse katldigini ifade eder-
ken, %17,5'i kararsiz oldugunu, %33,6'sI ise
bu gbrlse katilmadigini ifade etmistir.

12. Ev ve is Sorumluluklarinin Kadin-
lari Yipratmasi

‘Hem ev hem de is sorumluluklarim beni
pek cok acidan yipratiyor” goristne kadin
kamu gorevlilerinin katilim dizeylerine ba-
kildiginda bu goértse katilanlarin orani %73
iken, kararsiz olanlarin orani %10,4; bu go-
rise katilmayanlarin orani ise %16,7’dir.



Kadin Kamu Gareviilerinin Sorunlan Aragtirmas! Tespitler ve Oneriler e Memur-Sen Rapor

13. Aile ici Sorumluluklar ve Kadinla-
rin Kariyeri

Aile icindeki sorumluluklarin  kariyerinde
ilerlemesine engel oldugunu soyleyen ka-
dinlarin orani %37,4 iken, kararsiz olanlarin
orani %15,7'dir. Bu goruse katilmayanlarin
orani ise %46,8'dir.

14. Cocuk Bakim Sorumluluklari ve
Kadinlarin Kariyeri

Calisma hayatini zorlastiran en bUytk so-
rumlulugun cocuk/cocuklarin bakimi oldugu
goristne katilan kadin kamu gorevlilerinin
orani %54,3 iken, bu goruse katilmayanlarin
orani %15,9'dur. Kararsiz olanlarin orani ise
%29.,6'dir.

15. Pozitif Ayrimcilik

Kadin olmanizdan dolayi calisma hayatiniz-
da pozitif ayrimcilik goérdlgind dusinen
katiimcilarin orani %16,6; kararsiz olanla-
rin orani %15,5; bu gortse katilmayanlarin
orani ise %67,9'dur.

16. Calisma Hayatinda Kadinlara
Ozgli Politikalar

Calisma hayatinda kadinlara 6zgl politi-
kalarda olumlu gelismeler oldugunu du-
stinUyorum gortstne iliskin kadin kamu
gorevlilerinin katihm dizeyine bakildigin-
da, ilgili gorlse katildigini belirtenlerin
orani %25,1 iken kararsiz olanlarin orani
%39,2, bu gorise katilmayanlarin orani
ise %35,7'dir.

17. Calisma Hayatinda Cinsiyet Esit-
sizligi

Cinsiyet esitsizliginin kadinlarin calisma ha-
yatinda en buyk sorunlardan birisi oldugu
gbrustine katilanlarin orani %45,8'dir. Buna
ilaveten kararsiz olanlarin orani %23 iken
bu gdrise katilmiyorum diyenlerin orani
%31,2/dir.

18. Calisma Hayatinda Erkeklerin
Sorun Yasamalari

Calisma hayatinda erkekler de kadinlar ka-
dar sorunlar yasamaktadir gortstine iliskin
kadinlardan bu gorise katilanlarin orani %
40,8 iken kararsiz olanlarin orani % 31,4, bu
goruse katilmiyorum diyenlerin orani ise %
27,8 dir.

19. Calisilan Kurumda Sosyal imkan-
larin Yeterlilik Durumu

Kadin kamu gorevlilerinin calistigl kurumda
sosyal imkanlar hakkindaki goruslerine ilis-
kin cevaplarina bakildiginda sosyal imkan-
larin yeterli oldugunu sodyleyenlerin orani
%5,1 iken sosyal imkanlar yetersiz diyenle-
rin orani %62,8; imkanlar gelistirilebilir di-
yenlerin orani ise %32,1'dir.

20. Calisma Hayatinda Karsilasilan
Spesifik Sorunlar

Kadin kamu gorevlilerinin %82'si calisma
hayatinda cesitli sorunlar yasadigini, %7'si
kararsiz oldugunu, %10,9’u sorun yasama-
digini ifade etmistir.

95



96

St izninin kullanilabilme

Kadin kamu gorevlilerinin sahip olduklari
haklari kullanirken yasadiklari sorunlar ara-
sinda sut izni sdrelerini kullanma durumlari
one cikmaktadir. Kamu gorevlisi kadinlarin
siklikla ifade ettikleri konulardan birisi olan
st izninin kullaniimasina yonelik yoneti-
ci tutumlari oldukca dnem arz etmektedir.
Bu noktada bazi katihmcilar st izni Gze-
rinden mobbinge ugradiklarini, izinlerinin
kullandinimadigini ve yoneticileriyle sorun
yasadiklarini dile getirmislerdir. Ayrica sag-
lik sektoriinde uzun mesai saatleri boyunca
calisan kadinlara yonelik st izni kullanimi-
nin gerceklesmesi icin bu stre boyunca es-
nek calisma saatlerinin hayata gecirilmesini
istediklerini ifade etmislerdir.

Gelir dlizeyinin yapilan ise gore distik
olmasi

Kadinlarin calisma hayatinda yasadiklari
sorunlara yonelik alinan cevaplar arasinda,
gelir dlzeyi - ile yaptiklari isin karsiliginda
aldiklari Ucretin yeterli olmadigl distncesi
bulunmaktadir. Arastirmaya dahil olan ka-
dinlarin %58,1'i gelir dlzeyinin ise gore du-
stk oldugu fikrinin benimsemektedir. Ozel-
likle Covid-19 pandemi slrecinde evinden
uzun saatler uzakta kalan ve uzun mesai sa-
atleriyle calisan katihmcilar bu strede yapi-
lan ise gore gelir dizeyinin disUk oldugunu
ifade etmektedirler.

s yiikii ve personel sayisi arasinda
dengesizlik bulunmasi

Arastirmada elde edilen bulgulara gore
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kadinlarin® %46,8'i is yukl ve personel sa-
yisi arasinda dengesizlik oldugunu dusin-
mektedirler. Bu durum yogun is temposu
ve o iste istihdam edilen kisi sayisi arasinda
denge gbdzetilmesinin 6nemini ortaya koy-
maktadir. Zira yetersiz personel sayisi is yU-
kinU artirmakta, personellerin is verimliligi
ve yasam memnuniyeti Uzerinde olumsuz
etkilere neden olmaktadir.

Mobbinge maruz kalmak

Arastirmada kadin kamu gorevlilerinin bir
diger problem alani olarak mobbinge maruz
kalmak one cikmaktadir. Sorulari yanitla-
yan katihmcilarin %37,8'i calisma hayatinda
mobbinge maruz kalmanin en dnemli so-
runlardan biri oldugu géristndedir. Diger
sorun alanlarinda da ifade edildigi Gizere pek
cok politikanin uygulanmasi noktasinda yo-
netici tutumlari oldukca 6nem arz etmekte-
dir. Belirli noktalarda bu tutumlar mobbin-
ge kadar gitmektedir. Ayrica katilimcilarin
yoneticilerin haricinde calisma arkadaslari
ve calisma ortamindaki herhangi bireylerin
mobbingine de maruz kalmaktadir.

Mesai saatleri disinda isle ilgili islerle
ilgilenmek

Arastirmada kadin kamu gorevlileri mesai
saatleri disinda da islerle ilgilenmek zorun-
da kalmalarini bir sorun alani olarak éne ¢i-
karmislardir. Katihmcilarin %34'0 bu sorunu
yasadiklarini ifade etmistir. Katimcilar me-
sai saatleri disinda is yerine ait isleri evlerine
yahut herhangi bir yere tasimak istemedik-
lerini belirtmislerdir.
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Eve is Getirme

Calisma hayatindaki bir diger problem yasa-
nilan alan ise eve is getirme olarak adlan-
dinlabilir. Arastirma kapsamindaki sorulari
cevaplayan katilimcilarin %23,1'i eve is ge-
tirme zorunlulugunu calisma hayatinin te-
mel sorunlarindan biri olarak gostermistir.
Ozellikle belge isleriyle yakindan iliskili olan
kadin kamu calisanlar bu sikintiyr yasadik-
larini ifade etmislerdir. Ogretmenler eve sii-
rekli olarak sinav kagitlarini ya da belgeleri
goturdUkleri ve mesai saati disinda bu isleri
evde yapmak zorunda kaldiklarini ifade et-
mektedirler. Mesai saatinin eve tasindigini
ve aileleriyle yeterli vakit geciremediklerini
ifade etmislerdir.

Uzayan Mesai Saatleri

Problem alanlarindan bir digeri de uzayan
mesai saatleri olarak ifade edilmistir. Aras-
tirma sorularini yanitlayanlarin %20,8'i me-
sai saatlerinin uzamasini ¢alisan kadinlarin
sorunlart arasinda gostermistir.  Ozellikle
Covid-19 pandemisi déneminde pek cok
kurumda calisan kadinlar bazi sebeplerden
dolayr uzun mesailer yapmistir. Katilimcilar
bu uzun mesai slrelerinde aileleriyle ye-
teri kadar ilgilenememis ve bu durum kati-
imcilarin aile hayatiyla ilgili cesitli sorunlar

yasanmasina neden olmustur. Ayrica kati-
limcilar uzayan mesai saatleri nedeniyle is
veriminin istenilen dizeyde saglanamadigi-
ni da ifade etmislerdir.

Is-Bilgi-Tecriibe Uyumu

Kadin kamu gorevlilerinin bazilari yapilan
gbrismede isin bilgi ve tecrtbe ile uyu-
mu noktasinda sikintilar yasandigini ifade
etmektedirler. Orneklemi olusturan kadin
kamu gorevlilerinin % 8,6'si yaptigi isin bilgi
ve tecribesine uygun olmadigini dile getir-
mislerdir. Universite ve benzeri kurumlarda
verilerin teorik egitimler ile pratik is haya-
tinda yapilan is belirli noktalarda ilk yillarda
katiimcilarin zorlandigl ve bu noktada tec-
rUbeleri kisilerden veya meslek ici egitimler-
de desteklenmesi gerektigi ve ise yeni bas-
layan birinin ilerlemesine katki saglanmasi
yonUndedir. Katilimcilar; egitim, bilgi, biri-
kim ve tecribeleri de dikkate alinarak, egi-
tim ve istihdam politikalarinin daha uyumlu
planlanarak kamu hizmetinin daha verimli
hale getirilmesi noktasinda donanimlarina
uygun gorevlerde goreviendirilmeleri ge-
rektigini belirtmistir.

Arastirma sonucunda ulasilan bulgular neti-
cesinde gelistirilen politika 6neriler asagida
aciklanmistir.
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3.2. Politika Onerileri

Kadin calisanlarin sorunlarina yonelik éne-
riler gelistirirken yonlendirici isleve sahip
politika araclari bulunmaktadir. Bu aracla-
rin basinda kalkinma planlari gelmektedir.
On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
“Nitelikli insan Guiclti Toplum” baslhikli boli-
munde strdurdlebilir kalkinma ve kapsayici
blyUmenin, etkin ekonomi politikalari ile
sosyal politikalarin birlikte yarttdlmesiy-
le saglanabilecegi vurgulanmistir. Kalkin-
ma plani, kalkinma perspektifi 6zel politika
gerektiren cocuklar, gencler, kadinlar, en-
gelliler, yashlar gibi toplumun tim kesim-
lerini kapsayici bir yaklasimla hazirlanmistir
(OBKP, 2019: 134). Bu dogrultuda kadin
politikalarina iliskin ©éne cikan hususlar sun-
lardir:

e Ailenin glclendirilmesi en énemli poli-
tika alanlarindan biridir.

o Aileye yonelik hizmetlerin kalitesinin,
yayginliginin ve etkisinin artirilmasi yondin-
de onemli politika ve tedbirler hayata ge-
cirilecektir.

e GUclU toplumun insasi kadinlarin gtic-
lenmesiyle mUmkdndur.

e Kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitim ve
Ogrenime erisimi ile sosyal ve ekonomik ha-
yata katiliminin artirilmasi, kaynaklara erisi-
min kolaylastiriimasi, kadinin toplum icinde-
ki statistndn gelistiriimesi icin farkindaligin
artiriimasina yonelik calismalar yapilacaktir.

e Esnek calisma bicimleri etkinlestirile-

cek ve bu konuda tim sosyal taraflara yo-
nelik farkindalik faaliyetleri artirilacaktir.

e Kadinlarin is glict piyasasina katilim-
larini kolaylastirici ve istihdamlarini artirici
uygulamalar gelistirilecektir.

e s glicti piyasasinda kadin istihdamini
artiracak sekilde kadinlarin 6zellikle kodla-
ma, yazilim gibi teknoloji Gretimi alanlarinda
mesleki egitim ve beceri gelisimi firsatlari
glclendirilecektir.

e s ve aile yasamini uyumlastiran uygu-
lamalar dinamik bir bicimde hayata geciri-
lecekdtir.

e Kadinlara yonelik her turlt ayrimcilig
onlemek, kadinlarin toplumsal hayatin tim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit
bicimde vyararlanmalarini ve glclenmelerini
saglamak amaclanmistir.

e Kadinlarin ekonomik, sosyal, kultirel
hayata ve karar alma mekanizmalarinin her
dizeyine aktif katilimi ozellikle yerelden
baslayarak tesvik edilecektir.

o Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta
gliclenmelerine yonelik arastirmalar yapila-
cak, projeler yirittlecek, egitimler verile-
cekdir.

o Kadinlarin kamuda ydnetim ve karar
organlarinda daha fazla oranda yer almala-
rini saglamaya yonelik farkindalik artinlacak,
yonlendirici ve tesvik edici yontemler gelis-
tirilecektir.
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Kalkinma Planinda “Strdurtlebilir Kalkinma
Amaclar” (SKA) da ayri bir kategoride yer
almaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Strdi-
rUlebilir Kalkinma Amaclari olarak isimlen-
dirilen ve 2030 sonuna kadar ulasiimasi
ongorilen 17 amac belirlenmistir. Bu kap-
samda; Yoksulluga Son, Acliga Son, Saglikli
ve Kaliteli Yasam, Nitelikli Egitim, Temiz Su
ve Sanitasyon, Erisilebilir ve Temiz Enerji,
Esitsizliklerin Azaltilmasi, insana Yakisir is ve
Ekonomik Blylme gibi amaclar yer almak-
tadir.

Planda SKA'nin Ulkemizin 6ncelikleri dog-
rultusunda politikalara yansitilacagl, amac-
lara ulasma dizeyinin takibi ve gbzden ge-
cirilmesi icin bir mekanizma olusturulmasi
temel amac olarak belirlenmistir. Planda
kurulmasina atif yapilan Ulusal StrdtrUlebi-
lir Kalkinma Koordinasyon Kurulu 19 Tem-
muz 2022 tarihli ve 31897 sayili Genelge
(2022/12) ile kurulmustur. Genelgede Ku-
rulun, SKA'nin uygulamasinin ulusal dizey-
de takip edilmesi ve koordinasyonun sag-
lanmasi amaciyla Strateji ve Bitce Baskani
baskanliginda; tim bakanliklarin ilgili bakan
yardimcilari, Turk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Ku-
rumu (TIHEK) ve Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) baskanlarindan olusacagi belirtilmis-
tr.

Uluslararasi amaclara yonelik uygulamalar
artarken kadin politikalarinda da olumlu ge-
lismeler artirlmaya calisiimaktadir. Bu aras-
tirma ozelinde bakildiginda uluslararasi ve
ulusal politika cercevelerinde calisma haya-
tinda kadinin konumunun gliclendirilmesi,
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi seklinde
hedeflerin 6ne cikhigl gortlmektedir. On
Birinci Kalkinma Planinda “kadinlara yone-

lik her tarla ayrimciligr dnlemek, kadinlarin
toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, fir-
sat ve imkanlarindan esit bicimde vyararlan-
malarini ve gliclenmelerini saglamak” temel
amac olarak belirlenmis, bu dogrultuda po-
litika ve tedbirler aciklanmistir.

“Kadin Kamu Gérevlilerinin Sorunlari Aras-

tirmasi: Tespit ve Oneriler” adli bu rapor
“Kadin Emeginin Surdarulebilirligi” tema-
siyla hazirlanmistir. Uluslararasi ve ulusal
uygulamalari  sekillendirmesi  6ngorllen
amaclarindan hareketle Memur-Sen olarak
kadinlarin kamuda calisma hayatinin iyiles-
tirilmesine yonelik vurgulayacagimiz temel
odaklar sunlardir:

o s ve Aile Hayatinin Uyumlastirimasi
e Aile BUtinlGginun Saglanmasi

o Ayrimciligin Onlenmesi

e Cam Tavanlarin Kirilmasi

o Evici Sorumluluklarin Paylasimi

o Esnek Calisma Modelleri

e Firsat Esitligi

e Karar Mekanizmalarinda Kadinlar

e Mobbing Farkindalig

e Nesillerimiz icin Sut izni

Yukarida vurgulanan odaklarin uygulanma-
sina arastirmanin sonuclarindan hareketle
sunulan oneriler sunlardir:

e s ve Aile Yasami Uyumlastiriimasina
Yonelik Farkindahgin Yukseltilmesi

e Esnek Calisma Modellerinin Gelistiril-
mesi
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e Emzirme izni ve Anneligin Korunmas

o Aile Batunligintn Saglanmasi (Es Du-
rumu Tayini)

o Kres imkanlarinin Gelistiriimesi

e Karar Mekanizmalarinda Kadin Oranla-
rinin Artirilmasi

Bu onerilerin kapsamlari asagida aciklan-
mistir:

3.2.1 Aile Biitiinliiglinii Tehdit Eden
Sézlesmeli istihdam Modeli Kaldiril-
mahdir

Kamu personel sistemi, kadrolu ve sozles-
meli personel istihdami olarak iki ayri bas-
likta ele alinmaktadir. Bununla birlikte ayni
is, ayni is ortami, ayni sorumluluklar fakat
farkli sosyal glivenceler, farkli mali haklar,
farkl 6zIlUk haklari ve farkh calisma kosulla-
rina indirgenmektedir.

Sozlesmeli personel istihdami, mazeret, es
tayini, istege bagl yer degistirme uygu-
lamalari dahil bircok mali, sosyal ve 6zlik
haklari noktasinda kadrolu kamu gorevli-
sinden ayrilmaktadir. Bu cercevede, aile
bUtlinliglinin saglanmasi noktasinda en
onemli unsur olan eslerin birlikteligi sagla-
namamakta hem toplumun hem de ailenin
yapisi temelden sarsiimaktadir.

Bu minvalde, sdzlesmeli personelin ayrimci-
liga tabi tutulmasi, aile hayatini etkilemekte,
aile butanlaginin saglanmasi konusunda
kamuda en bUyUk sikintiyr yer degisikligi
hakki olmayan sodzlesmeli personel yasa-
maktadir. Sozlesmeli personelin esi ve isi
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arasinda strekli tercihte bulunmak zorunda
birakilmasi, bireysel mutsuzlugun katlana-
rak toplumsal huzursuzluga ve sorunlara yol
acmasina neden olmaktadir.

Sozlesmeli personel, sdzlesmeli olmasi ne-
deniyle calisma ve aile hayati konusunda
gelecege yonelik planlama yapamamakta-
dir. ClnkU sozlesmeli personelin kadrolu
kamu gorevlisinden farkl olarak, kurumlar
arasi yer degisikligi hakkr yoktur, es durumu
mazereti hakki taninmis olmakla birlikte bu
hakkin kullanimi diger esin de kamu per-
soneli olmasina baglanmistir, ayrica istege
bagli yer degisikligi idarenin tasarrufuna
birakilmistir. Yani sozlesmeli personelin yer
degisikligine baglanan kosullar zor ve agirdir.

Sozlesmeli  personelin  6zIUk haklarinda
mevcut olan bu denli esitsizlikler, calisma
kosullarini, yasam bicimini, aile yapisini ve
bu aile yapisindaki bozuklugun toplumun
temel dinamiklerine olumsuz etkisini kagli-
nilmaz kilmaktadir. 2011 ve 2013 villarin-
da yapilan dizenlemeyle yaklasik 280.000
sozlesmeli personel kadroya gecirilerek aile
birligi dUzeni saglanmis, is-aile hayat kapsa-
minda uyumlastirma calismalarinda 6nemli
bir adim atilmistir. Sézlesmeli personelin
kadroya gecirilme sureclerinin tamaminda
bas aktor olan Memur-Sen, sozlesmelile-
rin kadroya gecirilmesi icin Turkiye gene-
linde o6rgltll glclnl harekete gecirerek
imza kampanyalari dizenlemis, Meclis’e ve
Basbakan'a mektup kampanyalari organize
etmistir. Meclis 6ninde ve bitun illerde
sozlesmelilere kadro kurum ve kuruluslara
bagli olarak degisen 39 talepli basin acik-
lamalari ile sesini ylkseltmistir. Ayni iradeyi
6. Donem Toplu Sozlesmede de gostererek
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“kamudaki mevcut sozlesmeli  personelin
kadroya gecirilmesi” kazanim altina alinmistir.

e Bununla birlikte cesitli dénemlerde
istihdam edilen sozlesmeli personel 6z-
[0k haklarini kullanmak icin dénem donem
kadroya alinmayi beklememeli, Sézlesme-
li Personel Calistirimasina iliskin Esaslar
Yonetmeliginde sozlesmeli personelin yer
degisikligi hakki basta olmak Uzere 6zlik
haklarini koruyan dizenlemeler yapilmalhdir.

e Kamuda asli istihdam tart kadrolu ol-
mali, aile birligi basta kadin kamu gorevlileri
olmak Uzere sUreli, stiresiz, idari hizmet ve
benzeri nitelikteki sdzlesmelerle sarsiima-
malidir.

3.2.2. is-Aile Hayati Dengesi Saglan-
mali ve Kadin Kamu Gorevlilerinin
Haklarina Yonelik Farkindalik Artiril-
malidir

Kalkinma Planinda da is ve aile yasaminin
uyumlastiriimasina yonelik programlarin ge-
listirilmesi ve yUratilmesi hedeflenmistir.
Bunun yaninda egitimin tim kademelerinde
ev ici sorumluluklarin adil paylasimi konu-
sunda sorumluluk bilincini ytkseltici egitim
faaliyetlerinin diizenlenecegi vurgulanmistir.

Is ve aile yasami uyumlastirma politikala-
rinin éneminin ozellikle yonetim kademe-
lerinde gorev yapanlar tarafindan kavran-
mas! gerekmektedir. Burada kullandirilan
sit izni, kurumlarin kres imkanlari sadece
calisan personeli ilgilendiren hususlar degil
tim toplumsal yapiyl, gelecek kusaklarin
mevcudiyetini ilgilendiren hususlardir. s
ve aile yasamini uyumlastiran politikalarin

6zUnde kadin calisanlara yoneticilerin “co-
cuk dogurup izne ayrilacak, sonra st izinleri
baslayacak, sonra cocuk hastalandi diye izin-
ler isteyecek” gibi olumsuz 6n kabullerden
uzaklasmalari yer almaktadir. Bu olumsuz
degerlendirmenin yerine toplumun gelece-
ginin dogumlar icin izin alinan, emzirilmesi
gereken cocuklarin olacagl disUncesine
farkindaligin artirilmasi gerekmektedir. Is ve
aile yasami uyumlastirma politikalari, 6zel-
likle yonetim kademelerinde gorev yapanlar
tarafindan benimsenmeli, cocugun Ustln
yararinin korunmasi ve saglikli biyUyebil-
mesi icin gerekli olan dogum izni, stt izni
gibi haklara yonelik yoneticilerde farkinda-
Ik arttiriimalidir. Aksi halde yonetecegimiz,
karar verecegimiz, uyumlastiracagimiz bir
toplumsal hayati distinmemize gerek kal-
mayacaktir.

3.2.3. Personel Sayisi Artirlimali,
Kamu Kurum/Kuruluslarinin Fiziki
Kosullan iyilestirilmelidir

Arastirmada elde edilen bulgulara gore ka-
dinlarin %46,8'i is yUkU ve personel sayis
arasinda dengesizlik oldugunu dtstnmek-
tedirler. Bu durum yogun is temposu ve o
iste istihdam edilen kisi sayisi arasinda den-
ge gozetilmesinin dnemini ortaya koymak-
tadir. Zira yetersiz personel sayisi is yikind
artirmakta, personellerin is verimliligi ve ya-
sam memnuniyeti Uzerinde olumsuz etkile-
re neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluk
tanimlarinin tam yapilmasi, bosluklardan
kaynakl yonetici suistimallerinin dnlenmesi
gereklidir.
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3.2.4.Tam istihdam Gilivencesiyle
Esnek Calisma Modelleri Gelistiril-
melidir

Kamu yonetimi, kamu hizmeti sunumunu,
kapsamini ve icerigini belirlemede maliyet
unsurunu degil kamu hizmet sunumunun
eksiksiz bicimde yerine getirilmesini ve top-
lumsal fayda Uretmeyi esas almaktadir. Ayni
zamanda, kamu hizmeti sunumunun asli,
tek ve vazgecilmez 6znesi ise kamu gorevlisi
ve onun emegidir. Kamu hizmeti sunumuna
iliskin, personel istihdaminin cesitlendiril-
mesi; daha az maliyet, daha az personel is-
tihdami ve daha fazla fayda saglamadigi gibi
personel arasinda mutsuzlugun ve esitsizli-
gin arthigl bir ortama ve kamu hizmeti ve-
rimliliginin azalmasina ilave olarak toplumsal
maliyetin artmasina sebep olmaktadir.

Kamuda istihdam modeli, hem 6zel sektore
ornek olabilecek hem de calisma hayatina
yonelik kapsayici, emegi koruyan, emekciyi
Onceleyen, insan onuruna yakisir calisma
imkanlari sunan modellere uygun olmalidir.
Calisma saatlerinin esnek olabilecegi, gorev
taniminin belli oldugu ve Ucretlendirmelerin
farkhlik gostermedigi esnek calisma model-
leri gelistiriimelidir. Bu modeller aslinda sa-
dece kadinlara yonelik degildir.

Ancak dogum yapan ve cocugun bakimi igin
tam zamanli degil kismi zamanli calismayi
tercih edecek kadinlar icin esnek calisma
modelleri gelistirilmelidir.

Kadinlar erkeklere gore esnek calisma uy-
gulamalarina daha fazla egilim gostermek-
tedirler. Hem aile hayati hem de is hayatini
birlikte sUrdirmeye calisan kadinlar, esnek
calisma modellerini erkeklere gore daha
olumlu degerlendirmektedir. Cocuklu aile-
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ler icin esnek calisma ile farkli izin sistemleri
gelistirilerek calisanlara avantajlar saglana-
bilmektedir (Tilev, 2018: 137). Dogum ve
bebek bakimi gibi aile bakim sorumluluklari-
nin arthigr donemlerde anne ve babanin her
ikisinin de calistigr ailelerde, esnek ebeveyn
iznini birlikte kullaniimasina (Tilev, 2018:
135) imkan tanityan modellerin uygulanabi-
lirligi icin arastirmalar yapilmaldir. Bu mo-
dellere iliskin calisanlarin gorusleri, dnerileri
ve beklentileri 6grenilerek s6z konusu mo-
deller Gzerine alternatifler gelistiriimelidir.

Bilindigi Gzere, gecmis donemde uygulan-
makta olan gecici personel istihdami (657,
4/C) hem uygulanabilirlik hem de mali, sos-
yal ve 6zlUk haklar bakimindan esitsizlik ve
adaletsizlik cercevesinde yer almis ve 2018
yilinda  Memur-Sen Konfederasyonu’nun
teklifleri sonucu kaldirilarak, 4/B s6zlesme-
li personel statlstne gecirilmistir. Nitekim
Memur-Sen’in 6nciliginde 2009 yilinda
oncelikle gecici personelin sendikalara Uye
olabilmesi, 2012 yilinda gecici personelin
11 ay olan calisma stresinin 11 ay 28 gline
clkariimasi, fazla mesai Gcreti almasi, es ve
cocuk yardimi ile ek 6deme alabilmesi ve
son olarak da gecici personel istihdaminin
kaldiriimasi saglanmistir.

Diger taraftan kadrolu-sozlesmeli ayrimi, is-
tihdam modelinin cesitlendiriimesi, hem kamu
gorevlileri hem de toplum tarafindan olumlu
degerlendirilmemektedir. Tam bu noktada
esnek calisma ile esnek istihdam kavramla-
rinin birbiriyle karistirnlmamasi gerektiginin
alti cizilmelidir. Esnek istihdam, yarim zamanli
calisma, yarim Ucret ve yarim sosyal glven-
lik hakki 6zel sektor icin uygulanabilir olsa da
kamu personel sistemi icin tam istihdam, es-
nek calisma modelleri uygulanmalidir.
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Nitekim Covid-19 salgini boyunca farkl
stre, kapsam ve iceriklerde uygulanabilir
tedbirler arasinda yer alan calisma ve calis-
tirma bicimleri bu déneme 6zgl bir uygu-
lamadir. Esnek istihdam, uzaktan calisma
ve dontsimli calisma ile kamu hizmeti-
nin daha az personel ile yuritilebilecegi
ontndeki o6nyarginin daha buylk sosyal
maliyetlere sebebiyet verecegi aciktir. Es-
nek calismada temel ve vazgecilmez nok-
ta, kamu gorevlisinin mali, sosyal ve 6zllk
haklarinin ihlal edilmemesi gerektigi gerce-
gidir.

Sozlesmeli personel istihdami, uygulama,
kapsam ve haklar bakimindan basta kadin
kamu gorevlileri olmak Uzere aile birligi-
ni bozan, moral, motivasyon ve verimliligi
olumsuz etkileyen, annelerin cocuklara, es-
lerin birbirine olan hasretini blyUten kisaca
ayristirmanin ve mutsuz birey portfoyinin
tam anlamiyla yansimasidir.

Calisan kadinlarin moral, motivasyon ve ve-
rimliliginin yani sira glindelik hayatlarini, es
ve anne rollerini saglikli bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin kadin kamu goérevlileri-
ne tercihe bagli olarak hichir mali ve sosyal
hakkina zarar vermeyecek sekilde istege
bagli olarak esnek calisma modeli uygulana-
bilmelidir.

e Kamu personel sistemi esnek calisma
modeli ile basta kadin ve engelli kamu go-
revlilerinin dogum izni, mazeret izni, yarim
zamanli calisma, uzaktan calisma vb. du-
rumlar icin esnetilebilir ve uygulanabilir hi-
kiimler cercevesinde destekleyici ve sosyal
devlet ilkesiyle bagdasan uygulamalar haya-
ta gecirilmelidir.

o 657 sayill Devlet Memurlart Kanu-
nu’'nun ek 43. maddesindeki “Dogum son-
rasi yarim zamanlh calisma” basligl kapsa-
mindaki calisma hakkinin kullanimina iliskin
usul ve esaslar belirlenmelidir.

e Bu kapsamda; kadin kamu gorevlisi
desteklenmeli, aile birligi saglanmali ve co-
cuk sahibi olmanin dntndeki engeller kal-
dinlarak, sinirlayan ya da yasaklayan degil
tesvik eden sosyal devlet konumunda olun-
malidir.

e Kanuni glvencesi olmayan 4/B statu-
st tamamen ortadan kaldirimalidir. Cali-
sanlarin aleyhine sonuclar dogurabilecek ve
calisanlarin haklarinda geriye gidis anlamina
gelecek “esnek istihdam” niteligindeki uygu-
lama ve drneklerin karsisinda esnek calisma
ile tam mali, sosyal, 6zItUk haklarinin verildigi
sistem uygulamaya konulmalidir.

3.2.5. Aile Dostu Vergilendirme Poli-
tikalari Benimsenmelidir

Dinya genelinde vergilendirme politika-
larinin belirlenmesinde medeni durum ve
cocuk sayisi baslica faktorler arasinda yer
almaktadir. Turkiye, cocuklu aileleri en cok
vergilendiren Ulkeler siralamasinda ikinci si-
rada yer almaktadir.

Kadin kamu gorevlilerinin baslica sorunu-
nun gelir dizeyleri oldugu ve aile yUkim-
[Ultkleri, evlilik durumu ve cocuk sayisina
bagl vergi matrahlari ve vergi yUkl goz
onlne alindiginda aile birligine gelir deste-
gi saglanmasi icin ilave tesvik, muafiyet ve
kamu otoritelerince aile dostu vergi politi-
kalari hayata gecirilmelidir.
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3.2.6.Siit izni ve Anneligin Korunma-
sina iliskin Haklar/Siireler iyilestiril-
melidir.

Bu arastirma kapsaminda kadin kamu go-
revlileri ile yapilan gorismeler cercevesin-
de pek cok katihmcr uzun yillardir kamuda
haklar baglaminda olumlu adimlar atildigini
ancak yeterli olmadigini belirtmistir. izin-
lerin, kadinlarin annelik Gzerinden sahip
olduklarr haklarin, maas ve nobet dizenle-
meleri hakkinda olumlu adimlarin varligina
dikkat cekilmis ancak gelistirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Kadinlarin en cok dile getir-
dikleri nokta ise st iznine iliskin konular
olmustur.

657 sayil DMK'nin 104. maddesine gore
emzirme izni su sekilde dizenlenmistir:

“Kadin memura, cocugunu emzirmesi icin
dogum sonrasi analik izni stresinin bitim ta-
rininden itibaren ilk alti ayda glinde (¢ saat,
ikinci alt ayda gtinde bir buguk saat stt izni
verilir. SUt izninin hangi saatler arasinda ve
glinde kac kez kullanilacag hususunda, ka-
din memurun tercihi esastir’.

Kanun kadinlarin tercihini esas alirken bu
konuda uygulamada idarenin inisiyatifiyle
cesitli alternatiflerin de gelistirildigi goral-
mektedir. Bunlar arasinda; st izin saatle-
rini glnltk kullanmayip haftada bir glnlik
izin sekline donusturebilme, kadin memu-
run gorece is yukd daha az olan birimlerde
gorevlendirilmesi, mesai bitiminden o6nce is
yerinden cikma ornekler sayilabilir.

Anne kamu gorevlisi olmanin bir anlamda is
ve aile yasaminin uyumlastiriima politikala-
rinin birinci adimi olan, annelerin emzirme
hakkini kullanabilmesi hususunda ydnetici-
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lerin davranis modelleri blyUk 6nem tasi-
maktadir. Bu konu ayni zamanda kadinlarin
cinsiyetlerinden dolayr ayrimciliga ugrama-
siyla da ortlsen bir husustur. SUt izninin
kullanimina iliskin yoneticilerin tutumlarinin
ayni zamanda aile politikalarini etkileyen bir
yona bulunmaktadir.

657 sayill Kanun'un ek 43. maddesinin uy-
gulanmasi icin yonetmelik calismalarinin
glindeme alinmasi gerekmektedir. Dogum
sonrasi yarim zamanli calismaya yonelik
dizenleme “doguma bagli esnek calisma
modeli” olarak distndlebilir. Buna yonelik
pilot uygulama ornekleri yapilarak boyle bir
uygulamadan yararlanmayi isteyenlerin ta-
lep dlzeyine gore, uygulamanin kurumsal
isleyislere yansimasi gibi boyutlari hakkinda
gorusler tespit edilir ve bu dogrultuda ge-
nellestirilmesi Uzerine cikarimlar yapilir.

e Mevcut sit izni, dogum izni ve Ucretsiz
izin, babalik izni gibi haklarin yetersizligi de
g6z onlnde bulundurularak iyilestiriimeli-
dir. Bu baglamda kres destegi, Ucretli izinler
basta olmak tzere dogum sonrasi izinler ar-
tinlmall, aile dostu vergilendirme politikalari
uygulanmalidir.

e Yasal dlizenlemenin uygulanma sekliy-
le ilgili yoneticilerin keyfiyetine birakiima-
yacak sekilde standart disi uygulamalarin
olmamasi, kurumlar arasinda hatta ayni ku-
rumda birimler arasinda kolaylastirma ya da
zorlastirma acilarindan st izni kullaniminin
farkl yansimalarinin dnlenmesi gerekmek-
tedir.

e SUtizninin kullaniimasinda calisilan ku-
rumun bulundugu i, ilce gibi yerlesim yer-
leri kamu gorevlisinin evi ve isi arasindaki
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mesafeler, trafik gibi hususlar dikkate alina-
rak olceklere gore izinlerin farkhlastirilmasi
konusunda yoneticilerin uymasi gereken il-
keler belirlenmelidir.

e Dogum sonrasl analik izni stresi so-
nunda kadin calisanlarin, istegi halinde co-
cugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni
bitiminden baslamak Uzere -ayrica st izni
verilmeksizin- birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise
altr ay stireyle glnlik calisma stresinin yari-
si kadar calisabilecegine iliskin 2016 yilinda
Memur-Sen'in katki ve katilimlariyla kanun
maddesine donuserek yasal zemine kavu-
san bu duzenleme blyUk bir adim olarak
degerlendirilebilir.

e S6z konusu kazanimin uygulama esas-
larini belirleyen yonetmelik henlz yayim-
lanmadigindan kamuda yarim zamanl ca-
lisma heniiz hayata gecirilememistir. Ayrica,
yapilan arastirmalar bu strelerin yetersizli-
gini ortaya koymaktadir. Bu cercevede do-
gum sonrasi yarim zamanli ¢alisma streleri-
nin artirlmasina iliskin gerekli diizenlemeler
yapilmali ve uygulanmasi hususunda da
‘Dogum Sonrasi Kadin Kamu Gérevlisinin
Yarim Zamanli Calismasina iliskin Yonetme-
lik” cikariimalidir.

3.2.7. Kres imkanlan Gelistirilmelidir

Is ve aile yasamini uyumlastirma politika-
larindan bahsedildiginde bunun en hassas
kisminin cocuklarin bakimi konusu olustur-
maktadir. Kres egitimine baslama donemine
gelen cocuklar icin kreslerin Gcreti, eve ve
calisilan yere mekansal uzakligl gibi faktor-
ler kres konusunda aileleri zorlamaktadir.

Bunlarla birlikte kres 6gretmenlerinin ya
da gorevlilerinin mesaileri konusunu da
gdz 6ninde bulundurmak gereklidir. Ozel
kreslerde genel olarak boyle bir sorun s6z
konusu degilken, kurum kreslerinde calisan
anne de kresin calisani da ayni saatte is ye-
rinden cikiyor. Bu durumda nébetci 6gret-
menlik mekanizmasinin islevsellestiriimesi
onem tasimaktadir.

2018 vyilinda gerceklestirilen 4. Donem
Toplu Sozlesme metninde “Kres Hizmeti”
basligl ile hikim altina alinmistir. “Toplu
Soézlesme Maddesi : (1) Kamu kurum ve ku-
ruluslari, imkanlari cercevesinde personeli-
ne kres hizmeti sunma, kalitesini ve kapasi-
tesini attirma konusunda ihtimam gosterir”
maddesiyle kamu gorevlilerinin is hayatina
adaptesini artiracak dtzenlemelerde bulu-
narak is-aile uyumu calismalari kapsaminda
adimlar atilmistir.

e Kamu kurumlarinin calisan sayisina
gbre zorunlu kres kurmasi, kiclk yerlesim
yerlerinde birden cok kamu kurumunda ca-
lisanlarin cocuklarinin gidebilecegi merkezi
kresler acilmasi genel bir kural haline geti-
rilmelidir.

e Calisan kadinlarin kres cagindaki co-
cuklari icin hem Ucret destegi saglanmasi
hem de erisilebilir kresler kurulmasi gerek-
mektedir.

o ls-aile hayati ve anne-cocuk iliskisinin
strdurdlebilir olmasi ve glvenilir hizmet
anlayisinin karsilik bulabilmesi icin ayrim
yapilmaksizin tim kamu kurum ve kuru-
luslarinda kres hizmeti saglanmali, sagla-
namayan durumlarda kres yardim odenegi
verilmelidir.
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3.2.8. Mobbing ile Etkin Miicadele
Edilmelidir

Kadin kamu gorevlilerinin, gerek haklarinin
kullaniminda gerekse kariyer strecleri gibi
pek cok alanda karsilastiklari en byUk sorun-
lardan biri mobbingdir. Kamu kurum/kuru-
luslarinda gerceklesen mobbing davranislari,
calisanlarin itibarini ve onurunu zedelemek-
te, verimliligini azaltmakta ve boylece calis-
ma ve aile hayatini olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir. Kasith ve sistematik olarak
belirli bir stire calisanin asagilanmasi, kiictim-
senmesi, dislanmasi, kisiliginin ve saygiliginin
zedelenmesi, kotl muameleye tabi tutulma-
s, yildiriimasi ve benzeri sekillerde ortaya ¢I-
kan mobbingin 6nlenmesi gerek is saghgi ve
glvenligi gerekse calisma barisinin saglan-
masl acisindan cok dnemlidir. Bu dogrultuda
kadin kamu gorevlilerinin mobbingden ko-
runmasi amaciyla kisa, orta ve uzun vadede
politika dnerilerine ihtiyac duyulmaktadir. Bu
baglamda, mobbingin insan haklari ve temel
hak ve 6zgUrlUkleri ihlal eden bir siddet ttr(
oldugu g6z 6nline alindiginda mobbinge yo-
nelik farkindalik yaratmak amaciyla Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlig, sendikalar ve
diger sosyal taraflar araciligiyla kamu kurum
ve kuruluslarinda seminer, panel, konferans,
calistay gibi egitim ve bilgilendirme toplanti-
lari diizenlemeli; hem yénetici tutumlari hem
de calisma ortaminda karsilasilan mobbing
filllerinin tespiti icin “mobbing birimleri” ku-
rulmali; Alo 170 hattina gelen ihbar ve sika-
yetler etkili bir sekilde sorusturulmali; kadin
kamu gorevlilerine yonelik “mobbing/psiko-
lojik taciz” fiilini isledigi kesinlesenler hakkin-
da ilgili mevzuatinda belirtilen yaptirimlar bir
kat artinmli uygulanarak mobbingin engel-
lenmesi saglanmalidir.
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3.2.9. Karar Mekanizmalarinda Kadin
Oranlar Artirilmali; Cam Tavanlar Ki-
rilimahidir

Kadin kamu gorevlilerinin sektorlere gore
sayisal durumlari genel istihdam oranlarinin
artiriimasi hedefleri kapsaminda artis iceri-
sindedir. Bu artis icerisinde (st dlzey yone-
timde kadin gorindrligl ise pek cok agidan
ayri anlam tasimaktadir. Yonetici sinifinda
gorevlendirme kisinin kariyer-liyakat ilkele-
riyle dogru orantili olmali, cinsiyet ayrimina
tabi goris ve ayricaliklar ortadan kaldiril-
mali, kamu yonetimi icerisinde kadin-erkek
ayrimina gitmeden ortaklasa bakis acisiy-
la isletilmesine 6zen gosterilmeli ve 6nem
verilmelidir. Burada belirtilmesi gereken bir
husus da kadin politikalariyla ilgili husus-
larda da kadinlarin géruaslerinin, deneyim-
lerinin politikalara yansima imkaninin karar
verme vyetkisi olan Ust dlzey pozisyonlarda
kadinlarin yer almasiyla mtUmkUn olacaktr.

o Kamu personel politikalari icerisinde,
kadinlarin hemen her alanda Ust dlzey yo-
netimde yer alma oranlarina 6nem verilmesi
gerekmektedir.

o Ozellikle kadinlarin yonetim kademele-
rinde ‘glclU kadin figlrl’ gorme istegi yay-
ginlasmistir. Burada dnemli olan kamu gore-
vinin gerektirdigi liyakat esas olmak sartiyla
bu gorevlerde kadinlarin yer almasinin vur-
gulanmasidir.

o Liyakat esaslari goz ardi edilerek kisinin
sadece kadin ya da erkek olmasi nedeniyle
Ust dlzey yoneticilik pozisyonunda olmasi
dUstincesinden ziyade yodneticilik yapabile-
cek yeterlige sahip olma o6zelligi temel ilke
olarak benimsenmelidir. Bununla beraber
kadinlarin da karar mekanizmalarinda yer al-
masl cinsiyetinden dolayi engellenmemelidir.
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KADIN KAMU GOREVLILERININ

SORUNLARI ARASTIRMASI
TESPITLER VE ONERILER

“Aile hayatinin temel bileseni olan ve istihdamdaki sayilari her gecen
gun artan kadinlar, ¢calisma hayatinin 6nemli aktorleri haline gelmis-
lerdir. Kadinlarin ¢calisma hayatindaki sayilari arttik¢a, calisma hayati-
na sunduklar katki da buyumekte; buna bagli olarak yasadiklari
sorunlar ve bu sorunlarin ¢6zUmu icin gereken dtzenlemelere duyu-
lan ihtiya¢ da buyumektedir.

“Kadin Emeginin Sdrdurulebilirligi” temasiyla hazirlanan bu raporda;
kadin kamu gorevlilerinin analik haklarinin korunmasi, is ve aile hayati
uyumu, aile butdnluginu tehdit eden sozlesmeliligin kaldiriimasi,
cam tavanlarin kirilmasi, ev i¢ci sorumluluklarin paylasimi, aile dostu
vergi politikalarinin benimsenmesi ve mobbing, iyilestiriimesi 6neri-
len temel odaklar olarak one cikariimistir. Bu raporun, basta kadin
kamu gorevlileri olmak Uzere tum kamu gorevlilerinin is ve aile hayati
dengesini daha iyi noktalara taslyacak politikalarin Uretilmesine ve
uygulanmasina, mevcut sorunlarin ¢ézumune, kadin kamu gorevlile-
rinin daha fazla yipranmasini onleyici tedbirlerin alinmasina yonelik
cok 6nemli bir islev gorecegine inaniyoruz.”
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