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Ramazan CAKIRCI
ONSOZ

12 Temmuz 2001 tarihinde yururlige giren
4688 saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu biitiin eksiklik-
lerine karsin, kamu gorevlileri sendikacilig-
nin ve o gline kadar de facto isleyen sendikal
mucadelenin yasal bir zemine oturtulmasi
acisindan ileri bir adimdi. 2010 yilinda ya-
pilan Anayasa Referandumu ile de toplu

sézlesme hakki elde edilmis ve Anayasal gi- |

vence altina alinmis oldu.

sikliklere yonelik itirazlarimizi ilk glinden
itibaren dile getirdik. 2012 yilindan itibaren
7 defa gerceklestirilen, 4’0 uzlasmayla, 2’si
tamve 1'i kismi olmak Uzere 3’0 uzlagsmazlik-
la sonuglanan toplu sozlesme sireclerinde
Kanun’un iyilestirmeye acik taraflarini tec-
ribe ettik. Yetkili konfederasyon Memur-Sen
olarak Kanun’un sorunlu alanlarini ortaya

koyarak mevzuatin degisimi konusunda sa-
yisiz kere ciddi girisimlerde bulunduk, one-

rilerimizi ilgili ve yetkili kesimlerle paylastik.

Gerek Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
tarafsiz ve hakkaniyetli kararlar verecek yapi-
da olmamasl, gerekse de toplu s6zlesmenin
kapsaminin darligl, slresinin kisaligl, grev
hakki ve dayanisma aidatini icermemesi, tu-
tanak sisteminin yetersizligi, hikimlerin uy-
gulanmasinda engellerle karsilasilmasi, top-
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lu sozlesmenin hukuki statisinin muglak
birakilmasi, uyusmazliklar icin etkin ¢6zim
mekanizmalarinin olmamasl ve de sosyal
diyalog sisteminin etkin islememesi gibi car-
piklik ve eksiklikler 4688 sayili Kanun’un ve
ilgili Anayasa maddelerinin degisikligini zo-
runlu kiliyor. Ancak siyasi iradenin degisimi

- okuyamamasi, gelismeyi yakalayamamasi,

ihtiyaci gorememesi 6nimizi tikayan fak-

torler olmaya devam ediyor. Hatirlatmak ge-

, , , - rekir ki Kanunlar ozgiirliikleri kisitlayan
Kanun’un bidayetinde icerdigi sorun ve ek-

degil, bilakis genigleterek teminat alti-
na alan araglar olarak diisiiniilmeli, bu
anlayigla sosyal paydaslarin katiimiyla
diizenlenmelidir.

4688 sayili Kanun’un da sendikal anlamda
hem ozglrlikleri genisleten bir sekilde ele
alinmasl, sosyal diyalog kavraminin ruhuna

- uygun olarak Toplu Sozlesme sisteminin

esitlik ilkesine gore diizenlenmesi kamu
gorevlilerini gliclendirecek, kamu hizmet ka-

 litesini artiracaktr,

11 hizmet kolumuzla birlikte konfederasyon
olarak simdiye kadar Kanun’un tim eksik-
liklerine ragmen biyuk bir gayret ve ¢zverili
mucadeleyle cok dnemli kazanimlar elde et-
tik. GUnln sonunda kayit altina aldirdigimiz
1007 kazanim sendikal tarihimizin onur lev-
hasi olarak ortada duruyor.



Adil pazarliga imkan vermeyen, orgitlenmeyi biylk olctide kisitlayan, grev ve dayanisma
aidatini icermeyen haliyle milyonlarca kamu gorevlisinin sorunlarini ¢cozme kapasitesinden
yoksun olan Kanun’un degismesi tercih degil zorunluluktur.

Memur-Sen olarak kamu gorevlileri sendikaciligl ve toplu sdzlesme mevzuatinin degistirilme-
si mucadelemizi her zeminde ylritiyoruz. Bu baglamda Kamu’da Sosyal Politika dergimizin
bu sayisini da bu konuya ayirdik. Alaninda uzman akademisyen, hukukcu ve calisma hayat
uzmanlarinin kaleme aldiklari kiymetli yazilarla konuyu detayli bir sekilde tartismaya actik.
Yazilariyla dergimize katki sunan kiymetli yazarlara tesekkurt borg biliyoruz. Ayrica derginin
hazirlik asamasindan yayimlanmasina kadar emegi gegen herkese tesekkir ediyor, bu sayi-
mizin ILO normlarina uygun bir Kanun’un olusmasina katki sunmasini diliyorum.

5 Kamu'da Sosyal Politika



Ali YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani

TAKDIM

Biliyoruz ki organik yapilar olarak kanunlar
dinamik olgulardir ve donemin sartlariyla

mukayyettir. Statiklesmis yasalar sorunlara

cevap Uretmemekte, zamanin getirdigi yeni
kosullara ayak uyduramamaktadir. Nitekim

rak zamanin olumsuz tesirlerine de maruz kal-
diklarindan sartlarin gerektirdigi degisimlere

lenmeleri gerekir. Mecelle bu gercegi “Ezmd-
nin tagayyiirii ile ahk@min tagayyiirii inkdar

kosullarin yasalarda degisimi zorunlu kildigini
veciz bir sekilde ortaya koymaktadir.

2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kanun
yapilis asamasinda barindirdigi eksiklikler ve
sorunlarla malul olarak mer’iyet kazanmistir.
Sendikal gercekligin kanuni dayanaktan yok-
sun oldugu durum karsisinda ileri bir adim

olsa da 4688 sayili Kanun sendikal micadele

alanini dar tutarak ve toplu sozlesme, grev
hakki ve dayanisma aidatini disarda biraka-

rak ortaya cikmistir. Kanun’a 2010 Anayasa

referandumunda Memur-Sen’in yaptigi etkili
calismalar sonucu eklenen, bununla birlikte

Konfederasyonumuz tarafindan o gliniin sart-

larinda iyilestirmeye acik taraflarinin farkinda
olunarak “yetmez ama evet” hiikmiinde kabul

edilen Toplu Sozlesme hakkiyla onemli bir

eksikligi giderilmis, eksik halleriyle bile toplu
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sozlesme hakkinin alinmasiyla bugline kadar
ylzlerce kazanim elde edilmistir.

4688 sayili Kanun’un eksik ve zaaflarla
malul yapisi, aradan gecen 23 yilda uy-

kendilerini Greten sartlarla sinirli yapilar ola- gulayici idarenin sendikal alan ve toplu

sozlesmeye yonelik dar veya kisitlayici
yorumlamalari ile Anayasa ve Kanun’un

muhtactirlar ve ihtiya¢ hasil oldugunda yeni- ~ ruhuna aykari idari islemlerin zamanla te-

amiile doniigmesi, Tiirkiye’nin imza altina
aldig1 ILO s6zlesmelerinin i¢c hukuka yete-

olunamaz” disturuyla zamanin getirdigi yeni ~ Fince yansimamasi, 2001 yiinda 873 bin

olan kamu gorevlisi sayisinin 2024 itiba-
riyle 4 milyona, memur emeklisi sayisinin

. 2 bucuk milyona dayanmasi gibi olgular

birlikte diigiiniildiigiinde, mevcut sendika
ve toplu s6zlesme diizeninin ¢6ziim kapa-

- sitesini yitirme noktasina geldigi goriile-

cektir.

Sosyal diyalog mekanizmalari yoluyla kamu
gorevlilerinin sorunlarini ¢6zime kavusturma
ve haklarini gelistirme amaci taslyan sendikal
sistem bu mevzuat yapisiyla yapisal sorunlari
cozme imkanina sahip degildir. Bilakis mev-
cut haliyle sorun ¢ozen degil sorun treten bir
noktada durmaktadir. Bu nedenle 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozles-
me Kanunu basta olmak Uzere ilgili tim mev-
zuatin kapsamli bir sekilde gdzden gecirilmesi
gerekmektedir.



Bugline kadar gerek yetkili konfederasyon
olarak katildigimiz, dordinde mutabakat sag-
ladigimiz, Gglinde ise hakeme gittigimiz toplu

sozlesme siireclerinde gerekse de sendikacilik

faaliyetlerimizde mevcut mevzuat ve uygula-
may! tim yonleriyle tecriibe ederek problemli
taraflarini gesitli calismalarla ortaya koyduk.

1 milyondan fazla kamu gorevlisini etkileyen
orgltlenme yasagl, grev hakkinin olmayisi,
dayanisma aidatinin diizenlenmemis olmasi,

toplu sézlesmenin kapsaminin darligl, sire-  daha adil bir toplu pazarlik sistemi sunan,

sinin kisaligl, yetkisizlerin masada yer almasi,
tutanak sisteminin bulunmayisi, hakem heye-
tinin bagimsiz ve adil karar vermesini imkan-

siz kilan yapisi, toplu sozlesmede bagitlanan iy Kanun icin calismalari derinlestirerek de-

kararlarin uygulanmasi asamasinda yasanan
sorunlar, toplu sézlesmenin hukuki statisi
ve yargl yeri sorunu, konfederasyonlarin dava

silcilerinin glvencelerindeki sorunlar, KPDK
ve KIiK gibi sosyal diyalog mekanizmalarinin
etkinliginin yetersizligi one ¢ikan sorunlardan
sadece bir kacl.

Gerek mevcut 12 Eylil darbe Anayasa’si, gerek
kamu personel sistemi ve sendikal micade-

leye iliskin mevzuat, milletin iradesini yansi-  rak ele aldik. Alaninda uzman akademisyen-

tacak, kamu gorevlisinin beklentilerini karsi-

layacak vasifta degil. Bu nedenle biz “Kamu
Gorevlileri ve Emeklileri icin Yeni Yasaya,

. H 0 . . EY) u_ :
Millet ve Devlet Iin Sivil Anayasaya” dog - igin arsivlik bir kaynak olacagina inaniyorum.

ru hep birlikte yol alalim, bu millete yakisan
bir anayasa ve yasaya kavusalim istiyoruz.

Turkiye, “Gliclii memur giiglii Tiirkiye” si-

arini ve “insam yasat ki devlet yasasin”

ilkesini temel 6lclt alarak uluslararasi stan-
dartlarda, adil, hakkaniyetli, verimli, eh-
liyet ve liyakati esas alan, toplumsal yapi

ve degerlerimizle ortiisen, aile ve insan
odakli bir yasal, anayasal dizeni kuracak

- glctedir.

Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan
yasamina yarasir bir standarda kavusmasiicin

orgutll glicimUzle micadelemizi strdiriyor,

- sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her konu-

da ¢ozUmdu de arastirip ortaya koyan bir anla-
yisla hareket ediyoruz. Bu baglamda daha et-
kili, sorun ¢6zme kapasitesi daha yiiksek,

orgiitlenme ozgiirliigii oniindeki kisitla-
rin kalktigi, yetkiye itibar kazandiran ve
rekabetci bir sendikal zemini gii¢lendiren

vam ettiriyoruz.

Uluslararasi standartlarda bir sendikal mev-

ehliyeti problemi, sendika yoneticisi ve tem- zuat icin bugiine kadar birgok kez kongreler,

calistaylar, paneller, rapor setleri, kanun one-
risi gibi nitelikli calismalar gerceklestirdik ve
bunlari kayda gecirdik. Bunlarin yaninda Ka-

- mu’da Sosyal Politika dergimizde de bu ko-
~ nuyu zaman zaman isledik. Bu sayimizda da

kamu gorevlileri sendikaciligi ve toplu sozles-
me sistemini kapsamli bir dosya konusu ola-

ler ve hukukgularin makalelerinin yer aldigi
dergimizin, sendikacilar i¢in bir basucu eseri,
6zglin yaklasimlari itibariyle de arastirmacilar

Gerek akademik cevreler gerek emek kesimi
gerekse de calisma hayati uzman ve birok-

- ratlarrigin ufuk agici makaleleri iceren dergi-

mizin bu sayisini calisma hayati literatlriine
kazandirmanin mutlulugunu yasiyor, degerli
yazarlarimiza ve emegi gecen herkese tesek-
kir ediyorum.

Kamu'da Sosyal Politika



Prof. Dr. Aydin Basbug

Nuh Naci Yazgan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani

TOPLU SOZLESME GORUSMELERI VE
KAMU HAKEM KURULU’NA ILISKIN
KISA BIR DEGERLENDIRME

Kamu calisanlarinin orgltlenme ve toplu sozles-

me hakki, isci sendikalarina gore oldukga geg bir
donemde calisma hayatinin glindemine gelmistir.

1990’ yillardan itibaren tedrici olarak gelisen bu
temel sosyal olgu, yeterince ele alinmamis; var

olan sistem elestiriye tabi tutulmamistir. Dernek-

ler Kanunu cercgevesinde baslayan gelisme 2001 5

yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kanun’la sendikal hak

boyutunda devam etmistir. Bu Kanun’un toplu pa-
zarlik hakkina yonelik dizenlemesindeki eksiklik;
2006’1l yillardan itibaren yerel idarelerle yapilan
sozlesmeler sonrasi yeni bir seviye kazanmistir. §

A ’ 128’inci maddesinin ikinci fikrasin-
Bu donemde yarginin toplu pazarlik hakkina kar- nayasamizn el madaesinin fnerfrasn

si olumsuz tavri karsisinda, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi karari ile mesru zemine oturmustur.
Boylece ILO’nun 98 sayili Sozlesmesi’nin tanidi-
g1 cerceve hiikiimlere dayanarak toplu pazarlik
hakkinin kapsami belirlenmistir. Bu gelismeler

delerinde yapilan degisiklik ve bunu takiben 4688

saylll Kanunda 2012 yilinda gergeklestirilen di-

zenlemeler ile toplu sozlesme hakki yasal hiviye- cl bir firsat sunmustu. Anayasa’nin 128. madde

- hikmU karsisinda 90. madde ile birlikte 98 sayili

te kavusmustur.

acidan elestirilecek bircok meseleyi barindirmak-
tadir. Ortaya ¢ikan toplu pazarlik diizeni beklenen-
lerin cok gerisinde bir sonu¢ meydana getirmistir.
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Kamu calisanlarinin toplu pazarlik hakki ve kap-
sami, Anayasa’mizin 90. maddesinde 2001 yilinda

- yapilan degisiklikle 6nemli bir hukuki dayanaga

kavusmustur. Boylece konusu insan haklar ile
ilgili olan uluslararasi antlasma ile i¢ hukuk ca-

tistiginda uluslararasi antlasmanin uygulanacagi

ilkesinin sonucu olarak oncelikle toplu pazarlik
hakkinin bir insanlik hakki oldugu ve bunu taki-
ben 98 sayili ILO Sozlesmesi’'nin, cerceve hikim
dahi olsa, i¢ hukukta dogrudan uygulanan bir hu-
kuk kaynagi oldugu benimsenmistir.

da;

- “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikle-
ri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiim-
ldlikleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zlik isleri
. kanunla diizenlenir.” hitkmii ise, toplu pazarlik dii-
sonrasi 2010 yilinda Anayasa’nin 53 ve 128/l mad- :

zeninin blyik 6lctide 6nind tikamistir.

2006 yilinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ka-

ILO Sozlesmesi'ni birlikte degerlendirerek toplu
Bu gelismeler bir yoniyle olumlu iken, bir baska

pazarlik hakki yerel seviyede mesruluk kazanmis-
t. Bu hakkin kapsamiyine ILO yorumlari ve Genel

- Kurulu'nun tespit ettigi kapsamda uygulanma im-
- kani bulmustu.



Bu olumlu gelismeye ragmen 2010 yilinda 128.

maddenin ikinci fikrasina 5982 sayili Kanun’la ek-

lenen;

“Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézles-
me hiikiimleri saklidir” hikmU karsisinda uluslara-
rasi hukukun tanidigl seviyenin ¢ok gerisinde bir
toplu pazarlik hakki bicimlenmistir.

4688 sayill Kanun’un 28. maddesine 2012 yilinda
6289 sayili kanun ile yapilan dizenlemede; “Toplu
sozlesme; kamu gérevlilerinin mali ve sosyal hakla-
rini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak kamu gérevlilerine uygulanacak katsayi
ve gostergeler, aylik ve (cretler, her tirlti zam ve
tazminatlar, ek ddeme, toplu sézlesme ikramiye-
si, fazla ¢alisma (creti, harcirah, ikramiye, dogum,
olim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yi-
yecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal
haklari kapsar.” hikm ile toplu pazarlik hakki 98

sayill S6zlesme’nin getirdigi genis alani daraltarak

sadece malive sosyal haklarla sinirli bir hak 6ngor-
muastur.

Gayet sarih olan bu diizenlemelerde yorum yoluy-
la genisletilebilecek alan “sosyal haklar” ifadesidir.
Ancak buradaki “sosyal hak” terimini Anayasa’nin
sosyal haklar kismi gibi genis kapsamli yorumla-
mak mumkin degildir.

Yasal duzenlemeler sonrasi gerceklestirilen ilk
toplu sozlesme gorismelerinde Anayasa’nin 128.
maddesinin sinirlarini zorlayan taleplerde bulu-
nulmustur. Benzer talepler daha sonraki toplu pa-
zarlik stireclerinde de gorilmektedir.

Yasal sinirlamalart asan ve toplu pazarlik hakkinin
kapsaminda ongorilmeyen dizenlemelerin, but-
lanile malul olacagr aciktir. 128. madde kapsamin-
da 6ngorilen “sosyal hak” kavramini bu derece
genis yorumlamak mimkin degildir. S6z konusu
diizenlemelerin hukuki bir yaptinmi olmayan iyi
niyet vaadi olarak degerlendirmek muimkindr.

- Ornegin gelir vergisi dizenlemelerinin adil bir sil-

silede dizenlenmesi, genel saglik sigortasi katilim

paylarina iliskin hakkaniyete uygun gider talepleri,
. bazimemur gruplarinin yesil pasaporta hak kazan-

Kamu'da Sosyal Politika
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Cok genis bir kitleyi
ilgilendiren toplu
pazarlk sisteminin her
halUkarda 30 gun iginde
tamamlanmak zorunda
olmasi, binlerce toplu
pazarhk konusunun
elenerek genis kitleleri
ilgilendirdigi 6lgude ve
pazarhk stratejisi olarak
oncelik degerine gore
toplu gérogmelerin
gergeklestiriimesi
mOmkUn olabilecektir.
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Y

masi gerektigi gibi talepler, yasal :
bir diizenleme yapilmasina ihtiyag
duydugu icin toplu sozlesme hik-

mu haline gelmesi hukuki baglayi-
cilligl temin edemeyecektir.

Toplu goriismelerde talep konusu gérismelerin baslamasindan en

bazi hususlar, kanunla dizenlen- az bir hafta énceden bildirilen yer-

mis olan konular da olabilmekte- :

dir (6rnegin 6gretmenlerin ILKSAN

dinlabilecegi s6z konusuyken bu

ve hukuki niteligi konusunda tar-

lu s6zlesmenin dlzeyi de bazi so-
runlari barindirmaktadir.

4688 sayili Kanun'da toplu pazarlik

sistemi merkezilestirilerek bicim-

lenmistir. Ungorllen bu sistem ile . toplu pazarlik sisteminin her hald-

Uresi ve hak Urecin-
BOTUSME SUrest ve hakem strecin - karda 30 glnicinde tamamlanmak

deki stre orantili degildir. Isyerleri

ve hukuki statlleri ile somut isler-

deln kazj/ni.klanaln Oldu.rgiilg?n.@ . binlerce toplu pazarlik konusunun
yelpazedexi calisma - Hiskiiennin - elenerek genis kitleleri ilgilendir-
temel sorunlari ile birlikte kamu

emeklilerini de kapsayan yaklasik

somut olarak imkansizdir. Cln-

ki 4688 sayili Kanun’un 31. mad-

10

desinin dordlnci fikrasina gore;
“Toplu sézlesme goriismelerine,
adustos ayinin ilk isgini Kamu [s-

veren Heyeti Baskaninca belirlenen
- ve Kamu Gorevlileri Sendikalari

Heyetine dahil konfederasyonlara

de baslanir. Toplu sézlesme stireci,

" Kamu Gdérevlileri Hakem Kurulu

uyelikleri gibi). Yururlikteki kanun kararinin alinmas: da dahil olmak

hikminUn ancak bir kanunla de- L Gizere en gec adustos aymin son

gistirilebilecegi ya da ortadan kal- !

isglini tamamlanir.” Bu hikim ge-

. regince bu kadar genis bir kitlenin

konularin  toplu sozlesme htkmd sorunlarinin toplu pazarlik konusu

olarak yer almasi, toplu sozlesme yapilmasi zordur, hatta imkansiz-

hikmUnin dogrudan uygulanma

dir. Isci sendikalarinda 100 iscinin

- calistigr bir isyerinde dahi toplu is
tismali durumlara yol acabilecektir. s6zlesmesi gorismeleri toplu s

Kapsami sinirlandiriimis olan top-  uyusmazliklan dahil minimum 90

glinde tamamlanmaktadir. Yazis-

© malardaki uzamalart da dikkate
alirsak bu sire 5-6 aya kadar de-

vam edebilmektedir.

Cok genis bir kitleyi ilgilendiren

(5 gin hakem siresi, 25 glin toplu
goriisme slresi) zorunda olmasi,

digi olcide ve pazarlik stratejisi

. olarak oncelik degerine gore top-
4,5 milyon kisinin mali sosyal hak- . . - :
- lu gortsmelerin gerceklestirilmesi

larintilgilendiren konularin sadece iimkiin olabilecektir

agustos ayi icinde tamamlanmas!

Ulkemizde isci kuruluslari ile yillar-
dan beri devam eden toplu pazarlik



sisteminden yeterince ders alinmadig gortlmek-
tedir. Kamu calisanlarinin toplu sézlesme hakkinin

uluslararasi hukuka uygun olarak gerceklestirile-

bilmesiicin asagidaki temel sorunlara kisaca degi-
nerek, sorunu ortaya koymaya calisacagiz.

a. Yasal mevzuatin 98 sayili Sozlesme’ye uygun-

lugu sorunu;

Anayasamiz, toplu sézlesme kapsamini sinirlan-
dirmis ve “lcret ve sosyal haklar” ile sinirli tut-

tur. Oysa topl lik ve toplu sozl 3
MUSELT Vysa Topil pazartic ve fopit sozesme dizenlemedigi bir konu, ilk defa toplu sézlesme

Toplu is sozlesmesi veya toplu sozlesme hakki ile
Uclncl kisileri baglayici objektif hukuk kurallari
getirilmektedir. Toplu is sozlesmesi karsisinda,

~ nispi iliski kuran is s6zlesmeleri; toplu sozlesme

karsisinda ise statl iliskisi bulunmaktadir. Toplu is
sozlesmesi veya toplu sdzlesme, konu edindikleri

- buiiligkiler Uzerinde emredici etki gosterir.

: Toplu sozlesme hakki ile de kamu calisaninin sta-

hakkinin kapsami sadece Ucret ve sosyal haklarla

sinirliolmayip galisma iliskisinden dogan karsilikli
bitin hak ve menfaatleri konu edinmektedir.

Sosyal haklarin kapsaminin ne oldugu taraflarin
degisik degerlendirilmelerine acik durumdadir.

Belirtmek gerekir ki, 98 sayili Sozlesme ve AIHM ka-
rarlarinin ¢izdigi kapsam yeterince anlasilmadan
yapilacak yasal dlizenlemenin bizi hatali sonuclara
gotlrmesi muhtemeldir. Anayasa’nin 90. maddesi
geregince 98 sayili Sozlesme’nin tanidigl hakkin

stiin tutul b de toplu sézl
st TUHEMast Ve bU sayede Topi soziesme g0 . Dirlik ilkesinin anlasiimasinin 6nemi sudur; toplu

rismelerinde Ucret ve sosyal haklar disinda, calis-
ma iliskilerinden dogan biitiin hak ve menfaatlerin
gorlstlebilecegine ve bu cercevede Anayasanin

128. maddesi ve 4688 sayill Kanun’un yeniden ele . , .
. sona erer. Toplu s6zlesme sonraki toplu sozlesme

alinmasi gerektigine inanmaktayiz. Boylece goris-
meler sirasinda kamu calisanlarinca organize edi-
len gosteri ve eylemlerin de sosyal hak kapsamin-

da mesru ve hukuki bir davranis oldugu da acik bir . L ) _
- lu sozlesme gorismelerinde yeniden ele alinma-

sekilde kabul edilecektir. Esasen uluslararasi hu-
kuk ve yarglictihatlar bu hakkin kapsamini belirle-

tu hukuku tUzerinde emredici etki gosteren dizen-
lemeler yapilabilmelidir. Hatta stati hukukunun

ile getirilebilmelidir.

Toplu sozlesmeler, tipki toplu is sozlesmeleri gibi

- emredici etkisini yurarltk stresinde gosterir. Top-

-~ lusézlesmenin kendisinden énceki veya kendisin-

den sonraki donemi kapsayan diger toplu sozles-
melere emredici etkisi bulunmamaktadir. Toplu

sozlesme dizenindeki “dirlik ilkesi” yasal olarak

~ elealinmamistir. Elde edilen haklarin kaybedilme-

mesi icin dirlik ilkesinin 4688 sayili Kanun'da yer
almasi gereklidir.

sozlesme ile yeni bir hak elde edildiginde, bu hak
sadece toplu sdzlesme siresi ile mindemic bir

. haktir. Toplu sozlesme siresi bitince bu hak da

Uzerinde emredici etki yapamaz. Bu nedenle elde
edilen yeni bir hakkin ya da idareye yonelik bir ki-

. sitlamanin devam etmesi arzu ediliyorsa, her top-

misken, yasal eksikligi gidermek amaciyla yapilan

degisikligin kendisi bir sorun olmamalidir.

b. Dirlik ilkesi ve toplu sdzlesmenin emredici et-
Kisi:

si, gorismelere dahil edilmesi ve toplu sozlesme
hikm haline getirilmesi zorunludur.

c.  Kamu Hakem Kurulu'nun yapisi ve isleyisine

iliskin sorunlar;

Ozel hukuk iliskileri kapsaminda gerceklestirilen
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-- L& .
[ESE Memur-Sen: Karan kabul etmiyoruz
N Meml}f:Sgn hakem Kurulu‘n}m kararini kabul
‘Kamu H a kem Heye’n plipl ot M
rinin maas/iicret artismin enflasvon beklenti ve
kararini tanimiyoruz’
Mehmet Yesildag, “Memur ve memur emek]i]eripe, insan onuruna MEM"R-SEN’DEN
yakigan bir yagam diizeyi istiyoruz. Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu
olarak; TIS masada bitmedi, Kamu Hakem Heyeti nin kararin: tanimryoruz

-
ve kamu emekgilerinin haklarimi sonuna kadar savunmaya devam
edecegiz” dedi. Halil YATAR"1n haberi 6’da

“0TEB GIBI TnsnIK E I I IlEn Memur zamminda ekonomik blylimeyle dviinen iktidarin istedigi oldu
Memur ve memur ilerinin toplu sd TAHMINI
E DEE&\SALINMADI
tekifini hichir degisiklik yapmadan kabul etti. Kanun ;o ™ {_‘ tm ur u
geregi Kurul'un verdigi karar hlcblr sekllde yargya .

son sozii soyleyen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu hiikiimetin zam teklifini oldugu haliyle onayladi pa‘trona g all§tl
Hakem noter gibi cahsh

hiikimetin memuru sefalete mahkum eden zam
toplu is sozlesmesi, kamu calisanlarina gore ¢ok @ kin degildir. Gindeme getirilse dahi bu sorunlarin

az sayida bir kitleyi ilgilendirmektedir. - 5 glinde halledilmesi imkansizdir. Bu nedenle ta-
_ ) - raflar ve hakem heyeti bazi sorunlari secerek éne

4688 sayili Kanun’a tabi toplu sozlesme, yaklasik ,

] o gecirmek zorundadir.

4,5 milyon kamu calisani ve emeklisinin yanin-

da, kamu ile hicbir ilgisi olmadigl halde kidem  Kamu calisanlarinin binlerce sorunu s6z konusu

tazminati tavani dolayisiyla cok daha fazla kitleyi | oldugunda her bir talep icin hakem heyetinde

ilgilendirmektedir. Kamusal calisma iliskileriyle = talebi okuma, tartisma, bilgi edinme ve degerlen-

hicbir iliskisi olmayan milyonlarca ozel sektor is- : dirme ile oylama dahil en az 20 dakika gibi cok az

yerlerini ilgilendiren bir toplu sézlesme goriisme- = bir slire Ongorilse dahi, bu 5 glinlik stirede ha-

sinin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu stresi dahil | kem heyeti, yemeden icmeden ve ara vermeden
bir aylik stireyle sinirlandirilmasi, toplu soézlesme : 24 saat calissa dahi talepleri karara baglamasi
dizenini “dostlar alisveriste gorsin!” ytzeyselligi- | icin slire yetmeyecektir. Dolayisiyla saatlerce tar-
ne donlstUrmustdr. tisilmasi gereken konular ve talepler gbz 6niline

W .. ... alindiginda stre darligi nedeniyle ele alinabilecek
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun 5 giinliik ,
. . . konu/talep en fazla 10-15 ile sinirli kalacaktir. Bu
siirede bu derece kapsaml bir toplu sozles- L e

) . o L konular da 6zeli ya da sektord degil, butin kamu
meyi karara baglamasi hem miimkiin degildir, _ )

. o . calisaniniilgilendiren konular olmak zorundadir.

hem de dogru degildir.

o , Bu sekilde merkezilesme ve goriisme siresi prob-
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nda tarimdan . o L
oL L B lemi, toplu pazarlik hakkina giydirilmis en blyik
sagliga, savunmadan madencilige, diyanet, egi-
) o olumsuzluktur.
tim, ulasim gibi burada sayilamayacak derecede

kitleyi ilgilendiren sektorlerin, isyerlerinin ve kisi- | Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, adi Ustliinde ta-
lerin 6zel sorunlarinin gindeme getirilmesi mim- © rafsiz ve bagimsiz bir kuruldur. isleyisi ve karari
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CONTRACT

mahkeme karari gibidir. Kurul Uyeleri de bir ha-
kemdir; taraf degildir. Kurul, bir gorisme masasi

da degildir. Maalesef Kurul, tarafsiz bir yapida isle-

memektedir. 25 glinlik gorlisme siresi adeta ha-
kem kurulunda kaldigi yerden devam etmektedir.

4688 sayill Kanun’un 34. maddesine gore, hakem
heyeti 11 kisiden olusmaktadir. Bu heyetin 4 (yesi

la tagimadigi ve anlagtigi hususlarda kurulun
karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Hatta ta-
raflarin anlastigi metinde imla dizenlemesi yap-
ma yetkisi dahi bulunmamaktadir.

Sonug

memur sendikalarinca belirlenmektedir. Memur

sendikalarinin énerdigi 7 6gretim Uyesinden birisini
secmek de dahildiger 7 iye Cumhurbaskani tarafin-

dan secilmektedir. Oylarin esitligi halinde oyu ikioy
. lemesi doneminde dahi daha kapsamli bir toplu

olarak kabul edilecek olan heyet baskani da Cum-
hurbaskani tarafindan secilmektedir. Dolayisiyla

heyetin yonu bellidir. Bu sekilde bir tarafsiz (!) heyet

yapisinin, uyusmazliklarin bariscil ¢ozim yolu olan
hakem uygulamasi ile bagdasmasi zordur.

ya vardigl konularda tekrar karar alma yetkisinin
olup olmadigi da tartisma konusudur. Bu konuda

kurulun sadece talep konusu ile sinirli karar
alma yetkisi bulunmaktadir. Taraflarin kuru-

4688 sayili kanun kapsaminda kamu calisanlari
toplu pazarlik sistemi bazi eksiklikleri ve hatalari
barindirmaktadir. 2012 yilinda yapilan degisiklik
oncesi, 98 sayili Kanun’un belirsiz cerceve diizen-

sozlesme ve toplu pazarlik hakki bulunmaktayd.
4688 sayili Kanun beklentileri karsilamamistir.
Milga 2821 ve 2822 sayili kanunlar, ILO’nun 87 ve
98 sayili sézlesmeleri ile Avrupa Birligi prensip ve

ilkeleri cercevesinde biyik olctiide uyum saglan-
Kurulun, taraflarin goriisme asamasinda anlagsma-

masl amaciyla 2012 yilinda 6356 sayili Kanun’la
yeni bir dlizenleme getirmistir. Benzer bir diizen-

. lemenin gerceklestirilmesi ihtiyaci isci sendikala-
bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimce

13

rindan daha kapsamli olacak sekilde kamu cali-
sanlarinin sendika hakki ve toplu pazarlik sistemi
icin devam etmektedir.

Kamu'da Sosyal Politika



Doc. Dr. Seracettin GOKTAS

Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskani

4688 SAYILI KANUN KAPSAMINDA
TOPLU SOZLESMEYE DAYALI ALACAK
DAVALARINDA YARGI YOLU SORUNU

Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan
érgltlenme ozgurlGgunin bir parcasidir. Orgit-
lenme 6zglrligl, bireylerin kendi menfaatlerini
korumak icin kolektif olusumlar meydana getire-
rek bir araya gelebilme 6zgurligudur. Bu 6zgurlik,
bireylere topluluk halinde siyasal, kulttrel, sosyal
ve ekonomik amaclarini gerceklestirme imkan
saglar. Sendika hakki da, calisanlarin, bireysel ve
ortak cikarlarini korumak amaciyla bir araya gele-
rek orgltlenme 6zglrliglinln bir parcasl olarak
gortlmektedir.

Toplu sozlesme (toplu is sozlesmesi) hakki ise,
calisanlara, tyesi bulunduklari sendikalar araci-
giyla isverenle karsilikli olarak ekonomik ve sos-
yal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek
amaciyla gorisme ve anlasma yapabilme yetkisi
taniyan sendikal bir haktir. Belirtmek gerekir ki,
esasen toplu sozlesme hakki sendika hiirriyetinin
en onemli sonucudur. Bu anlamda sendika hakki,
grev hakki ve toplu is sdzlesmesi hakki ayrilmaz
bir bitindr.

Toplu is sozlesmesi hakki Glkemizin taraf oldugu
uluslararasi sozlesme hiikiimleri ile teminat altina

alinmistir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiinin 87 sayili Sendika
Ozglrligl ve Sendikalasma Hakkinin Korunma-

Memur-Sen 2024
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- sina liskin Sozlesmesi'nin 2’nci maddesine gére

“Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayinm yapil-
maksizin onceden izin almadan istedikleri kurulus-
larikurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiziiklerine uy-
mak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina sahiptir-
ler” Uluslararasi Calisma OrglGti’'nin 98 Sayili Or-
gltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi’nin
4’Uncl maddesine gore ise “Calisma sartlarini ko-
lektif mukavelelerle tanzim etmek lizere isverenler
veya isveren tesekklilleriyle isci tesekkdilleri arasin-
da ihtiyari mizakere usuliinden faydalaniimasini
ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik
etmek ve gerceklestirmek icin [izumu halinde milli
sartlara uygun tedbirler alinacaktir”

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin “Toplu
pazarlik hakki” baslikli 6'nci maddesinde de; akit
taraflarin, toplu pazarlik hakkinin etkili bir bicim-
de kullanilmasini saglamak amaciyla; galisanlar
ve isverenler arasindaki ortak gortismeleri tesvik
etmeyi ve toplu sézlesme yoluyla Ucretlerin ve is
kosullarinin dizenlenmesi amaciyla isverenlerin
ya daisveren orgltlerinin calisanlarin orgitleriyle
istege bagli goriismelerini saglayacak yollar tes-
vik etmeyi taahhit ettigi belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin 11’inci mad-
desinin birinci fikrasi da soyledir: "1. Herkes ba-



ris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina

sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla bas-
kalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
lye olma hakkini da icerir."

Toplu is sozlesmesi hakki, temel insan haklari
baglaminda sosyal haklar (ikinci kusak haklar)
arasinda yer almaktadir. Bu itibarla hukukumuzda
da anayasal diizeyde koruma altina alinan bir te-
mel hak olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Turk hukukunda kamu gorevlilerinin toplu sozles-
me hakki, 2010 yilinda 5982 sayili kanunla yapilan
degisiklik neticesinde, Anayasa’nin 53’lncl mad-
desine yukarida belirtilen fikralarin eklenmesi su-
retiyle dizenlenmistir.

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
(Anayasa) “Toplu is sézlesmesi ve toplu sézlesme
hakki” kenar baslikli 53’tnct maddesinin besinci,
altinci ve yedinci fikralarina gore;

“(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Memurlar ve diger
kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina
sahiptirler.
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(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu sézlesme
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
taraflar Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvu-
rabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlar
kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu sézlesme
hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilima sekli,
usulti ve yirtrligd, toplu sézlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansitiimasi, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu’nun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar kanunla diizenlenir”

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasina
gore de “Memurlarin ve diger kamu gdrevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve ylkdmlilikleri, aylik ve édenekleri ve diger éz-
lik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sézlesme hiikiimleri saklidir”

Toplu sozlesme hakki ile calisan taraf ve isve-
ren tarafi irade serbestisi dogrultusunda calis-

© ma sartlarini objektif hukuk kurali niteliginde
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dizenlemeler olusturmak suretiyle belirleyebil-
mektedir. Kamu kesimi toplu sdzlesmesi de ayni

amaca yonelik olarak imzalanmakta olup bu ko-

nudaki temel hukuki dayanak ise 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanu-
nudur (4688 sayili kanun).

gince de, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Baska-
nin ¢agrisi Uzerine Baskan dahil en az sekiz Uyenin
katilimi ile toplanir ve taraflarin basvuru tarihinden

itibaren bes glin icinde kararini verir. Kurul karari

Kamu kurum veya kuruluslarinda isci stattist di-

sinda calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulana- :

cagl 6ngoriilen 4688 sayili Kanun’un 1’inci mad-
desinde dizenlenen kanunun amaclari arasinda,

kesindir ve toplu s6zlesme hikmundedir.

4688 sayili kanun, kamu kurum veya kurulusla-
rinda isci statist disinda calisan kamu gorevlileri
hakkinda uygulanir. Isci statistinde calisanlar ba-
kimindan toplu is iliskileri ise 6356 sayili Sendika-

- larve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda (6356 sayili

kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve

mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve ge-

listirilmesi icin olusturduklan sendika ve konfede-
rasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faali-

ifade edilmistir.

Toplu s6zlesmenin kapsami ise 4688 sayili kanu-

kanun) dizenlenmektedir.

Bu noktada 6zl itibariyle belirtilen iki istihdam
tipine deginmek faydali olacaktir. Bilindigi tizere

. . . . Ozel hukuk iliskilerinde kural olarak irade serbes-
yetlerine dair usul ve esaslari dizenlemek oldugu

- tisi ilkesi (sozlesmenin tim kosullarini 6zgiir irade

nun 8'inci maddesinin birinci fikrasinda dizenlen-

mistir. Anilan hiikme gore “Toplu sézlesme; kamu

gdrevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hikiimleri dikkate alinarak kamu
goreviilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler,

ile belirleme yetkisi) gecerlidir. Niteligi itibariyle
bir 6zel hukuk sozlesmesi olan is sdzlesmesinde
de taraflar, mevzuatin 6ngdrdigu sinirlar icinde,
sozlesmenin konusunu, amacini, bigimini, bag-
lanti kuracaklari kisileri serbestce belirleyebilir-
ler. Buna karsilik, istihdamin idari sézlesme veya

atama suretiyle yapilmasi durumunda, calisma

aylik ve licretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek :

odeme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla ¢calisma

lcreti, harcirah, ikramiye, dogum, élim ve aile

yardimi édenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve

givecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar

kapsar.”

Kamu gorevlilerini kapsayacak toplu sozlesme go-

iliskisinin cercevesini olusturan mevzuat taraflarin
hareket serbestisini kisitlamakta ve statli hukuku-
na tabi kilmaktadir. Bir baska ifadeyle ilgili kisinin,
icine girmek istedigi statinln kosullarini mizake-
re ve belirleme olanagi bulunmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki 6zel hukuk ve statl hukuku

. bakimindan aciklanan nitelikte farklar bulun-

rusmeleri ve toplu s6zlesmenin imzalanmasi 4688 |

sayilli kanunun 31’inci maddesinde dngodrilen yon-
tem cercevesinde gerceklestirilecek, uyusmazligin

s6z konusu olmasi durumunda 4688 sayili kanu-

nun 33’Unct maddesi geregince Kamu Gorevlileri |

Hakem Kurulu'na basvurulacaktir. 4688 sayili ka-
nunun 34’Unct maddesinin Gglncl fikrasi gere-
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makta ise de gerek 6356 sayili kanun baglaminda
imzalanan toplu is sozlesmelerinin gerekse 4688
sayili kanun baglaminda imzalanan toplu s6z-
lesmelerin amaci ve sonuglari ortismektedir. Ni-
tekim 4688 sayili kanun kapsaminda imzalanan
toplu sozlesmeler ile de her bir hizmet koluna ilis-
kin olarak ve her bir hizmet koluna dahil kamu ku-



rumlarindaki faaliyetin ve isin niteligi ile ozellikleri
dikkate alinarak mali ve sosyal haklar 6ngorilmek

suretiyle kamu gorevlilerinin sosyal ve ekonomik

haklar gelistirilmektedir. Esasen serbest toplu pa-
zarlik ve ihtiyari mizakere yontemi de bu amaca
matuf olup Anayasa’nin 128 inci maddesinin ikinci

yerine kabul edilen 6356 sayili kanunun 79’uncu
maddesine gore ise “Bu Kanunun uygulanmasin-
dan dogan uyusmazliklar is davalarina bakmakla

gorevli ve yetkili mahkemelerde gordilir”

fikrasinda da acik olarak toplu sozlesme ile temin = o o
. mesinin uygulanmasina yonelik dizenleyici bir

edilen mali ve sosyal haklar sakl tutulmustur.

Bu aciklamalar cercevesinde kamu toplu sozles-
melerinde diizenlenen hiikimlere istinaden kamu

Belirtilen maddeler disinda bir hikiim bulunma-
dig gibi 4688 sayili kanunda kamu toplu sozles-

| hikim de bulunmamaktadir. Bu itibarla, kamu

toplu sozlesmelerinde dizenlenen hikimlere is-

- tinaden kamu gorevlileri tarafindan acilacak ala-

gorevlileri tarafindan agilacak alacak niteliginde-

ki eda davalar bakimindan gorevli yargi yolunun

adliyargiyahutidariyargi olup olmadigi degerlen-
dirilmelidir.

sayill kanunun 28 ile 32’nci maddeleridir. Bu hi-
kiimlere uygun olarak, en son 03.09.2023 tarihli

cak niteligindeki eda davalari, 4688 sayili kanunun
uygulanmasindan dogmadigindan 4688 sayili ka-
nunun 43’lnct maddesi atfi ile 6356 sayili kanu-

- nun 79’uncu maddesi de tatbik olunacak nitelikte

) . , 5 - degildir.
Kamu toplu s6zlesmesinin hukuki dayanagi 4688

Resmi Gazete'de yayimlanan 7. Dénem Toplu S6z-

lesme basta olmak Uzere imzalanan tim kamu
toplu sozlesmelerinin 2’nci maddesinde, toplu
sozlesmenin 4688 sayili kanunun 28 ile 32’nci
maddelerine dayanilarak akdedildigi belirtilmistir.

4688 sayill kanunda gorevli mahkeme bakimin-
dan genel bir hikiim bulunmamaktadir. Bunun-
la birlikte ayni kanunun 6’nci, 16’nci ve 30’uncu

lar bakimindan is mahkemesinin gorevli oldugu
belirtilmistir. Diger taraftan 4688 sayili kanunun
“Diger kanunlanin uygulanmasi” kenar baslkll

Bu noktada belirtmek gerekir ki Anayasa’nin “Mah-
kemelerin kurulusu” kenar baslikli 142'nci madde-
sinin birinci fikrasi “Mahkemelerin kurulusu, gérev

 ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla

diizenlenir” seklindedir. Anayasa’nin 36’nci mad-
desinin birinci fikrasina gore de “Herkes, mesru

vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi

© mercileri 6ntinde davaci ve davalr olarak iddia ve

savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir”

- Anayasa’nin 141’inci maddesinin son fikrasi da

) o o . “Davalanin en az giderle ve miimkiin olan siratle
maddesinde, ilgili htkimlere iliskin uyusmazlik-

sonuclandirilmasi, yarginin gérevidir”

Bitlin bu dizenlemeler gozetildiginde, kanaati-

. mizce kamu toplu sozlesmelerinde dizenlenen

43’Uncl maddesine gbre “Bu Kanunda hikim |

bulunmayan hallerde 2821 sayili Sendikalar Ka-
nunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 743 sayili Tiirk

Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda

gdrev alacaklar hakkinda kamu gérevlilerinin tabi |

olduklari personel kanunlarinin ilgili hitkiimleri uy-
gulanmir” Milga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun

hikimlere istinaden kamu gorevlileri tarafindan
acilacak alacak niteligindeki eda davalari baki-
mindan yargi yolunun ve dolayisiyla gérevli mah-
kemenin belirlenmesine iliskin acik bir kanuni
dizenleme yapilmasi, hukuk devleti ilkesinin ve
yukarida belirtilen anayasal dizenlemelerin bir

geregidir.
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Doc. Dr. Canan Erdogan*

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi

SENDIKAL ORGUTLENME OZGURLUGU

Giris
Sendikal orgltlenme 6zglrlugl, bireylerin eko-

gelistirme amaciyla bir araya gelerek temsil grup-

ratik toplumlarin temel ilkelerinden biri olarak

kabul edilmektedir. Sendikal 6zglrlik, bireylerin

kendi menfaatlerini kolektif sekilde savunabilme- %
siicin hayati bir aractir; ulusal ve uluslararasi bir-

cok dlizenlemeyle glivence altina alinmistir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari, Tirkiye'de
Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Top-
lu S6zlesme Kanunu gibi ulusal dizenlemeler ile

uluslararasi duzeyde ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili
sozlesmeleri gibi belgelerle tanimlanmaktadir.

Ancak, bu haklarin kullanimi Gzerinde énemli si-

nirlamalar bulunmaktadir. Ozellikle grev hakkinin

kamu gorevlilerine taninmamasi ve bazi meslek :

- Sendika hakk bi | sendika o6zglrligu
gruplarina sendika kurma veya tye olma hakki- endika NaxKImn bireyset sendiia ozgUniugl ve

nin verilmemesi, bu alandaki baslica sorunlardir.

Bu makale, kamu gorevlilerinin sendikal haklari-

nailiskin mevcutyasal diizenlemeleri ve uluslara-

rasi standartlarla uyum durumunu ele alarak, kar-

ORCID: 0000-0002-5656-5655, e-posta: cananerdogan@aybu.edu.tr

- silasilan sorunlari ve cozim onerilerini tartismayi
- amaglamaktadir. Ozellikle kamu gorevlilerinin
orgltlenme ozglrligline getirilen kisitlamalar,
nomik, sosyal ve mesleki cikarlarini koruma ve

uygulamada yasanan aksakliklar ve belirli meslek

- gruplarinin karsilastigl esitsizlikler iizerinde duru-
lari olusturma hakkinr ifade eder. Bu hak, demok-

lacaktir.

I. Kamu Gorevlilerinin
Sendikal Orgiitlenme
Ozgiirliigii

Orgltlenme 6zglrligu, bireylerin kendi menfa-
: atlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kendi-

lerini temsil eden bir grup olusturarak bir araya
gelmeleri 6zglrligl seklinde ifade edilebilir.

Orgltlenme 6zglrllgu siyasi parti, sendika, der-

nek veya vakif gibi bircok sekilde karsimiza ¢ika-
bilmektedir. Sendika hakki* temelde orgiitlenme

dzglrligine dayanan anayasal bir haktir®.

kollektif sendika ozglrligl seklinde farkli gori-
nls bicimleri vardir. Bireysel sendika 6zgurliga,

olumlu (pozitif) ve olumsuz (negatif) sendika 6z-

glrligl olmak Uzere ikiye ayrilir. Bireysel sendi-
ka 6zglrlUgu, bireyin sendika 6zglrligini konu

1 Harris, D.J., O'Boyle, M., Bates, E.P. ve Buckley, C.M., 2013, s542. Farkli bir tanimlama icin bkz. Dogru, Osman (2006). insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi Uygulamasinda Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirligi, TBB Dergisi, 64, 50; Erdogan, Canan (2024). Kamu Gorevlilerinin
Sendikal Ozgurligu, Memur-Sen Akademi, Arastirma Raporu, Ankara, 41.

2 Turkiye'de sendika hakkinin dogusu ve gelisimi hakkinda bkz. Aktay, A. Nizamettin (1993). Sendika Hakki (Uluslararasi Dayanaklari
Bakimindan Elestirel Bir Yaklasimla Ttrk Hukukunda Sendika Hakki ve Ilgili Belgeler), Ankara: Kamu isletmeleri isverenleri Sendikasi, 15 vd.
3 Argun, Fazilet Nurel (1995). Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Hukuki Niteligi, TBB Dergisi, 1, 6. Bkz. Sahlanan, Fevzi (2020). Toplu is Hukuku,
istanbul, 19; Kar, Bektas (2020). Sendika Kurma Hakki, MHFD, 1, 260; Erdogan, 2024, 46.
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edinmektedir. Bu anlamda bireysel sendika 6z-

gUrligl, olumlu ve olumsuz olmak Uzere ikiye
ayrilir. Olumlu sendika 6zglrlugu, bireylerin ser-
bestce sendika kurma ve kurulmus sendikalara
tye olma haklarini ifade eder. Olumsuz sendika
Ozglrligu ise, kisinin sendikaya girmeme veya
girmis oldugu sendikadan ayrilma serbestisidir*.

Kamu gorevlilerinin sendika hakkinin ulusal da-
yanagini Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
ve Toplu Soézlesme Kanunu olustururken, 87 Sa-
yili Sendika Ozgurlugu ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi, 98 Sayili Orgltlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi ve 151 Sayili Ca-
lisma iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi basta
olmak Uzere bircok uluslararasi dayanagi da bu-
lunmaktadir®.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu’nda kamu gorevlilerine sendi-
ka kurma, sendikaya Uye olma ve toplu sozlesme
hakki taninmis ancak grev hakki taninmamistir.
Kanuna gore, kamu gorevlileri calistiklar isyerinin
girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya Uye
olabilirler.

Il. Kamu Gorevililerinin
Sendikal Ozgiirltigline
Getirilen Sinirlamalar

A. 4688 sayih Kanun Kapsaminda
Sendika Uyesi Olamayacaklar

Kural olarak calisanlar, diledikleri gibi sendika
veya Ust kurulus kurabilir veya kurulmus sendi-
kalardan birisine tye olabilir (AY m.51). Ancak
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu’'nda sendikaya Uye olabilme

4 . Anayasa hem olumlu hem de olumsuz sendika 6zgtirlliglinG glivence altina almistir. AY.m.51/3-7’ye gore, “Calisanlar ve isverenler, ...
Onceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.
Hic kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz... Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya tye

olunamaz”.
5 Ayrintili agiklama ve bilgi icin bkz. Erdogan, 2024, 51-68.
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4688 sayil Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanunu
ise, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is S6zlesmesi
Kanunu’ndan farkl olarak
daha ciddi sinirlamalar
icermektedir.

hususunda birtakim kurallar ve si-
nirlar getirilmistir®.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendi-
kalar ve Toplu Sézlesme Kanunu
ise, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’ndan fark-
li olarak daha ciddi sinirlamalar
icermektedir. 4688 sayill Kamu G6-
revlileri Sendikalari ve Toplu S6z-
lesme Kanunu genel gerekcesinde
“Demokratik ve sosyal bir hukuk
devleti olmanin en énemli gdster-
gelerinden birisini 6rgiitlenme 6z-

sendika Uyesi olamayacaklarin lis-
tesi ayrintili ve cok uzun bir sekilde
dizenlenmistir’. Bu Kanuna gore
kurulan sendikalara;

a) Cumhurbaskanligi merkez
teskilatinda, bagl kurullarn-
da ve Diyanet Isleri Baskanligi,
Savunma Sanayi Baskanligl ile
Iletisim Baskanlig hari¢ olmak
tzere bagli kuruluslarinda, Milli
Glvenlik Kurulu Genel Sekre-
terliginde calisan kamu gorev-

lileri®,

Memur-Sen 2024
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glrligi olusturmakta, temel insan )

o b) Yiksek yargi organlarinin

haklarindan sayilan bu 6zgdirligin ; S

. . baskan ve Uyeleri, hakimler,

sendikal hak olarak tim ¢alisan-

_ _ savcilar ve bu meslekten sayi-

lara ayrimsiz bir sekilde taninmasi an
anlar,

gerekmektedir” ifadelerine yer ve-

rilmesine ragmen, Kanun m.15'te c) Bakanlar, bakan yardimcilari,

6 Bkz Erdogan, 2024, 69.

7 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Keser, Hakan (2007). 2821 Sayili SK ve 4688 Sayili KGSK
Uyarinca isyeri Sendika Temsilcisi Olarak Tayin Edileceklerin Tagimalar Gereken Nitelikler, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Aralik, 556 vd. Ayrica sendikaya Uye olamayacak kamu gorevlilerinin bireysel degil
kurumsal olarak belirlendigi yontinde bkz. Uckan Hekimler, Banu (2015). Anayasa Mahkemesi’nin
Sendikal Haklara iligkin iptal Kararlarinin Genel Bir Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, 4, 14;
Erdogan, Canan (2022). Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklari, Ankara, 117-130.

8 AYM 30.09.2015 tarihli ve E.2015/62 K.2015/84 sayili karari ile bentte yer alan “Turkiye Biytk
Millet Meclisi Bagkanligi idari Teskilati, ibaresi iptal edilmistir. AYM kararina gore, ...sendikalagma
olgusunun, kurumlarin ¢alisma diizenini olumsuz etkileme potansiyeline sahip oldugu da agiktir.
Bu durum, isin dogasindan kaynaklanmakta olup sadece bu gerekgeyle 6rgiitlenme 6zglirliglintin
bir pargasi olan sendika kurma hakkinin kural olarak ortadan kaldirilmasi, demokratik toplum
gerekleriyle ortlismez. Bunun yaninda, kati bir disiplin ve hiyerarsik diizen gerektiren kimi
mesleklerde calisma dizeninin bozulmasi, kamu dizeninin de telafisi mimkin olmayacak
sekilde bozulmasina neden olabileceginden bu gibi durumlarda, kamusal yarara Ustlnlik
taninarak ilgili mesleklerle sinirli olarak sendikalasmanin yasaklanmasi s6z konusu olabilir. Yerine
getirdikleri gorevler yukarida belirtilen TBMM Baskanligi idari teskilatinda gorev yapan personelin
sendikalasmasinin, calisma diizeni lizerinde yaratacag etkinin, bunlarin sendika kurma hakkindan
yoksun birakilmalarini zorunlu kildigi séylenemez. Zira bu kisilerin yUrittigl hizmetlerde
meydana gelebilecek aksamalar, yasama organinin ¢alisma dizeni yoninden telafisi glic ve
imkansiz zararlarin olusmasina yol agmamaktadir. Dolayisiyla, TBMM Baskanligl idari teskilatinda
gorev yapan personelin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmasinin, demokratik toplum
dizeni bakimindan zorunluluk tasidigi soylenemez. Nitekim, Avrupa insan Haklar Mahkemesinin
ictihadi da bu yénde olup Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesinin “Orgiitlenme Hakki”ni diizenleyen
11. maddesinin ikinci fikrasinin son ctimlesi uyarinca, ancak ikna edici ve zorlayici gerekgelerin
bulunmasi halinde, devletin idare mekanizmasinda gorev yapan kamu gorevlilerinin sendika
kurma hakkina mesru kisitlamalarin getirilebilecegi belirtilmektedir (Demir ve Baykara/Turkiye
(BD), Basvuru No:34503/97, 12/11/2008, par.119)”. Karar i¢in bkz. https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/2015/84?EsasNo=2015%2F62, (e.t.12.11.2024).
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bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve ku- Uyeleri, Universite ve yiksek teknoloji enstiti-
ruluslarin baskanlar, genel mudurleri, daire st rektorleri, ...°,

baskanlarr ve bunlarn yardimcilari, yonetim A o
e) Mulki idare amirleri,

kurulu Gyeleri, merkez teskilatlarinin denetim

birimleri yoneticileri ve kurul baskanlar, hu- f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

kuk musavirleri, bolge, il ve ilce teskilatlarinin g)... 10

en Ust amirleri ile bunlara esit veya daha Ust h) Millf Istihbarat Teskilati mensuplar,

dizeyde olan kamu gorevlileri, belediye bas-

kanlar ve yardimailari 1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve

kuruluslarin merkezi denetim elemanlarr,
d) Yiksekogretim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile

Yiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve j) Emniyet hizmetleri sinifi™ =,

9  Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E.: 2023/92; K.: 2023/156 sayili Karari ile bu fikrada yer alan “.. .fakilte dekanlari, enstiti
ve yiksek okullarin muddrleri ile bunlarin yardimcilari,” ibaresi iptal edilmistir. Kararda yiiksek mahkeme, “...itiraz konusu kurallar
kapsamindaki kamu gorevlilerinin tek baslarina politika belirleme islevlerinin bulundugu sdylenemez. Ayrica bu kamu gérevlilerinin
yonetici pozisyonunda olmalari sebebiyle kamu gtictiintin kullanimina kismen katildiklari iddia edilebilirse de kamu gliciintn kullanimina
katiliyor olmasi bir kamu gérevlisinin sendika kurmasinin kategorik olarak yasaklanmasini zorunlu kilmamaktadir. Bu itibarla kurallarla bazi
kamu gorevlileri bakimindan sendika hakkinin kullanilamaz kilinmasinin demokratik toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsilamadig|
sonucuna ulasilmistir” ifadelerine yer vermistir.

10 Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili kisim iptal edilmeden 6nce, Milli Savunma Bakanlig ile Tiirk Silahli Kuvvetler kadrolarinda
(Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligr dahil) calisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri ibaresi yer almaktaydi. Ancak
o dénemde mevcut yasaga ragmen Turk Silahli Kuvvetleri’nde calisan sivil memur ve kamu gorevlileri Sime-Sen (Sivil Memurlar Sendikast)
kurmuslardir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca tiizel kisilik kazanan sendika alti ay
icinde genel kurulunu gerceklestirmistir. Bunun tzerine Ankara Valiligi, Kanun m.15/1-g’yi gerekce gostererek Ankara 8. Is Mahkemesi’ne
sendikanin faaliyetlerinin durdurulmasi igin bagvurmustur. Bununla birlikte valilik ilge se¢im kuruluna da sendika genel kurulunun
yapilmamasi icin basvurmus, fakat ilge secim kurulu ilgili sendika hakkinda herhangi bir durdurma karari olmadigindan bahisle genel
kurula dair islemlerin yapilmasi yoninde karar vermistir. Valiligin talebi lizerine mahkeme, 4688 sayili KGSTSK m.15/1-g’'nin Anayasa m.10
ve m.51%e aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, ilgili ibareyi iptal etmistir. Zira Mahkeme’nin
de belirttigi gibi, Tlirk Silahli Kuvvetleri’nde askeri personelin disinda sivil isci ve sivil memur da gorev almaktadir. Bu kisilerin istihbarat,
asayis, askeri yetki ve gorevi de bulunmamaktadir. Mahkeme, gerekgesini Anayasa m.13, m.51 ve AIHS m.11’e dayandirmistir. Verilen bu
karardan sonra 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve ilgili sendikanin hizmet kolu
dizenlenmedigi icin sendika, 1 no’lu biro, bankacilik ve sigortacilik hizmet koluna dahil edilmistir. Karar icin bkz. 10.04.2013 tarihli ve
E.2013/21 K.2013/57 sayili karar icin bkz. 12.07.2013 tarihli ve 28705 sayili RG.

11 AYM29.01.2014 tarihli ve E.2013/130 K.2014/18 sayili karart ile bentte yer alan “...ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina
dahil personel...” ibaresi iptal edilmistir. AYM kararina gore, “...emniyet teskilatinda calisan polis disindaki personelin sendika kurmasinin
yasaklanmasi da, i¢ glivenlik hizmetlerine hakim olmasi gereken disiplin ve hiyerarsik diizenin korunmasi amacina dayanmaktadir. Emniyet
teskilatinda calisan sivil personelin ifa ettigi gorevler, silah kullanimini gerektirmeyen kimi teknik ve lojistik hizmetlerden ibarettir. Kamu
diizeninin saglanmasi bakimindan duzenli bir sekilde yerine getirilmesi zaruret tasiyan i¢ glivenlik hizmetleri, bu hizmetin asli unsuru olan
emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin katr bir disiplin ve hiyerarsik diizene bagli olarak calismalarini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle emniyet
hizmetleri sinifi mensuplan arasindaki disiplinin asinmasini engellemek amaciyla, bunlarin sendika kurmasinin yasaklanmasi demokratik
toplum diizeni agisindan mesru ve gerekli bir tedbir olarak gortlebilir. Buna karsilik, sendikalasmanin, i¢ gtivenlik hizmetlerinin asli unsuru
olmayan ve kimi teknik ve lojistik hizmetleri yiriitmekle sinirli gdrevicra eden sivil personelin calisma disiplini Uzerinde yaratacagy etki, bunlarin
sendika kurma hakkindan yoksun birakilmalarini gerekli kilmamaktadir. Zira bu hizmetlerde disiplin zafiyeti nedeniyle meydana gelebilecek
aksamalar, telafisi glic ve imkansiz zararlarin olusmasina yol agmamaktadir. Ote yandan, i¢ glvenlik hizmetlerinde dogrudan gorev alan
emniyet hizmetleri sinift mensuplari icin gecerli olan polis disiplini gerekgesiyle sivil personelin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmasi,
demokratik toplum duzeninin gerekleriyle bagdasmadigl gibi bunlara yonelik sendika kurma yasaginin kamu dizeninin saglanmasi
amacina ulasmada elverisli bir arag oldugu da séylenemez. Bu durumda, emniyet teskilati kadrolarinda gorev yapan sivil personelin sendika
kurmalarinin yasaklanmasi, demokratik toplum dizeni agisindan mesru ve 6lgili bir miidahale niteligi tasimamaktadir. Nitekim, Avrupa
insan Haklar Mahkemesinin ictihadi da bu yénde olup Avrupa insan Haklan Sozlesmesinin “Orgiitlenme Hakki’ni diizenleyen 11. maddesinin
ikinci fikrasinin son climlesi uyarinca, ancak ikna edici ve zorlayici gerekgelerin bulunmasi halinde, devletin idare mekanizmasinda gorev
yapan kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina mesru kisitlamalarin getirilebilecegi belirtilmektedir [Demir ve Baykara/Turkiye (BD)
karari, Bagvuru No:34503/97, par.119]...". Karar icin bkz. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2014/18?EsasNo=2013%2F130,
et.12.11.2024. Karar ile ilgili ayrintili degerlendirme icin bkz. Uckan Hekimler, 18-20. Ayrica bkz. Erdogan, 121.

12 Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, izlanda, Irlanda, Liksemburg, Hollanda, Norveg, Isveg, Portekiz,
ingiltere gibi bircok Avrupa Ulkesinde, ABD'de, Kanada'da, Avustralya'da, Yeni Zelanda'da ve Guney Afrika'da polislerin orgitlenme hakki
bulunmaktadir. Bilgi icin bkz. Ugkan Hekimler, 20.
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k) Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu go-

revlileri,

[) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gu-
venlik Komutanliginda gorevli subay, sozles-

meli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uz-

man jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas
ve sozlesmeli erler’,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Kanun maddesinde zamanla bazi degisiklikler
yapilmis olsa da mevcut haliyle bile ciddi sinirla-
malar icerdigi aciktir. Maddenin bu kadar genis

kapsamli sekilde dizenlenmesi, énemli elestiri-

lere yol acmistir. Bu durum, ILO’nun 87 sayili s6z-
lesmesine de aykirilik teskil etmektedir. 87 sayili
sozlesme, yalnizca silahli kuvvetler ve glivenlik

gliclerinin sendika hakki konusundaki diizenle-

meleri taraf devletlerin takdirine birakmaktadir.
Bu nedenle, sdzlesme uyarinca, silahli kuvvetler

ve glivenlik glicleri disindaki tim calisanlarin sen-
dika 6zgurligtne sahip olmasi gerekmektedir.

ILO Uzmanlar Komitesi'nin 2018 tarihli raporunda,
ceza infaz kurumlarinda calisan kamu gorevlileri-
ne sendika kurma ve sendikaya Uye olma hakki
taninmamasinin, 98 sayili ILO Sozlesmesi’ne ay-
kirt oldugu vurgulanmistir'®. Komite, devlet yo-
netiminde dogrudan yer almayan tim kamu go-
revlilerinin bu sozlesmenin sagladigl haklardan
yararlanmasi gerektigini ifade etmistir. Benzer
sekilde 2019 raporunda da, 2012 yilinda yapilan
degisiklikle 4688 sayili kanunun 15. maddesinin,
st dizey kamu gorevlilerini, hakimleri ve gardi-
yanlari orgitlenme hakkindan mahrum birakti-
gina dikkat cekilmistir. Bununla birlikte, raporda
hikimetin, kanunun 15. maddesiyle getirilen ki-
sitlamalarin yalnizca glivenlik, adalet ve Ust diizey
yoneticiler gibi kesintisi telafi edilemeyecek kamu

hizmetleriyle sinirlandirldigini belirttigi  ifade

13 AYM, 10.04.2013 tarihli ve E.2013/21 K.2013/57 sayili karari ile Milli Savunma Bakanligi ve Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorev
yapan sivil memur ve kamu gorevlileri ile emniyet teskilatinda, emniyet hizmetleri sinifi disinda calisan diger hizmet siniflarina dahil
personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin ézel glivenlik personelinin 6rgiitlenme hakkini kisitlayan yasaklari iptal etmistir. Karar icin bkz.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2013/57?EsasNo=2013%2F21, e.t.12.11.2024.

14 Application of International Labour Standards 2018, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and

Recommendations, 161.
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edilmistir’>. Ayrica, 98 sayili ILO Sozlesmesi ile ilgili
daha 6nceki raporlarda dile getirilen elestiriler bu
raporda da yinelenmistirte, Komitenin 2022 yilinda
yayimladigi raporda da 98 sayili ILO Sozlesmesi ile
ilgili benzer elestiriler yer almistir. Raporda, ceza-
evi personelinin diger kamu gorevlileri gibi toplu
sozlesmelerden vyararlandigina ancak bu calisan
grubunun orgitlenme hakkina sahip olmadigi-
na dikkat cekilmistirt’. Komite, devlet idaresinde
gorev almayan ve dar anlamda tanimlanan silahli
kuvvetler veya polis teskilatina mensup olmayan
tim kamu gorevlilerinin, Sozlesme’nin sundugu
haklardan faydalanmasi gerektigini vurgulamistir.
Bu baglamda Komite, Hikiimetin, cezaevi perso-
nelinin kendilerini etkileyen muizakerelerde sec-
tikleri orgutler tarafindan etkili bir sekilde temsil
edilmesini saglamak amaciyla, 4688 sayili KGST-
SK’nin 15. maddesini yasal olarak gozden gegir-
mesi de dahil olmak lzere gerekli adimlar atma-
sinin dnemini belirtmistir'e,

2012 yilinda Yargitay 9. Hukuk Dairesi kararina
konu olmus bir olayda ilk derece mahkemesi, Yar-
gl-Sen’in kapatilmasina iliskin bir davada hakim-
lere yonelik yasagin ILO 87, 98 ve 151 sayili sozles-
me ile Avrupa Sosyal Sarti’na aykirilik teskil ettigi
ancak meslek esasina gore sendika kurmanin ya-
sak olduguna hikmetmistir. ilgili daire de uygula-
manin uluslararasi diizenlemelere aykirligina de-

ginmeksizin sadece meslek esasina gore sendika
kurulamayacagina karar vermistir®.

Yapilacak bir dizenleme ile sadece silahli kuv-
vetler ve emniyet hizmetleri sinifinda calisanlar
kapsam disinda birakilarak, glivene dayali hizmet
kadrolarinda calisanlara digerlerinden ayr kendi
sendikalarini kurma ve bunlara tye olma imkani
getirilmesi gerektigi doktrinde savunulmustur®.
Ayrica, benzer bir goriise gore, 151 sayili Sozles-
me uyarinca yalnizca devlet adina kamu gticl kul-
lanan Ust dizey kamu gorevlileri, Milli istihbarat
Teskilati (MIT) mensuplari, glvenlik ve asayisle
ilgili gorevleri yuriten emniyet personeliile silahli
kuvvetler mensuplari istisna kapsaminda deger-
lendirilebilir’. Kanaatimizce de taraf oldugumuz
ILO sozlesmeleri uyarinca sadece polis ve emniyet
glicleri mensuplari ile devlet yonetimi gibi 6zellik
arz eden meslek gruplari istisna tutularak diger
kamu gorevlilerinin sendikaya tye olma hakki ta-

ninmalidir.

Maddenin g bendinde daha énce Uye olamaya-
caklar arasinda Milli Savunma Bakanligi ile Tirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda galisan sivil me-
murlar ile kamu gorevlileri de bulunmaktaydi. An-
cak Anayasa Mahkemesi’nin 2013 yilinda verdigi
karar ile ilgili ibareler iptal edilmistir. Karar gerek-
cesinde, “asker kisi sayilmayan ve silah kullanimini

15  Application of International Labour Standards 2019, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and

Recommendations, 164.

16 Application of International Labour Standards 2019, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and

Recommendations, 166.

17 Application of International Labour Standards 2022, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and

Recommendations, 303.

18  ILO 98 sayili Sozlesmenin kamu gorevlilerine uygulanip uygulanmayacagina iliskin belirsizlik sonrasinda 151 sayili Sozlesme

cikanitmistir. ilgili s6zlesmeye gore, 4688 sayili KGSTSK m.15'te sayilan kamu gorevlilerinin bir kisminin kapsamda yer almamasi gerekirdi.
2002 yilindaki ILO raporunda Uzmanlar Komitesi, Milli Savunma Bakanligi ve Silahli Kuvvetler sivil memur ve kamu gorevlilerinin yasak
kapsaminda olmasi elestirilmistir. Ayni sekilde 2005 yilinda ve 2010 yilinda yayinlanan raporda da listede yer alan bazi mesleklerin
bulunmasi elestirilmistir. Bkz. Tuncay ve Savas Kutsal, 493. Ayrica bkz. Erdogan, 123.

19  Tuncay ve Savas Kutsal, 494. Ayrica bkz. Erdogan, 124.
20 Kutal, 64.
21 Tuncay ve Savas Kutsal, 511; Erdogan, 124.
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gerektirmeyen kimi teknik ve lojistik hizmetleri yii-
riiten sivil personel yoniinden bu sekilde bir disiplin

anlayisini zorunlu kilan hakli bir neden bulunma-
maktadir. Sivil personelin sendika kurma hakkina

sahip olmasi, askerligin temelini teskil eden disip-
lini zaafa ugratan bir unsur olarak gdriilemez...

Ote yandan, Anayasa’nin 51. maddesinin besinci 5
fikrasinda belirtilen sebeplerle sendika kurma ve

sendikalara tye olma hakkina ydnelik midahale-
ler, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, demokratik

toplum duzeninin gereklerine ve dlcalilik ilkesine g | baglamda, sendikal érgiitlenme acisindan uy-

aykirrolamaz™.

Sendika Uyesi olamayacaklar basligi altinda s6z-

lesmeli personel konusu da ele alinmalidir. Bilin-

digi gibi, 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname deginmek gereklidir. Bu gruplara iliskin ayrintill

. bir degerlendirme yapilmadan 6nce, bu gorev-

ile diizenlenen bir istihdam tirl olarak “sozles-
meli personel” bulunmaktadir. Soézlesmeli per-

sonel, kamu gorevlisi ile is¢i arasinda bir statliye !

sahiptir; genel idare esaslari disinda kamu hiz- - lidir. Ancak, temel sorun, bu kisilerin kadrosuz ya

da gegici stattide istihdam edilmesidir. Bu durum

meti ylritmekte ve idare ile yapilan bir sozlesme
temelinde calismaktadir. 1996 yilinda Uyusmaz-

lik Mahkemesi tarafindan verilen bir karara gore,

sozlesmeli personelleilgili uyusmazliklarin ¢6zim
mercii idari yarg olarak belirlenmistir®®. Karar-
da, sozlesmeli personelin hukuki statli acisindan

kamu gorevlisi kategorisine dahil edildigi belirtil-

mistir. Bu durumun bir sonucu olarak, sozlesme-
li personel de grev yasagl kapsamina alinmistir.
Bu uygulama, ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan
elestirilmistir. Daha sonra, memurlara sendika-
lasma hakki taniyan yasal dizenlemelerle birlik-
te, sozlesmeli personelin sendikal faaliyet yasag
kaldirilmis, ancak grev yasagl uygulamasi devam
etmistir®®. Tabii bir de 657 sayili Devlet Memurlari

nel tird vardir. Kanunun genel gerekcesinde “2821
sayili Sendikalar Kanunu kapsami disinda kalan
memur ve sézlesmeli personel basta olmak (izere,
diger tim kamu gorevlilerinin genis bicimde bu
kanundan yararlanmasi amaglanmistir” ifadeleri
dikkate alindiginda, sozlesmeli personelin de ka-
nun kapsaminda oldugu ifade edilmelidir.

B. Sendikal Ozgiirliik Kapsaminda Bazi
Meslek Gruplarinin Degerlendirilmesi

5 gulamada sorun teskil eden kadrosuz 6greticiler,

tcretli 0gretmenler, vekil imam-hatipler ve fahri
Kur'an Kursu Ogreticileri gibi meslek gruplarina

lerin kamu gorevlileri tarafindan ve kadrolu bir
sekilde yurdtidlmesinin esas oldugu vurgulanma-

hem ozlik haklan hem de sendikal 6rgltlenme
acisindan ciddi hak kayiplarina yol agmaktadir.

' 1.Kadrosuz Usta Ogreticiler

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu m.47'de uz-
man ve usta Ogreticilere iliskin diizenlemeye yer

verilmistir. lgili maddede gore, “Orgiin ve yaygin

egitim kurumlarinda ve hizmet ici yetistirme kurs,
seminer ve konferanslarinda uzman ve usta égreti-

- ciler de gegici veya surekli olarak gérevlendirilebi-

- lir. Ogretim tiir ve seviyelerine gére uzman ve usta

dgreticilerin se¢imlerinde aranacak sartlar, gérev
ve yetkileri, yonetmeliklerle tespit edilir’ Madde-

de belirtilen hususlarn ayrintili dizenlemek ama-
Kanunu’nda dizenlenmis olan soézlesmeli perso-

ciyla, Milli Egitim Bakanligrna bagli kurumlarda

22 10.04.2013 tarihlive E.2013/21 K.2013/57 sayili AYM karari icin bkz. 12.07.2013 tarihli ve 28705 sayili RG.
23 UYM22.01.1996, E.1995/1 K.1996/1 sayili karari, https://www.hukukturk.com, e.t. 13.11.2024.
24 Ayrintili agiklama igin bkz. Tuncay ve Savas Kutsal, 495; Ayrica bkz. Erdogan, 125.
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Sozlesmeli veya Ek Ders Gorevi lle Gorevlendiri-
lecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yonet-
melik® yayimlanmistir. ilgili Yonetmelik'te usta
ogreticilerin gecici personel olarak gorevlendiri-
lecegi belirtilmistir (m.5). Bunlarla yapilacak s6z-
lesmenin slresi, bir mali yil icinde kalmak sartiyla,
en fazla 12 ay kadardir (m.6). Ayrica yiksek 6gre-
tim kurumlarinin okul dncesi egitimi 6gretmenligi
boliminden mezun olanlar, okul 6ncesi egitim
kurumlarinda kadrosuz usta 6gretici olarak gorev-
lendirilebilir. Diger orgiin ve yaygin egitim kurum-
larinda gorev yapacak usta Ogreticiler ise; beceri
ogretimi ve uygulamalarinda, is ve teknik egitim,
secmeliderslerve branslarindaki atolye ve meslek
derslerinin okutulmasinda gorevlendirilirler. Usta
ogreticilerin gorev, yetki ve sorumluluklar, okulun
imkan ve ihtiyaglar géz 6niinde bulundurularak
ilgili mevzuat dogrultusunda kurum mudurd ta-
rafindan tespit edilir ve kendilerine yazili olarak
bildirilir (m.12).

Mevzuattaki dizenlemelere baktiktan sonra, uy-
gulama acisindan bakildiginda Milli Egitim Ba-
kanligl, bunyesindeki ylzlerce Halk Egitim Mer-
kezi araciligiyla bircok yaygin egitim modilinde
kurslar agmakta, bu kurslarda gorev yapacak
yeterli 6gretmen bulunmadigl durumlarda, kad-

25  Bkz.21.05.1977 tarihli ve 15943 sayili RG.

rosuz usta ogreticiler istihdam edilmektedir. Bun-
lar gecici ve belirsiz sirelerle ders Ucreti karsilig
calistinlmaktadir®®. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 4. maddesinde, kamu kurumlarinda
personelin 4/A, 4/B, 4/C ve 4/D seklinde istihdam
edilebilecegi belirtilmektedir. Yine ayni kanunun
5. maddesinde, “kamu kurumlarinda séz konusu
dart istihdam sekli disinda personel ¢alistirilama-
yacagi” hikmu yer almaktadir. Dolayisiyla belirtil-
melidir ki, kadrosuz usta 6gretici uygulamasi statd
hukuku acisindan da sorunludur.

Kadrosuz usta ogreticiler, kanunun bu hikm-
ne ragmen belirsiz bir statiide kamu hizmetinde
calistinlmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi de
kadrosuz usta Ogreticilerin statd hukukuna tabi
olduklarmna iliskin karar vermistir?’. Sendika Uyesi
olabilmeleri ile ilgili olarak, Yargitay 9. Hukuk Da-
iresi, kararinda, “... taraflar arasinda is sozlesmesi
bulunmadigi, calisma iliskisinin idarece yapilan
gorevlendirmeye dayali oldugu, gdéreve alinma,
calisma kosullari ile 6denecek (icretin statii huku-
ku icinde diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu itibarla
taraflar arasindaki iliski stati hukukuna tabi olup,
Sosyal Glivenlik Hukuku agisindan primlerin Sosyal
Glvenlik Kurumu’'na édenmesi, davacinin 6zel hu-
kuk kapsaminda sozlesme ile calistigini gostermez.

26 Milli Egitim Bakanlig Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararin 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin a)

bendinin 2 nci alt bendinde; 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde yiksek 6grenimli olmak kosuluyla; resmi gérevi bulunmayanlar
ile emeklilere, okul Oncesi, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda haftada 30 saate kadar ek ders gorevi
verilebilecegi, b) ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara gére uzman ve usta ogretici olarak nitelendirilenlerden; 1nci bendinde; Resmi gorevi
bulunanlara haftada 10 saate, 2nci bendinde; Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate, kadar okul 6ncesi, mesleki ve teknik orta
Ogretim, Ozel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi verilebilecegi hiikmu yer almaktadir. Goriildugt gibi kadrosuz usta
Ogreticilerin bir kismi kismi streli seklinde calismaktadir. Konu hakkinda ayrintili agiklama icin bkz. Kusaksiz, Aysel (2011). Kadrosuz Usta
Ogreticilerin Sosyal Giivenlik Haklari, Yonetim ve Ekonomi, 18, 2, 28; Erdogan, 2024, 84.

27 Yarg. 9. HD. 11/09/2019, £.2017/12988 K.2019/15689, “Davacinin disaridan Ucretli usta 6gretici olarak Il Milli Egitim Mudurligi’ntn
istemi ve Valiligin onay ile gorevlendirildigi, davaciya tcretlerinin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 89. maddesine uygun olarak
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan kararlar uyarinca Maliye Bakanliginca belirlenen ders ticretleriyle 6dendigi anlasiimaktadir. Davacinin sosyal
glvenlik hukuku yontinden Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda olmasi is sozlesmesi ile ¢alistigini géstermez. Davaci 657 sayili Yasanin
89. maddesinde belirtilen statl iginde ve Valilik onayi ile gérevlendirilmistir. Davact ile davali arasinda is sézlesmesi bulunmamaktadir.
Taraflar arasindaki iliskinin statl hukukuna tabi oldugunun kabulii gerekir. Aradaki hukuki iliski is sozlesmesi, bir baska anlatimla isci-
isveren iliskisi olarak nitelenemez. Bu hukuki olguya gore uyusmazligin ¢oziim yeri idari yargi olup, Mahkemece “dava dilekgesinin yargi
yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden reddine” karar verilmesi gerekirken uyusmazligin esasi hakkinda karar verilmesi hatali olup,
bozmayi gerektirmistir”. Benzer sekilde Yarg. HGK, 18.1.2017, E.2015/9-736 K. 2017/25.
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Davaci sendikanin tespit istemine konu usta 6g-
reticinin Halk Egitim Merkezindeki calismasinin is
sozlesmesine dayanmadidi, usta dgreticinin 4857
sayili Kanun kapsaminda is¢i sayilmadidi acik olup

. usta dgretici olarak gérev yapan kamu gdrev-
lisinin tyelik basvurusu sendika tarafindan kabul
edilmis olmakla (yeligin kazanilmasi noktasinda
bir tereddtit bulunmamaktadir. ...Davali bakanli-
ga bagli halk egitim merkezinde ¢alisan usta 6g-

reticinin, 4688 sayili Kanun kapsaminda kamu go-

revlisi olarak davaci sendikaya lye olabilecedinin

tespitine karar verilmesi gerekir” seklinde ifadeye
yer vermistir. Yargitay'in belirttigi gorlse gore,
usta Ogreticiler statd hukukuna tabi olduklarr icin
kamu gorevlileri sendikalarina tye olabilmekte-
dirler. Zira orgltlenme 6zglrligu, bireylerin kendi
¢ikarlarini koruyabilmek icin bir araya gelip kolek-
tif yapilar olusturma hakkidir. Bu hak, bireylere
siyasal, kiltlrel, sosyal ve ekonomik amaclarini
topluluk olarak gerceklestirme olanagi sunar. Ayni
zamanda sendika hakki, calisanlarin bireysel ve
ortak ¢ikarlarini savunmak amaciyla orgutlenebil-
me 6zgurligunl icerir ve bu yonlyle orglitlenme
6zglrliglniin ayrilmaz bir pargasidir’®. Bu neden-
le sendikaya Uye olmayacaklara iliskin degerlen-
dirme yaparken mimkin oldugunca dar yorum
yapilmasi gerekmektedir.

2. Ucretli Ogretmenler

Uzerinde durulmasi gereken bir diger meslek gru-
bu, dcretli 6gretmenliktir®. 2022 yilinda yurirlige

28  Bkz. AYM, E.2013/1,K.2014/161,22/10/2014.

giren 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu®®'n-
daki tanimlamaya gore 6gretmenlik, egitim ve 6g-
retim ile bununla ilgili ydnetim gorevlerini Gizerine
alan 6zel bir ihtisas meslegidir*'. Ogretmenler bu
gorevlerini, Turk Milli Egitiminin amaclari ve temel
ilkeleri ile 6gretmenlik meslegi etik ilkelerine uy-
gun olarak ifa etmekle yikimludir (m.2). Ogret-
menlik meslegi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu m.36'da belirtilen siniflardan “Egitim ve Ogre-
tim Hizmetleri Sinifi” kisminda, “Bu sinif, bu Kanun
kapsamina giren kurumlarda egitim ve &gretim
vazifesiyle gdrevilendirilen 6gretmenleri kapsar’,
dizenlemesindeki sinif icerisinde yer almaktadir.
Bu kapsamda devlet memuru olarak 6gretmenler,
657 sayili Kanun kapsamina girmektedirler®. Dev-
let okullarinin bir kisminda 6gretmen ihtiyacinin
karsilanabilmesi igin Ucretli 0gretmenler istihdam
edilmektedir. Ucretli 6gretmen olmak isteyen ki-
siler, E-devlet kapisi Uzerinden bagvuru yapmak-
tadirlar.

Ucretli 6gretmenlik, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 89. maddesine dayanilarak ytrittl-
mekte olup, tam olarak bir statlisel istihdam sek-
linde degildir. Zira ilgili madde okundugunda da
gorllecektir ki, memurlar ve 0gretim Uyelerine de
Ucretli ders karsiligl gorev verilebilmektedir. Ders
Ucreti karsiligr calisan 0gretmenler, 0gretmen ta-
nimina girmelerine, 6gretmen olarak kabul edil-
melerine karsin, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek
Kanunu kapsamina alinmayarak yasal glvence-

29 Ucretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlikten farklidir. Yargitay tarafindan verilen bir kararda belirtildigi Uzere, “vekil 6gretmenlikiile Gcretli

ogretmenligin farkina da deginmek gerekirse, Vekil 6gretmenler kadrolu bir 6gretmenin hamilelik ya da askerlik gibi gegici nedenlerle
gorev yapamadigl sirelerde 6gretmen maasinin bir kismi ddenmek ve Emekli Sandigi ile iliskilendirilmek suretiyle gorevlendirilen gegici
statiide 6gretmenler iken, Ucretli 6gretmenler hizmet akdine dayali olarak genelde ek ders ticreti karsiliginda kismi zamanli (part-time)
olarak galisan 6gretmenlerdir.” Bkz. Yarg. 10. HD. 26.01.2017, E.2016/11883 K.2017/551, Calisma ve Toplum, 2017/4, 5.2374-2376.

30  Bkz. 14/2/2022 tarihlive 31750 sayili RG.

31 Ogretmenlik tirleri ile ilgili ayrintili agiklama i¢in bkz. Kusaksiz, 24-27. Ayrica bkz. Erdogan, 2024, 85.

32 Aynintiliagiklama icin bkz. Kése, Erdogan (2006). Ogretmenlik Mesleginin Hukuksal Boyutu, Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi,
13, 123. Ayrica bkz. Erdogan, 2024, 85.
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mistir. Cikarilan bu kanunla Milli Egitim Bakanlig|,

nin disinda birakilmis bir gruptur®.

. . o . ogretmen ihtiyacini Ucretli 0gretmenlerle karsi-
Ucretli 6gretmenligin yasal dayanagl 657 sayili L o
) T lamayr strekli hale getirmistir. 2017 Mart ayinda

DMK’nun 89. maddesinde; “Her derecedeki egi- _ e ) . :
) o L ~+ yapilan bir arastirma, Turkiye'de 63 bin 829 Ucretli
tim ve dgretim kurumlarr ile Universite ve Akademi . ) . .
, ) _ ogretmenin calistigini ortaya koymustur. Bu Uicret-
(Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin . ) . o o
o _ li 6gretmenlerin 27 bin 409°u egitim fakdltesi, 27
egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda i . L
e L ‘ bin 936’si egitim fakiltesinden mezun olmayan
ogretmen veya dgretim Uyesi bulunmamasi halin- ) ) o
N T , N lisans mezunu, 8 bin 484’0 6n lisans mezunudur.
de égretmenlere, 6gretim (yelerine veya diger me-

murlara veyahut aciktan atanacaklara (cret ile ek
ders gérevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders sa-
atlerinin sayisi, ders gérevi alacaklarin nitelikleri ve
diger hususlar ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karariile tespit olunur.” seklinde belirtil-

Uygulamada bu kadar yaygin olan Ucretli 6gret-
menlerin hukuki statlsi halen daha belirsizdir.
Hic slphesiz bu kisilerce, 6gretmenlik mesle-
gi icra edilmektedir. Ancak Yargitay tarafindan

verilmis farkli kararlarda Ucretli 6gretmenler isci

33 Egitim-Bir-Sen Genel Sekreteri Latif Selvi, tcretli 6gretmenlik uygulamasindan vazgegilmesi gerektigini belirterek, “Kadrolu-
sozlesmeli-ticretli karmasasina son verilmeli, atamalar ihtiyaci karsilayacak sekilde kadrolu yapilmali,.” ifadelerini kullanarak, Gcretli
ogretmenlige iliskin sendikal bakis acisini da ortaya koymustur. Bkz. https://www.ebs.org.tr/manset/5609/ucretli-ogretmenlik-
kolayciligiyla-buyuk-hedeflere-yurunemeyecegi-bilinmelidir, e.t.21.12.2023. Benzer sekildeki ifadeler icin bkz. https://www.ebs.org.
tr/manset/5159/istihdamda-ucretli-sozlesmeli-gibi-ayrimlara-son-verilmelidir. Ayrica Memur-Sen Genel Baskani Ali Yalgin, 6gretmen
istihdaminda farkli uygulamalardan vazgegilmesi ¢agrisinda bulunarak, “Yillardir ayni seyi soyliyoruz. Kamu gorevlileri agisindan ayni
vazifeyi yapanlar arasinda hak ve tcretlerde esitsizlik kabul edilemez. Ayni sinifta ayni dersi anlatan, ayni okulda ayni isim ve vasifla gérev
yapan 6gretmenler arasinda ayrimcilik olmaz, olmamalidir. Aksi halde calisma barisi yara alir, is verimi azalir, sozlesmeliler kendisini buruk
hisseder, anayasanin esitlik ilkesi ¢ignenir, ayniisi yapan kadrolularla sézlesmeliler arasinda fiili bir hiyerarsi tretilir” ifadelerini kullanmistir.
Bkz. https://www.ebs.org.tr/manset/5048/ogretmen-istihdaminda-farkli-modellerden-vazgecilmeli-atamalar-kadrolu-yapilmalidir.

34 Ayrica 2023 yilinda yapilan bir sendika arastirmasina gére 2023 yilinda Tirkiye'de 80 bine yakin Ucretli 6gretmen calismaktadir.
Istanbul'da gorevlendirilen tcretli 68retmen sayisinin 16 bin 128 oldugunu agikladi. istanbul’u 3 bin 806 ile Ankara takip ediyorken, Bursa'da
3 bin 506, izmir'de 3 bin 301, Sanliurfa'da (13 ilceden 6 ilge bilgisi eksik) 2 bin 983, Gaziantep’te 2 bin 523, Van'da 2 bin 2, Kocaeli’'nde bin 963,
Antalya'da bin 923, Adana'da bin 506, Erzurum’da bin 455, Mus'ta bin 256 tcretli 6gretmen calistinldig bilgisi paylasiimistir. Haber hakkinda
bkz. https://www.memurlar.net/haber/1053533/78-ilde-76-bin-485-ucretli-ogretmen-gorev-yapiyor.html, e.t.20.10.2024.
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olarak kabul edilip Is Kanunu kapsaminda deger-
lendirilmektedir®. Ucretli 6gretmenlerin is sézles-
mesine dayall olarak isci statisiinde kabul edil-
meleri, kamu gorevlileri sendikalarina tye olama-
malarina yol acmaktadir. Ancak bu kisiler, devlet
okullarinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
kapsaminda atanan 6gretmenlerle ayni ortamda
ve ayni gorevleri yerine getirmektedirler. Bu du-
rum, sendikal drglitlenme ve haklarin kazanilmasi
acisindan bu kisiler aleyhine ciddi bir esitsizlige
neden olmaktadir. Oncelikli olarak, bu esitsizligi
gidermek icin Ucretli 6gretmenlik uygulamasina
son verilmesi gerekmektedir. Ancak bu sorun ¢o-
zime kavusturulana kadar, tcretli 6gretmenlerin
kamu gorevlileri sendikalarina Uye olabilmesi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve alandaki so-
runlarin daha iyi tespit edilmesi acisindan daha
etkili bir coziim olacaktir.

3. Vekil imamlar ve Fahri Kur’an Kursu
Ogreticileri

Uzerinde durulmasi gereken bir diger meslek gru-
bu, vekil imamlar ile fahri Kur'an kursu dgreticileri-
dir. 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun®® uyarinca, imam-hatip
ve miezzin-kayyimlar, cami ve mescitlerde din

hizmetlerini yiritmek ve dini konularda toplumu
bilgilendirmekle gorevlidir. Kur'an kursu ogretici-
si, Kurani Kerim ogretiminde gorevlendirilebilir.
Kur'an kursu ogreticisi, Kuran kurslarindaki egi-
tim ve Ogretim faaliyetlerini yiritmekle gorevli-
dir (m.12). Ayrica ilgili Kanunda belirtildigi Uzere,
vaiz, Kuran kursu ogreticisi, imam-hatip ve miez-
zin-kayyim kadrolarindan bos olanlara, 657 sayili
kanunun 86. maddesi uyarinca aciktan vekil ata-
nabilir. 1lgili kanunda gerek vekil imam-hatiplerin
gerekse de Kur'an kursu 6greticilerinin 6zlik hak-
larina ve hizmet stirelerine iliskin ayrintili dizenle-
melere yer verilmistir®”. Vekil imamlarin da maas
ya da izin haklarina iliskin bazi sorunlar bulun-
maktadir®®, Buradaki sorunun en énemli ¢cozimd,
vekil ve fahri gérevlerde calistirilan din gorevlileri-
nin kadroya gecirilmesidir®.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi ol-
madan Vakiflar Genel Midurltgi’'ne bagli milhak
vakif camilerinde licret karsiligl gérev yapan veya
Diyanet isleri Baskanligi’na bagli camilerde kadro-
lu daimi mezun imam-hatip ve miezzin-kayyim-
lara vekalet eden veyahut koy, kasaba ve mahalle
camilerinden dernek, vakif veya kdy bitgesinden
Ucret alarak imam hatiplik yapanlara fahri imam
denilmektedir. Bu kimseler esasinda gonulli ola-

35 Bkz Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan verilen bir kararda, “...Davanin 5510 sayili Kanun’un 4/I-a bendi kapsamindaki sigortalilara

iliskin oldugu, gecis hukiimlerini iceren ayni Kanunun Gegici 7’nci maddesi hikmiinde “Bu Kanunun yurirlik tarihine kadar 17.07.1964
tarihli ve 506 sayili, 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili, 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla milga 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili,
08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunlarile 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Kanun’un gegici 20'nci maddesine gére sandiklara tabi sigortalilik
baslangiclari ile hizmet sireleri, fiili hizmet siresi zammi, itibar? hizmet stireleri, borglandirilan ve ihya edilen sireler ve sigortalilik stireleri
tabi olduklari Kanun hiikiimlerine gére degerlendirilirler” hiikmu gozetildiginde, eldeki somut uyusmazligin dayandig mevzuat hiikiimleri
506 sayili Kanunu’nun 79’uncu maddesi ile 5510 sayili Kanunun 4/2-f, 80/1-}, 86/9. maddeleri ile 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri olup ticretli
ogretmenlerin calisma esaslari ve calismalan sirasinda tabi olacaklar statii, bu mevzuat kapsaminda diizenlenmistir”. Bkz. 03/10/2022,
£.2022/9203 K.2022/11578, Calisma ve Toplum, 2023/1, 666-671. Ayrica bkz. Yarg. 9. HD. 2016/4901  2019/13972 24.06.2019;
2015/33789 2019/5670 13.03.2019, https://karararama.yargitay.gov.tr, e.t. 20.10.2024.

36 Bkz. 02/07/1965 tarihli ve 12038 sayili RG.

37  Konuya iliskin ayrintili diizenlemelere, Diyanet Isleri Baskanligl Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nde de yer verilmistir. Bkz.
15.04.2015 tarihli ve 29327 sayili RG.

38  Diyanet-Sen tarafindan 15 Temmuz 2023 tarihi itibariyle yapilan zamlar sonucunda vekil imamlarin maaslarinin asgari tcretin
altinda kalmasi neticesinde yapmis oldugu girisimlere iliskin bkz. https://www.diyanetsen.org.tr/vekil-din-gorevlilerinin-maaslarinin-
duzenlenmesini-talep-ettik, e.t. 20.10.2024.

39 Bunailiskin talepleri hakkinda bkz. https://www.diyanetsen.org.tr/fahri-ve-vekillerin-durumu-cozulmeli, e.t. 20.10.2024.
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rak imamlik gorevi icra etmekte ve Ucretleri der-
nek, vakif veya koy bitcesinden karsilanmaktadir.
Dolayisiyla yukarida bahsedildigi tzere kamu go-
revlisi olmadiklar agiktir®®. Konuya iliskin olarak
genellikle fahriimamlik stiresinin borglaniimasiile
ilgili Yargitay kararlar karsimiza ¢ikmaktadir. Yapi-
lan degerlendirmeler sonucundan Yargitay'in fahri
imamlar hakkindaki goristinin taraflar arasinda
bir 6zel hukuk iliskisi oldugu yonindedir, ki bunun
yerinde oldugu soylenmelidir. Zira fahri imamlik
uygulamalarinda kamu kurumlarinda atama usu-
line gore gorevlendirme soz konusu degildir. An-
cak yukarida diger meslek gruplarinda belirtildigi
gibi, dnemli olan s6z konusu uygulamanin sona
erdirilmesidir. Bu yolla fahri imam olarak calisan-
larin haklari koruma altina alinabilecektir.

4. Vekil Ebe ve Hemsireler

Vekil ebe ve hemsireler de digerlerinde oldugu
gibi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m.86
uyarinca vekaleten gorev yapmaktadirlar. Vekil
ebe ve hemsireler acisindan da benzer 6zlik hak-
larina iliskin sorunlar bulunmaktadir. Yinelemek
gerekirse, asil olan yapilan hizmetlerin vekaleten
degil kadrolu bir sekilde yapilmasidir. Zira bu se-
kilde uygulamanin devam etmesi halinde, ayni

yerde ayni isi yapan farkl kisilere farkli muamele
edilmektedir®. Farkliik da kanunlarda taninan
haklarin kullanilmasi noktasinda karsimiza cik-
maktadir. Ornegin, vekil ebe ve hemsirelerin izin
haklari ile ilgili Devlet Personel Dairesi Baskanligl
tarafindan verilen gorise gore, “Idare tarafindan
actktan vekil olarak atama mdiessesesine kamu
hizmetinin sirekliligini saglamak acisindan bas-
vuruldugu, “agiktan vekil uygulamasinin istisnai ve
gecici biristihdam sekli oldugu ve 657 sayili Kanun-
da éngdriilen diizenlemelerin (6zel hiikiimler hari-
cinde) sadece memurlara uygulandigr g6z éniinde
bulunduruldugunda, aciktan vekil olarak atanan-
larin Devlet Memurlar Kanununda memurlar icin
ongdrllen izin tirlerinden yararlanmasinin kamu
hizmetinin surekliligini aksatacagi ve vekalet mi-
essesenin dtizenlenis amaciyla bagdasmayacadi
dustntlmektedir. Ornedin dogum yapmak suretiy-
le analik iznine ayrilan bir memurun yerine, kamu
hizmetinin aksamamasi amaciyla agiktan vekil
atanmasi halinde, vekilin de ayni sekilde dogum

yaparak memurlar icin uygulanan analik izninden

- yararlanmasi durumunda, kamu hizmetinin aksa-

mamasi icin vekilin yerine de agiktan vekil atanma-
s1s6z konusu olacaktir. Yukarida yer verilen hiikim
ve aciklamalar ¢ercevesinde 657 sayili Kanunun
86 maddesi uyarinca acgiktan atanan vekil ebe ve

40  Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinda, fahri imamlarin hizmet tespit davasina iliskin uyusmazliklarda gorevli mahkemenin sulh

hukuk mahkemesi oldugu yonilinde karar verilmistir. Kararda “5434 sayili Kanun’un ek 47/c hikmu geregince 19.02.1996-01.08.2002
tarihleri arasinda fahri imam olarak hizmetlerinin tespiti talebi agisindan gérevli mahkeme sulh hukuk mahkemesidir. 5510 sayili Kanunun
“5434 sayili Kanunailiskin gecis htikiimleri” ni diizenleyen gegici 4. maddesindeki diizenleme karsisinda, davada is mahkemelerinin gérevli
oldugunun kabult hukuken olanakli degildir.” ifadelerine yer verilmistir. Ancak kararda karsi oy yazisi da yer almaktadir. Karsi oy yazisinda
da “Diger taraftan davaci ayni zamanda fahri imam olarak calistigini belirttigi koy tlizel kisiligini de taraf gostererek dava agmis ve koy
butcesinden fitre ve sadaka verilerek bir ticret karsiliginda calistigini beyan etmistir. Bu arada is iliskisini oldugunu gésterir. Is sézlesmesine
dayali hizmet tespitinde de is mahkemesinin gorevli olacagi tartismasizdir. Nitekim sosyal glivenlik uyusmazliklarina bakan Ozel Daireler,
5510 sayili kanun sonrasi agilan bu tiir davalarlailgili yerel mahkeme kararlarini esastan incelemesiniyapmislardir (Y. 10. HD. 17.12.2018 glin
ve2016/14423 E,2018/10675 K., Y.10. HD. 06.03.2019 giin ve 2016/16790 E, 2019/2063 K. ve Y. 21. HD. 2018/5743 E, 2019/6826 K.).” ifadelerine
yer verilerek, gdrevli mahkemenin is mahkemesi oldugu belirtilmistir. Karar icin bkz. Yarg. HGK., 24.6.2020, E.2016/2668 K.2020/461, https://
www.lexpera.com.tr, e.t. 20.10.2024.

41 Omegin, farkli illerde calisan vekil ebe ve hemsirelerin Gcretlerinin farkli oldugu Saglik-Sen tarafindan, “557 sayili Kanunun 85.
maddesine gore istihdam edilen vekil ebe/hemsirelerin, mezkir kanunun 175. maddesine Istinaden (cretleri diizenlenmektedir. Ancak,
bu madde hikmine gore verilmekte olan ticretlerde uygulama birligi bulunmamaktadir. Vekil ebe/hemsirelerin aldiklari ticretin (sabit ek
o6deme harig), ilden ile farklilik gosterdigi gortilmektedir”, denilerek, durum tablo olarak gosterilmistir. Bkz. https://www.sagliksen.org.tr/
cdn/uploads/cloud/3aa25848bb099801daae7c86796812b1.pdf, e.t. 20.10.2024.
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Kamu gorevlilerinin
sendikal haklari,
demokratik toplum
dUzeninin vazgegilmez
unsurlarindan biri olan
orgUtlenme 6zgurl0gunun
bir parcasidir. Ancak
Turkiye’de, kamu
gorevlilerinin sendikal
haklarini kullanmalarini
engelleyen veya kisitlayan
cesitli yasal duzenlemeler
ve uygulamalar
bulunmaktadir.

VY
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hemsirelerin, mezkur Kanunda izin-

lerin sosyal bir hak kapsaminda

degerlendirilmemesi ve yillik izin
disinda bagka bir izin tirlinden fay-
dalanmalarina dair bir diizenleme
anilan

bulunmamasi nedeniyle,

Kanunda yer verilen diger izin tirle- 5

rinden yararlanmalarinin mimkdin
bulunmadigi miitalaa edilmekte-

dir™.

Vekil ebe ve hemsirelerin sendika

sendikalarina Uye olabilmeleridir.
Zira kanunda daha once yer alan

“daimi surette” calisanlar ibaresi- : . ‘ .
S I dab bir | kamu gorevlileri sendikalarina tye
ninciar |‘m|§oma5| GOUMUNDIT o labilecekleri mitalaa edilmekte-
gostergesi olmalidir. Devlet Perso-

nel Baskanligl tarafindan konuya
iliskin verilmis gorlise gore, ©

gerek llkemizin katilimei yonetim
anlayisi cercevesinde demokrasinin
gelistirilmesinin vazgegilmez égesi
olarak kabul ettigi drgiitli toplu-
mun hayata gecirilmesi gerekse im-
zaladigimiz ILO ¢alisma hayatina
iliskin sézlesmelerinde ¢alisanlara
drgtitlenme hakkinin taninmasinin
gerektigi anlayisina uygun olarak

ve Ozgurlikleri  gelistirilmektedir.
Bu noktada sézlesmeli personelin
sendika lyesi olabilmesi hususun-
da 4688 sayili Kanunda degisiklik-
ler yapilmis, 657 sayili Kanunun 4/C

maddesi hitkmi geredi istihdam

42 07.02.2017 tarihli ve 781 sayili DPB Gorusu.

43 24.03.2010 tarihli ve 97311 sayili DPB gorist.

30

. vazgegilmez

esilen gegisi personelin sendika
lyesi olmasinin dniindeki engeller
kaldinllmistir. Yukarida yer evrilen
hikiim ve aciklamalar 1siginda,

- 4688 sayili Kanunun 3 tnci mad-
. desinde yer alan “Kamu gérevlisi”

tanimindan  “daimi surette” c¢ali-
silmast ibaresinin ¢ikartilmasi ve
sendika tyeliginin sosyal bir hak ol-
dugu ve vekil olarak atanan perso-
nelin memurlara saglanan sosyal

B . R - haklardan yararlanacagr da goz
Uyesi olabilmesine iliskin olarak, | _ . . ,
l en K srevlileri ontine alindiginda. .. tasra teskila-
OTMasT ETEren, Kamul BOTEVIEN  dg koy ve beldelerdeki saglik evi

ve saglik ocaklarinda aciktan vekil

olarak atanan ebe ve hemsirelerin

dir™*?

Sonug

Kamu gorevlilerinin sendikal hak-

3 lari, demokratik toplum diizeninin

unsurlarindan  biri

- olan drgiitlenme ézgiirliigiintin bir

parcasidir. Ancak Turkiye'de, kamu

gorevlilerinin - sendikal haklarini

- kullanmalarini engelleyen veya ki-
sitlayan cesitli yasal diizenlemeler
kamu calisanlarimizin sendikal hak

ve uygulamalar bulunmaktadir.
Ozellikle 4688 sayili Kamu Gorevli-
leri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu’'nda yer alan sinirlamalar,

ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili s6z-

- lesmeleri ile uyumlu degildir. Grev

hakkinin kamu gorevlilerine tanin-



mamasl ve bazi meslek gruplarinin sendikalasma
hakkindan yoksun birakilmasi, bu uyumsuzlugun
en belirgin drnekleridir.

Sendikal 6rglitlenme 6zglrligunin tam anlamiy-
la saglanabilmesi icin Oncelikle, silahli kuvvetler
ve glivenlik giicleri gibi istisnai durumlar disinda
tim kamu gorevlilerinin sendikalasma ve toplu
pazarlik hakkina erisimlerinin garanti altina alin-
masi gerekmektedir. Bunun yani sira, ticretli 0gret-
menlik, vekil imam-hatiplik ve fahri Kuran Kursu

¢imlerinin sona erdirilerek bu calisanlarin kadrolu
statliye gecirilmesi, sendikal haklar acisindan esit-
lik saglamanin temel yollarindan biri olacaktir.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelere
uygun bir yasal dizenleme yapmasi hem kamu
gorevlilerinin haklarini genisletecek hem de de-

Argun, Fazilet Nurel (1995). Sendikal Hak ve Oz-
glrliklerin Hukuki Niteligi, TBB Dergisi, 1, 5-23.

- Dogru, Osman (2006). Insan Haklari Avrupa Soz-

 lesmesi Uygulamasinda Toplanma ve Orglitlenme

OzgurlGgu, TBB Dergisi, 64, 50.

- Erdogan, Canan (2022). Kamu Gorevlilerinin Sendi-
 kal Haklar, Ankara.

Erdogan, Canan (2024). Kamu Gorevlilerinin Sen-
dikal Ozglrligu, Memur-Sen Akademi, Arastirma

Bgreticiligi gibi gecici ve giivencesiz istihdam bi- = Raporu, Ankara.

Harris, D.J., O’Boyle, M., Bates, E.P. ve Buckley,
C.M. (2013). Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hu-

. kuku, Cev. Mehves Bingollu, Ulas Karan, Avrupa

| Konseyi, Ankara.

mokratik standartlarr ylkseltecektir. Bu dogrultu-
. Keser, Hakan (2007). 2821 Sayili SK ve 4688 Sayi-

da, grev hakki basta olmak Gizere sendikal haklarin
kapsaminin genisletilmesi, yalnizca bireysel hak-
larin korunmasi degil, kamu hizmetlerinin etkinli-
ginin ve kalitesinin artmasini da saglayacaktir. Bu

Kar, Bektas (2020). Sendika Kurma Hakki, MHFD, 1,
259-292.

lI KGSK Uyarinca Isyeri Sendika Temsilcisi Olarak
Tayin Edileceklerin Tasimalari Gereken Nitelikler,

3 Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik, 86-102.

nedenle, kamu gorevlilerinin sendikal 6zgiir- :

liikkleri konusunda atilacak adimlar, yalnizca
bireysel menfaatlerin degil, toplumun genel

yararinin da gozetildigi bir reform siirecinin 3 e
- Kusaksliz, Aysel (2011). Kadrosuz Usta Ogreticilerin

parcasi olmalidir.
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YETKIN BiR TOPLU SOZLESME iCiN

YENI BiR YAKLASIM

Toplu sézlesme literattrde siklikla toplu pazarlik

kavrami ile kanstirlmaktadir. Bu kavram karmasa-
sinin dnline gecebilmek icin bilinmesi gereken en
onemli nokta, toplu pazarligin dinamik bir streg
halinde ilerledigi ve toplu sozlesmenin de - aslin-

da toplu is sozlesmesi- bahsi gecen bu dinamik
stirecin bir sonucu oldugudur. Toplu is sozlesmesi 5

kendiicinde farkli boyutlari olan, bir defa bagitlan-
diginda gecerlilik sliresi boyunca varligini koruyan
ve devlet glivencesi taslyan birirade beyanidir.

Toplu sozlesme kavramiile ilk defa 19. yy sonlarin-

dan sonra karsilasmaktayiz.! Webb’ler kavrami isci
orgutleri olan sendikalarla isverenler arasinda ¢a-
lisma sartlarinin belirlenmesine yonelik gorisme-

ler olarak tanimlamaktadirlar. Toplu pazarlik gi- | . ! ,
o 7 sozlesme” olarak gecmektedir.
nimuzde de bu anlamini koruyan bir niteliktedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, toplu pazarlik iki
sekilde sonuclanabilir: Birincisi uyusmazlik; ikinci-
siise, anlasmadir. Toplu pazarlik stireci anlasmaiile
sonuclandiginda ise, karsimiza “toplu sozlesme”
veya “toplu is sozlesmesi” cikmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi kavraminin Tirk hukukundaki
tanimina baktigimizda, 2012 Tarihli ve 6356 sayill
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu uya-

rinca “Is sézlesmesinin yapilmasi, iceridi ve sona
ermesine iliskin hususlar diizenlemek lizere is¢i
sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika liyesi
olmayan isveren arasinda yapilan sézlesme™ sek-
linde, 2001 Tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu uyarinca
ise “Bu Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde
kamu gdrevlilerinin mali ve sosyal haklarini belir-
lemek (zere ylirtitilen toplu sézlesme gériismeleri
sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraf-

larca imzalanan sézlesme™ seklinde tanimlandi-

S ) o o ~ gini gormekteyiz. 1ki kanun arasindaki farklar in-
da Ingiliz Fabian Dernegi Uiyeleri Sidney ve Beatrice : .. . )
. celendiginde 6356 sayili Kanun ylzeysel bir tanim

Webb’lerin kullandigr “toplu pazarlik” kavramin-

yaparken, 4688 sayili Kanun'da daha acik ve anla-
silir bir tanim yapildig gortlmektedir. Yine bir di-
ger fark ise 6356 sayili Kanun “toplu is sdzlesmesi”
ifadesine yer verirken, 4688 sayili Kanun'da “toplu

Kamu Gorevlileri
Sendikaciliginda Toplu
Sozlesme Hakki ve

~ Tarihgesi

5 Turkiye'de isci statlisi tasimayan kamu gorevlile-

rinin sendikalasma hakki ilk defa 1961 Anayasa-
s’'nin 46. maddesi uyarinca cikarilan 1965 Tarihli

1 Gullg, G. (2022). Turkiye'de Isci Sendikalarinda Toplu Pazarlik Stratejileri. Akademik Hassasiyetler, C9/S8, s. 81.
2 6356 sayili Kanun (2012). Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu.
3 4688 sayili Kanun (2001). Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu.
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ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu

ile verilmistir. Kanun, kamu gorevlilerinin kuracak-
lar sendikalarla tyelerinin ortak cikarlarini koru-
malarini esas olarak kabul etmis ve/fakat ortak
cikarlarin korunabilmesi igin bahsi gecen bu sen-
dikal 6rgltlerin micadele islevini gbz ardi ederek,
benimsememistir.* Kanun metni incelendiginde, 5

devlet personeli sendikalarina ve Uyelerine grev
yasagl getirildigi, bunun yaninda ise toplu sozles-
meye hig yer verilmedigi gorilmektedir. Donemi
itibari ile bir ilk olmakla beraber, ilgili Kanun’un

isci disinda kalan kamu calisanlarinin sendikal o } o
, . . kanun uyarinca meyvelerini vermis ve isciler di-

haklarini ¢cok dar bir cerceveye hapsettigi, adeta T ) iy

oo i i " iun .. i sindakalan kamu gorevlileri sendika ve Ust kuru-

kagit Uzerinde bir sendikacilik 6ngdrdigini soy- ' o

- luslan kurma hakki ile toplu gortisme hakkini elde

lemek mumkinddr. ilgili Kanun 1971 Tarihli ve

1488 sayili Kanun uyarinca Anayasa’nin 46. mad- ! o o
_ o . e . “toplu gorisme” hakkidir. Ilgili Kanun uyarinca
desindeki “calisanlar” ifadesinin “isciler” olarak o '
— ) , e .. kamu gorevlileri sendikalarina toplu pazarlik ve
degistirilmesi suretiyle hiikimsutz kalmig ve ydrir- ) . o
- dolayisiyla toplu sozlesme hakkinin verilmedigi

[Ukten kaldirilmistir.

Calisanlarin bir araya gelerek basta ekonomik ol-
mak Uzere; sosyal, kiiltirel ve kimi zaman da siyasi :

haklarini elde etmek icin en énemli araclarindan
olan toplu sozlesme hakkinin 1961 Anayasasl uya-
rinca isciler disindaki kamu gorevlilerine verilme-
digini gormekteyiz. Bu durum kamu gorevlilerinin
cesitli dayanisma dernekleri altinda orgtitlenmesi-
ni engellemese de bir araya gelerek demokratik bir
sekilde toplu pazarlik yaparak bir toplu sézlesme-
ye taraf olmalarini engellemis ve geciktirmistir.

Uzun yillar boyunca kamu gorevlilerinin sendika-
lasabilmek adina yogun micadeleleri ile gecen
strec, en nihayetinde 1995 tarihinde 4121 sayili

etmistir® Tabii bu noktada dikkat ceken husus

gorilmektedir. Bu donem sonunda 2001 yilina

gelindiginde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalart Kanunu ¢ikarilmis, 2012 yilinda yapilan

4 Tokol, A (2015). Tiirk EndUstri iliskileri Sistemi. Dora Yayinlar, s. 96, Bursa.

5 Tokol, A (2015). a.g.e.,s. 276.
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degisiklik sonucu Kanun’un adi “Kamu Gorevlile-
ri Sendikalar ve Toplu Sozlesme Kanunu” olarak

kabul edilmistir. Ancak Kanun incelendiginde yine

isci disinda kalan kamu gorevlilerine grev, toplu
pazarlik ve dogal olarak toplu sozlesme hakkinin

taninmadigl, bunun aksine “toplu gérisme” ifade-

sine yer verilmistir. Bu noktada sorulmasi gereken
soru “sendikal orglitlenme acisindan toplu go-

goriisme siyasal iktidarla yapilan ve herhangi bir
baglayiciligi olmayan basta mali ve sosyal haklar

lir. Burada kritik nokta ise, “baglayiciligi olmayan”
ifadesidir. Toplu goriismelerle gegen siire¢ boyun-

toplu olarak ortaya koyarak taleplerini demokratik

bir pazarlik masasinda isverenleri olan hikimet- :
- Toplu is sozlesmelerinin gerek kamu calisanlari

lere iletme imkanina sahip olamamislardir. 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucunda ilk

defaisciler disinda kalan kamu gorevlilerine toplu

sozlesme hakki taninmis, Trkiye Cumhuriyeti ta- ~ olarak 6n plana cikmaktadir. Toplu pazarlik ile

rininde ilk defa kamu gérevlileri 2012 yilinda eko-

nomik ve sosyal haklarin demokratik bir toplu pa-

zarlik masasinda tartisarak, taleplerini hikimete - riytksek, istikrarli ve daha rahat bireyler haline

iletme imkani bulmuslardir.

Toplu S6zlesme Hakki ve
Getirileri

Konuya girmeden 6nce hemen belirtilmesi gere-
ken konu, toplu pazarlik ve sonucunda imzala-

devlet ve gerekse toplum acisindan bircok yarari :

bulunmakta, buna karsilik en ufak olumsuz bir

yonld bulunmamaktadir. Ginimiz sartlarinda !

demokratik ve sosyal bir hak olan toplu s6zlesme

hakki, calisanlarin kendini glivende hissetmesini,
taleplerini demokratik olarak hiikiimete iletmesi-
ni ve demokrasinin saglam temeller Uzerinde var
olmasini saglayan bir ¢imento islevi gordugind
soylemek yanlis olmayacaktir.

Toplu sozlesmeler her seyden 6nce calisanlar ve
sektorler arasinda esitligi, sonrasinda ise sosyal

. adaleti saglama glicline sahiptirler.® Toplu pazar-

risme hakki neden yetersizdir?” olmalidir. Toplu lik masasinda sadece talepler dile getirilmemek-

te, calisanlar kendilerini sendikalari vasitasi ile

- demokratik bir sekilde ifade ederek demokrasiye
iceren karsilikl fikir alisverisi olarak tanimlanabi-

katilim saglamaktadirlar. Bu durum calisanlarin
sadece calisma sartlarinin iyilestirilmesini degil,

- ayni zamanda toplu sozlesmelerle fikirlerini de
caisciler disinda kalan kamu gorevlileriiradelerini

beyan edebildikleri icin iyi olma haliicine girdik-
leri anlamina da gelmektedir.

ve gerekse devlet agisindan dikkat ¢ceken bir diger
getirisi de calisma yasamindaki huzur ve istikrar

taleplerini ileten, toplu sézlesme ile de bu talep-
leri karsilik bulan calisanlar motivasyon diizeyle-

gelmektedirler. Bu durumun toplumsal yansi-

- masi baris ve huzur olarak kendini gostermekte-
- dir” Bu noktada toplu is sézlesmesinin sadece

siyasal iktidar ve kamu calisanlari arasindaki bir

. irade beyaninin ¢ok &tesinde, toplumsal yapinin
. korunarak daha ileriye dogru saglam adimlarla

gotlrilmesi icin de bir arac oldugunu soylemek

nacak toplu sézlesmenin gerek calisanlar gerek mimkinddr

Yetkin Toplu Sozlesmeler
icin Bir SWOT Analizi

Kamu gorevlileri sendikalarinin daha yetkin bir

6 Demir, F. (2019). is Hukuku ve Uygulamasi. Albi Yayinlari, s. 621, Izmir.

7 Demir, F.(2019). a.g.e.,s. 622.
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bicimde toplu sozlesmeler yapabilmeleri, hem
bu sendikalarin tyeleri, hem sendikalar, hem de
siyasal iktidarlar igin bir¢ok olumlu gelismeyi be-
raberinde getirecektir. O halde daha yetkin toplu
sozlesmelericin ne veya neler gerekmekte? Bu so-
ruya verilebilecek dogru bir cevap kamu gorevlile-

ri sendikalarricin bir anahtar niteligi tagimaktadir.
Tam da bu noktada bir SWOT analizi yapmak bizi
dogru cevaba ulastirabilecek nitelikte bir harita
gorevi gorecektir. Bu analizle beraber kamu go-

revlileri sendikaciliginin Turkiye'deki glicli yonle-
rini (S/Strengths), zayif yonlerini (W/Weaknesses),
firsatlarini (O/Opportunities) ve tehditlerini (T/Th-
reats) agiklamak konuya daha sistematik yaklasil-
masini saglayacaktir.

Oncelikle Turkiye'de kamu gorevlileri sendikalari-
nin glgld yonleri ile baslamamiz gerekirse karsi-

miza sendika Uye sayilan ¢ikmaktadir. Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligl tarafindan yayinlanan
sendika istatistiklerine gbre 2024 yili Temmuz ay!
verileri uyarinca yaklasik 2.3 milyon sendika Uyesi
bulunmaktadir?® Bu rakamlara baktigimizda ilke

nifusunun % 3’0, toplam calisanlarin % 7,5'i ve
tim kamu gorevlilerinin ise % 45’i kadarinin kamu
gorevlileri sendikalarina tye oldugu gorilmekte-
dir. Sendikalarin giicl tarih sahnesine ciktiklari
glinden bu yana her zaman icin tye sayilari ile 6l-
ctlmustir. Tarihsel siireg incelendiginde sen-
dikalarin iiye sayilari arttiginda giiclerinin de

arttigi, bunun aksine liye sayilari azaldiginda
ise giiclerinin de azaldigi goriilmektedir. Gii-
niimiiz Tiirkiye’sinde kamu gorevlileri sen-
dikalar iiye sayilari itibari ile oldukca giiclii

bir konumdadirlar. Daha yetkin ve Uyelerinin

taleplerini siyasal iktidarlara kabul ettirebilecek-
leri toplu sozlesmeler icin bu gtcli yapinin daha
baskin bir bicimde kullanilmasi, sosyal politika-
larin gelistirilmesinde, lobi faaliyetlerinde ve top-
lumun tamamini ilgilendiren sosyal meselelerde
daha gorinir olunmasi gerekmektedir. Bu yeni
medya anlayisi ile hayatimiza giren sosyal medya
kanallari ile saglanabilecegi gibi tyelerin de Gte-
sinde toplumun tamamini bilgilendirmeye yone-
lik egitimler, seminerler ve cesitli faaliyetlerle de

| saglanabilir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin en gugld yonu
olarak karsimiza ¢ikan sayisal gli¢ bir baska bakis
acisiyla da zayiflik olarak gorilmektedir. Sayisal
veriler Uzerinden hareket ettigimizde Turkiyede-
ki kamu personelinin sayisi Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligl, Strateji ve Bltce Baskanli-
g1’nin 2024 yili Eylul ayi verilerine gore 3,8 milyon-
dan daha fazladir.? Bu veriler ortalama olarak her
U¢ kamu gorevlisinden neredeyse birinin - aslin-
da sayisal olarak daha fazla- sendikali olmadig
anlamina gelmektedir. Bu durum gili¢ acgisindan
konu ele alindiginda Tirkiyede kamu gorevlileri
sendikalarini oldukca zayiflatmaktadir. Kamu per-
sonelinin tamaminin sendikali olmasi tlke niifu-
sunun neredeyse %4 ve tiim calisanlarin %13’'den
fazlasinin sendikali olmasi anlamina gelecektir.
Boylesine yiksek sayilar, tasidiklari oy potansi-
yeli acisindan ele alindiginda kamu gorevlileri
sendikalarini temsil eden Ust kuruluslarnin —konfe-
derasyonlar- toplu pazarlik masasina daha giicli
oturmalarinive Uyelerinin taleplerini karsilamada
daha basarili olmalari sonucunu da beraberin-
de getirecektir. Yine Tlrkiye'de kamu gorevlileri

8  https://www.csgb.gov.tr/media/95420/2024-temmuz-kamu-gorevlileri-sendikalarinin-uye-sayilari.pdf, Erisim Tarihi 08.11.2024.

9  https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/, Erisim Tarihi, 08.11.2024.
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sendikaciliginin bir diger zayif yonu ise Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi verilerine gore'® 11 Hiz-
met Kolunda faaliyet gésteren 243 sendikanin ve
17 konfederasyonun varligidir. Demokratik rejim-
lerde ve sendika coklugu ilkesi* uyarinca ilk etap-
ta bu durum bir avantaj gibi gériinmekle beraber,
boylesine bolinmus yapi sendikal anlamda kamu
gorevlilerini zayiflatmakta ve glicsliz distrmekte-
dir. Daha yetkin ve Uyelerin taleplerini daha glicli
bir bicimde karsilayacak toplu sézlesmeler icin
bu cok bash yapinin olabildigince ortadan kaldi-
rilmasi, ideolojik ve siyasi ayrimlarin bir kenara bi-
rakilarak ortak bir noktada bulusulup, beraberce
hareket edilmesi gerekmektedir.

Turk kamu gorevlileri sendikaciligl igin bir diger
zayiflik ise —belki de en dnemlisi- grev hakkinin
olmamasidir. Bir sacayagl gibi birbirinden ayril-
mayan sendikal haklar Gcllisu -6rgttlenme hak-
ki, toplu pazarlik ve grev hakki- sendikal yasamin

vazgecilmez unsurlardir. Ancak Tirkiye Cumhuri-

yeti tarihi boyunca kamu gorevlileri sendikalarina

hicbir zaman grev hakkinin verilmemis olmasi - |
yakin gelecekte de verilecegine dair hicbir emare

bulunmamasi- kamu gorevlileri sendikalarini za-
yif distren belki de en dnemli faktordir. Ancak
grev hakki olmadan sendikacilik faaliyetlerini ger-
ceklestirme agisindan tarihsel bir pratige sahip
Turk kamu gorevlileri sendikaciligi bu zayiflikla
muicadele etmeye alismis, ancak grev hakki icin
mucadeleden de vazgecmemistir.

Kamu gorevlileri sendikalari icin en buyik firsat
ise calisan profilidir. Egitim dizeyi yiksek, sos-
yo-kilturel olarak kendini gelistirmis Uyelerden
olusan kamu gorevlileri sendikalari, Uyeleri ile
daha yakin ve daha net iliskiler kurabilmekte ve

Uyelerinin taleplerini dogru bir bicimde toplaya-
bilmektedirler. Bir diger dnemlifirsatise glinimu-
zUn vazgegilmezi haline gelen yeni medya anlayi-
si ve sosyal medya platformlaridir. Sosyal medya
Uzerinden neredeyse her bir Giyesine tek tek ulas-
ma imkanina sahip olan kamu gorevlileri sendi-
kalari, bu sayede Uyelerinin taleplerini tek tek
toplama, bunun yaninda 6zellesen sorunlari icin
de bilgi sahibi olma firsatina sahiptirler. Yine sos-
yal medya araciligl ile anlik olarak tyelerini toplu
pazarliklara dahil ederek, temsil ettikleri kitlenin
nabzini 6lgme ve gerekirse toplu pazarlik strate-
jilerini glincelleme firsatina sahip olan kamu go-
revlileri sendikalari, bu durumu bir firsat olarak
degerlendirip hem Uye sayilarini arttirabilirler
hem de ¢ok daha yetkin bir bicimde toplu pazar-
lik masalarina oturarak, Uyeleri icin cok daha tat-
min edici toplu sézlesmeler imzalayabilirler.

Tam da bu nokta Tirkiye'de faaliyet gdsteren

kamu gorevlileri sendikalar igin tehditler devre-

ye girmektedir. Bu agidan konu ele alindiginda en

biuyik tehdit Uyelerinin taleplerini dogru deger-
lendirmeme riskidir. Uyelerine uzak, taleplerinin
ve her bir Uye Ozelinde farklilasma potansiyeli
taslyan sorunlara yabanci sendika yonetimleri
dogal olarak toplu pazarlik masasinda gtigstiz ve
toplu s6zlesme konusunda da etkisiz kalacaklar-
dir. Daha yetkin toplu sézlesmeler icin Tirk kamu
gorevlileri sendikalarinin Uyeleri ve Uye olma po-
tansiyeli tasiyan kamu gorevlileri ile daha yakin
iliskiler kurarak sorunlarina kulak vermeleri ge-
rekmektedir.

Sonu¢ Yerine

Turk kamu gorevlileri sendikalari, sendikal haya-

10 https://www.csgb.gov.tr/media/95420/2024-temmuz-kamu-gorevlileri-sendikalarinin-uye-sayilari.pdf, Erisim Tarihi 08.11.2024.
11 Tokol, A. (2017). Endustri iliskilerinde Yeni Gelismeler. Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Baski, Dora Yayinevi, s. 43, Bursa.
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tin gerekleri goz onune alindiginda eksikliklerle
ve kimi zaman da kanunlarla micadele ederek

-burada mucadeleden kasit kanunlara karsi gel-

mek degildir- lyelerinin ¢ikarlari dogrultusunda . L o
. Bahsi gecen bu gliciin ve potansiyelin kullanimi

toplu pazarliklar yapmakta ve toplu sozlesmeler
imzalamaktadirlar. Ancak bahsi gecen eksiklikler

ve kanunlarla mucadeleler Tirk kamu gorevlileri

gibi elde edememelerine sebep olmaktadir. Bu-
rada bahsi gecen eksiklikler dncelikle grev hakki,
Orgltlenme 6zgirligl ontindeki engeller, toplu
sozlesmenin kapsaminin darlig vb. seklindedir.

Daha yetkin ve Uyelerin taleplerinin karsilandigi
toplu sézlesmeler imzalamak bu noktada kamu

daha gorinirolarak harekete gecirebilirler. Bu sa-
yede cok daha yetkin ve lUyelerini memnun eden
toplu sézlesmeler imzalama ihtimali dogacaktir.

icin goriinen en blyltk engel Tirk kamu gorevli-
leri sendikaciliginin cok parcali yapisidir. Ozellikle

- ideolojik l l b l -
sendikalarinin cogu zaman taleplerini istedikleri aeoiojik ayrimiar sonucl oflizan bu parcat yap!

nin bir an dnce azaltilarak Uyelerin ¢ikarlari dog-
rultusunda ortak bir paydada bulusulmasi artik

- kaginilmaz bir zorunluluk olarak kendini goster-

mektedir

gorevlileri sendikalarinin elinde olan bir durum

degildir. Bu durumda ne yapilmasi gerekir? Bu
soruya verilebilecek en net cevap daha yetkin
toplu sozlesmeler icin kamu gorevlileri sendika-
larina grev hakkinin taninmasidir. “Grev” kavrami
ve uygulamasi kimi cevrelerce Urkltlcl ve uzak

durulmasi gereken bir eylem olarak gorllse de
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Demir, . (2019). Is Hukuku ve Uygulamasi. Albi Ya-
yinlari, izmir.

| Toplu Pazarlik Stratejileri. Akademik Hassasiyet-

ler, C9/S8.

elde edeceine dair hichir gésterge bulunmamak- Tokol, A (2015). Turk Endustri Iliskileri Sistemi.

. Dora Yayinlari, Bursa.

https://www.csgb.gov.tr/media/95420/2024-tem-

. muz-kamu-gorevlileri-sendikalarinin-uye-sayilari.

https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/, Erisim

- Tarihi 08.11.2024.
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KAMU GOREVLILERI SENDIKALARININ

GREV HAKKI

Turk hukukunda kamu gorevlilerinin sendikal
haklar baglaminda toplu sozlesme ve grev hak-

lari olduk¢a dnemli hususlar niteligindedir. Buna

karsin kamu gorevlilerinin grev hakki, sendikal
haklar baglaminda kilit role sahip olmasi yonuyle

ayrintili sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.!

Kamu gorevlilerinin grev hakki, basta ILO belgeleri

olmak Uzere bircok uluslararasi dizenlemede yer
alan bir husustur. Her ne kadar Turkiye, bu hak-

ki taniyan uluslararasi sézlesmelere taraf olsa da

kamu gorevlilerinin grev hakki, hentiz Turk huku-
kunda taninmamustir. Tirk hukukunda Anayasave

kanun dizeyinde taninmayan bu hak, idari ma-

kamlar ve ilk derece mahkemeleri tarafindan da :
yok sayilmaktadir. Bununla beraber Danistay ve

Anayasa Mahkemesi; basta AIHM ictihatlari ve ILO

belgeleri olmak Uzere uluslararasi belgelere atifta
bulunarak bu hakkin varligini kabul etmektedir-

ler. Yasal diizenlemeler ve uygulamada bu sekilde

degerlendirilen kamu gorevlilerinin grev hakki, :
doktrinde de tartismali bir husus olarak giincel

bir sorun niteligindedir. Bu baglamda, basta AIHM

ictihatlari olmak Uzere uluslararasi hukuk 1siginda
bu hususun tartisiimasi ve bir ¢coziime baglanma-

si, Turk hukuku acisindan onemli bir ihtiyac ol-

mustur.

Kamusal calisma hayatinda ortaya c¢ikan hukuki
uyusmazliklarin  ¢coziimlenmesi agisindan sen-
dikalarin hayati 6neme sahip olduguna slphe
bulunmamaktadir. Buna karsin sendikal faaliyet-
lerin sonuca ulasabilmesi acisindan grev hakki,
vazgecilmez bir nitelik arz etmektedir. Nitekim
grev hakki sayesinde tim kamu hizmetleri kap-
saminda kamu gorevlilerinin gerek sosyal gerekse
ekonomik taleplerinin duyurulmasi, savunulma-
si ve elde edilmesi mimkin olabilecektir. Grev
hakkinin taninmamis oldugu kamu gorevlileri
sendikalarinin deyim yerindeyse sesinin kisilmis
olacagina dikkat cekmek 6nemlidir. Grev olgusu-
nu calisma hayatini fel¢ eden, kamu hizmetlerini
sekteye ugratan veya kamusal hayati ¢ikmaza
sokan bir sorun olarak gormek yerine, kamusal
calisma hayatindaki hukuki uyusmazliklarin ve
sorunlarin bariscil ¢6zim yontemi olarak goril-
mesi gerektigi vurgulanmalidir. Nitekim kamu
hizmetlerinin gerektigi gibi verimli ve ekonomik
yerine getirilmesi amaci baglaminda kamu go-
revlilerinin sosyal ve ekonomik sartlarinin iyiles-
tirilmesinin zorunlu oldugunda sliphe yoktur. Bu
minvalde kamu gorevlilerinin sosyal ve ekonomik
beklentilerinin iyilestirilmesi hususu kapsaminda
sosyal ve ekonomik sorunlarin tespitiilk asamada

1 Tirk calisma iliskileri baglaminda kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin en énemli unsurlarindan biri olan grev hakkina iliskin
ayrintili bilgiler igin “Kamu Gorevlileri Sendikaciliginda Grev Hakki” baslikli arastirma raporu ¢alismamiza bakilabilir. S6z konusu rapor igin
bkz.: Beyoglu, Cem Umit, Kamu Gorevlileri Sendikaciliginda Grev Hakki, Subat 2024, Memur-Sen Akademi: 17. Erisim icin: https://www.

memursen.org.tr/yayinlar/raporlar/grevhakki.pdf .
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onem kazanmaktadir. Sorunlarin tespit edilmesi-

nin ardindan bu sorunlarin sebeplerinin belirlen-
mesi, baska bir deyisle sorunun kokiine inilmesi
ve uygulamadaki eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Sebepleri tespit edilen sorunlara
iliskin olarak ¢6ziim Onerilerinin ortaya konmasi,
yapicl hareket edilmesi acisindan kacinilmazdir.
Bu baglamda gerek sorunlarin tespiti gerek so-
runlarin sebeplerinin arastirilmasi gerekse ¢oziim
Onerilerinin sunulmasi asamalarinda kamu go-
revlileri sendikalarinin vazgegilmez islevlere sahip
oldugu kuskusuzdur. Nitekim sendika tyesi olma-
yan kamu gorevlilerinin 6tesinde kamu gorevlileri
sendikalarinin olmadigl bir kamusal ¢alisma ha-
yatinda kamu gorevlileri, bireysel anlamda yalniz
ve dezavantajli konumda olacaktir. Kamu gorev-
lileri sendikalarinin oldugu bir ¢calisma hayatinda
ortaya cikabilecek olan hukuki uyusmazliklarda
sorunlarin tespiti ve ¢coziimu sendikalar sayesin-
de bariscil sekilde ¢ozllebilecek iken, sendikasiz
ve grevsiz bir calisma hayati sorunlari ¢oziimsiiz
birakacaktir.

Deginilen hususlar 1siginda kamu gorevlilerinin
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basta grev hakki olmak tzere sendikal haklarinin
taninmasi, glvence altina alinmasi ve zorunlu
hallerde yapilacak sinirlandirmalara yonelik ta-
mamlayici ¢cozim Onerilerinin getirilmesi kamusal
calisma hayatindaki sorunlarin giderilmesi agisin-
dan yararli olacaktir.

. Calisma iliskilerinde
Stati Hukukunun
Donlisiimi

Kamusal galisma hayatinda isveren tarafta
yeralan kamu giicl karsisinda calisan tarafta kami
gorevlileri yer almaktadir. Klasik anlayis cerceve-
sinde kamu glicl ile kamu gorevlileri arasindaki
calisma iliskisinin bir statd hukukuna tabi oldugu
kabul edilmistir. Buna karsin modern insan haklari
anlayisi dogrultusunda s6z konusu stat iliskisinin
donlsim gecirdigi vurgulanmalidir. Bu baglamda
statl hukuku anlayisinin degismesi baglaminda
kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin taninma-
si ve glivence altina alinmasi ihtiyaci da onemli

. bir husustur. Genel ilkeler baglaminda calisma
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Genel calisma hayatinda
sozlesmesel ¢calisma
iliskisinden bagimi
cahisanlardan isgi niteligi
tasiyanlarin ¢alistiranla
iliskilerini duzenleyen
kurallar b0tuno anlatiimak
istenilmektedir.

Memur-Sen 2024

VY

iliskileri sistemi; statlisel calisma
iliskisi sistemi ve sdzlesmesel ca-

lisma iligkisi sistemi seklinde ikili
aynm temelinde ele alinmaktadir.

S6z konusu iki sistem arasindaki
fark, is ya da hizmet iliskisini kuran

hukuksal islemin niteligindekifark- ve son karari kendisi vermektedir.

iliktan kaynaklanmaktadir. Stati Bu yizden statiisel calisma iliski-

ve sozlesme temellerine dayali ca-
lisma iliskisi sistemleri; geleneksel

olarak icerdikleri hak ve 6devlerile . O
- mastile calisma iliskisinin icerigini

liyelerine sagladiklar yarar ve gi- ve vapisini diizenleyen kurallarin

venceler bakimindan birbirinden

belirgin cizgilerle ayrilmaktadir. Bu

ytizden calisma dinyasinin genel lisma iliskisinin diger bir ozelligi,
olarak iki buylk istihdam ve sosyal

koruma sistemine bolinmis ol-
dugu kabul edilmektedir. Bu siste-

min ilki 6zU statiide bulunan kamu
- olusturma amacidir. Buna karsin

gorevliligi sistemi, digeri ise 6zl

toplu soézlesme ve is yasalarinda

bulunan 6zel kesim sistemi olus-

turmaktadir. Temel anlamda stati o
- rallar olusturacagindan son nokta-

ya da sozlesmesel calisma iliskisi

kamu hukuku - 6zel hukuk ayrimi-

na ve calistiranin niteligindeki fark-

liliga dayandigi kabul edilebilir.

« Kamu hukuku baglaminda
statl calisma iliskisi sisteminin

bazi belirgin ozellikleri bulunmak-
tadir. Bu baglamda oncelikle sta- 5

tlsel calisma iliskisi sistemi, kamu
gorevlilerinin is hukuku kurallarin-

dan ayri, 6zerk hukuksal bir rejime
bagl tutulduklar bir sistem niteli- 5

ginde olan ve kamu gorevlilerinin
kendine 06zgl kurallarini belirleyen
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bir sistemdir. Statlsel calisma ilis-
kisinin ikinci temel 6zelligi, esitsiz-
lik temeli Gzerine kurulmus olma-
sidir.

« Kamusal hayatta kamu giicl,
tek yanli olarak hareket etmekte

si sistemi, kamu gorevlisi - devlet
arasindaki calismailiskisinin kurul-

Uretilmesi yoniinden otoriter bir
sistem niteligindedir. Statisel ca-

kamu glclne taninan otorite ile
kamu gorevlilerine taninan hak
ve glivenceler arasinda bir denge

sistemin kuramsal olarak gercek-
lestirmek istedigi bu denge, tek
yanli ve otoriter bir yontemle ku-

da devletin 6ngordigu tirden bir
denge olacaktir.

« Genel calisma hayatinda

: sozlesmesel calisma iliskisinden

bagimli calisanlardan isci niteligi
taslyanlarin calistiranla iliskilerini
dizenleyen kurallar bitini anla-
tilmak istenilmektedir. Bu sistem,
oncelikle bir 6zel isverenin otorite-
si altinda calisma yapan kimseler
icin s6z konusudur. Sozlesmesel
calisma iliskisini statlsel calisma
iliskisinden ayiran en 6énemli kav-

ram sozlesme Ozglrligudir. Isgi



ile isveren arasindaki calisma iliskisinin dizen-
lenmesinde taraflarin 6zgiir iradeleri temel ve en
usttin unsur niteligindedir.

6zglrligl ilkesinin sonucu olarak, calisan ile ¢a-
listiran arasindaki is iliskisini kuran ve diizenleyen

glvenceler, sozlesmesel is iliskisi sistemine akta-
rilmaya baslanirken isci niteligi tasiyan bagimli

- calisanlarin s6zlesmesel calisma iligkisi sistemi

B . ~icinde sahip olduklar kimi sosyal hak ve &zgiirlik-
« SoOzlesmesel calisma hayatinda sozlesme

ler, statlsel calisma iliskisi sistemi icindeki kamu
gorevlilerini de kapsayacak bir yayginlik kazanma-

. ) . . .. yabaslamistir.
sozlesmenin kabul edilmesinde taraflarin ¢zgir

iradeleri disinda hicbir etkenin rol oynamamasi :

gerekir. Sozlesmesel calisma iliskisi sistemi; gtin-
cel diinyada sozlesme 6zglrligu ilkesinin toplu
dizeyde isledigi bir sistem niteligi kazanmistir.

« Calisma hayatinda is iliskilerinin bireyselden
toplu duzeye aktarilarak daha 6zglr ve demokra-

« Sonuc olarak statisel calisma iliskisi icin-
de bicimlenen is glivencesi ve emeklilik gibi 6ge

- ve kurumlar sozlesmesel sisteme, buna karsilik

temelde isci sinifinin kazanimlari olan sendika,

- toplu pazarlik ve grev haklari da statiisel sisteme

tik bir sisteme dontismesi, sanayi devriminden bu

sonucunda gerceklesmistir. Statusel ¢alisma ilis-
kisinden farkli olarak s6zlesmesel ¢alisma iliskisi

iradesinden kaynaklanan kurallarla 6zglr sekilde
dizenlenebilmektedir.

+ Global anlamda calisma iliskileri acisindan
ozellikle 1l. Dinya Savasl sonrasi donemde sta-
tisel ve sozlesmesel calisma iliskileri sistemleri

aktarilmaya baslanmistir. Boylece sekillendikleri
distnsel temel ve sahip olduklar kurum ve 6ge-

o ) . ) . - ler yoniinden geleneksel baglamda birbirine zit
yana isci sinifinin vermis oldugu ¢etin miicadele

ve uzlasmaz nitelikte goziiken iki calisma iligkisi
sistemi arasindaki sinirin eskisi kadar kalin cizgi-

daha demokratik nitelikler barindirmaktadir. Ni- lerle belirgin oldugunu sylemek olanakl degildir.
. o . - Dayandiklarr dislinsel temel ve ilkeler yoniinden
tekim calisma iliskisi ve kosullari; esit taraflarin

birbirinden belirgin bicimde ayrilan ve bunun so-
nucu olarak da farkli hukuksal kurallarla gevrilen

- bu calisma iliskileri sistemleri arasinda bir etkile-

sim ve gecisme s6z konusudur.

arasinda etkilesim ve gecisme olgusundan soz

- Sendikalarinin Grev

edilebilir. Calisan ve calistiran arasindaki bagimli
calisma iliskisi ve kosullarin bagl olacag kurallar
butlininin belirlenmesi konusunda olusturul-

mus bu sistemler, yeni bir degisim slrecine gir-

mislerdir. Il. Diinya Savasi sonrasinda belirginle-

sen bu evrim, sozlesmesel ve statlisel calisma ilis-
kisi sisteminde karsilikli ve ¢ift yonli bir etkilesime
sebep olmustur.

+ Geleneksel anlamda statlsel calisma iliski-
sine 6zgl oldugu dislnulen ve tarihsel olarak da

. Kamu Gorevilileri

Hakkinin Hukuki Glivence
Altina Alinmasi ihtiyaci

« Kamu gorevlilerinin grev hakkinin taninmasi
ve glivence altina alinmasi, kamusal galisma ha-

- yatindaki sorunlann ¢o6zimi agisindan oldukga

onemli bir ihtiyactir. Buna karsin s6z konusu hak-

- kin idarenin duzenleyici islemleri cercevesinde

bu sistem icinde dogan ve gelisen kimi kurum ve
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keyfi sekilde ihlal edilmesinin 6nlenmesi adina
kanuni glivencenin zaruri olduguna sliphe yoktur.
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4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu kapsaminda, grev hakkina ilis-
kin dizenlemelerin yer almasi saglanmalidir.

vence altina alinmasi gereken kamu gorevlilerinin

grev hakkinin kanuni diizeyde diizenlenmesi kap-

saminda grev hakkinin hangi sartlarda kullanilabi- gurluginin bireysel ve kolektif sendika 6zgiirligii

lecegi, hangi kamu hizmetlerinde kisith kullanila-
bilecegi, hangi kamu gorevlilerinin grev hakkinin
kisitli olacagl gibi hususlarin yer almasi gereke-

kamu dizeni gibi temel konularda kisi ve hizmet
yonunden bazi sinirlamalarin olmasi dogal olup,
bu istisnalarin dar yorumlanmasi gerekmektedir.

askerler, polisler ve devlet yonetimi mensubu

kamu gorevlilerinin grev hakkinin sinirlandiril-

mas! hususunda devletlere kanuni dizenleme
yapma yetkisi tanimistir. Bu baglamda devletlerin

bahsedilen kamu gorevlisi kesimlerine sendika
hakki anlaminda kisitlama yetkisinin bulundugu,

ancak tamamen yasaklama yetkisi bulunmadigr :

vurgulanmalidir. Bununla beraber sendika hakk- sendikanin varligina ve faaliyetlerine iliskin olarak

ni sinirlama dogrultusunda grev hakkinin da sinir-
landiriimasi mimkin olabilecektir. Ancak 6nemle

vurgulanmasi gereken husus bu sinirlamalarin

dar yorumlanmas gerekliligidir. Bununla beraber olmamasini, idari yollardan faaliyetlerin durdurul-

kamu hizmetleri acisindan halkin sagligi, gliven-

ligi ve kamu dlzeni agisindan “temel hizmetler”

sayllan kamu sektorlerinde de grev hakkinin ki-

sitlanmasi s6z konusu olabilecektir. Kisi ve kamu  yukiimldloklerinin dtizenlenmesini, disiplin yapt:-

hizmetleri ydntnden bu istisnalarin ¢zellikle ulus-
lararasi belgelerde yer alan degerlendirmeler ve

da gerekliolmasi” zorunludur.
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Il. Sendikal Haklar

Acisindan Grev
- Hakkinin Vazgecilmez

« Kamusal galisma hayatinda taninmasi ve gi-

Niteligi
« Insan haklari hukuku baglaminda sendika 6z-

seklinde iki boyutu oldugunu ifade etmek gerekir.
Bireysel sendika Ozglrligu, sendika 6zgirlugu-

- nln bireylere teminat saglayan unsurunu kapsa-

cektir. Bu baglamda halkin giivenligi, sagligl ve = maktadir. Bu baglamda bireysel sendika ¢zgiirli-

gU; olumlu sendika 6zgirligl olarak adlandirilan
bireylerin sendika kurma, sendikalara tUye olma,

- diledigi sendikayi secebilme ve sendikal faaliyette

Nitekim uluslararasi diizenlemeler, kisi yoniinden bulunma 6zgtrligin ve olumsuz sendika 6zgiir-

[GglnU, yani sendikaya Uye olmama ve sendika
Uyeliginden ayrilma 6zglrliginl icermektedir.

+ Sendikal 6zgurltklerin 6Gnemli bir unsuru olan
olumsuz sendika 6zgurligl uyarinca kimsenin
sendikaya Uye olmaya veya tye kalmaya zorlanma-
st mimkin degildir. Kolektif sendika 6zglrlugu ise

sendikalarin 6nceden izin almaksizin serbestce ku-
rulabilmesini, tlziklerini serbestce olusturmasini

ve sendikalarin faaliyetlerinin idarenin iznine bagli

mamasini ve kapatilmamasini, sendikalarin organ-
larini serbestce olusturmasini, sendikal disipline
iliskin hiikiimler konabilmesini, sendika Gyelerinin

nmi uygulanabilmesini, aidat miktarinin belirlen-

mesini, uluslararasi kuruluslara Gye olabilmesini,

slcitler 1siginda dar yorumlanmasi, mesru bir gosteri ve propaganda yapilmasini ve bazi kurulla-

amac giitmesi, 8lcili ve “demokratik bir toplum- - ralye veya temsilci gonderilmesini icermektedir.

+ Sendikal haklar baglaminda sendika (kurma,

tUye olma ve liye olmama haklan) hakki, toplu s6z-
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Cahsma hayatinda
ekonomik olarak
guesUz durumda olan
calisanlarin bagimi
olduklari igsverenlerine
karsi pazarlk guglerinin
olmasi toplu olarak

bir araya gelmelerine,
sendika seklinde
orgUtlenmelerine bagh
oldugu ve bu baglamda
calisanlarin birleserek
cikarlarini korumalari ve
gelistirmeleri amaciyla
sendika kurmalari
mUmkon kilinmis ve
sendika hakki s6z konusu
olmustur.

Y

lesme ve grev haklari ayni amaca

yonelik ve birbirinden ayr dlsu-
nilmesi imkansiz olan temel sos-
yal ve ekonomik haklardir. Ancak

soz konusu haklarin taninmasi ve

glvence altina alinmasi sayesin-
de gudilen toplumsal ve iktisadi

amaclar gerceklesebilecektir.

« Calisma hayatinda ekonomik

olmasi toplu olarak bir araya gel-

cikarlarini korumalarr ve gelistir-

s6z konusu olmustur. Herhangi bir

grev engelinin bulunmadigr calis-

ma hayatinda grev, isveren tarafini ~ Manya, 1952 Polonya, 1048 Cekos-

toplu is sézlesmesi siirecinin ge- | (avakya, 1953 Yugoslavya, 1954 Gin

lisimi yakindan etkileyecektir. Bu - Anayasalari kapsaminda grev fiilleri
baglamda toplu is sozlesmesi ile

grev hakki arasinda siki bir iligki ol-
- Ispanya, Arjantin, Meksika ve ABD

dugu vurgulanmalidir.

lll. Karsilastirmali
Hukukta Kamu
Gorevlilerinin Grev
Hakki

lilerinin grev hakkinin taninmasi ve
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. glvence altina alinmasi agisindan

diger Ulkelerdeki tercihlerin ve egi-
limlerin de gbz 6nine alinmasi ya-
rarli olacaktir. Bu baglamda dinya-

- da genel anlamda ilkelere ve grev

olgusunun tarihsel gelisim slrecine
bakildiginda grevin bir hak veya

Ozgirlik olarak taninmasi ya da
- acikca yasaklanmasi ve suc kabul

L - edilmesi seklinde cesitli egilimlerin
olarak gligstiz durumda olan ¢a- . o )
Lsan basimll olduklar i - etkili oldugu Anayasalar soz ko-
isanlarin bagimli olduklari isve- :
’ ‘ 5 . § _ nusudur. Grev hakkinin agik¢a du-
renlerine karsi pazarlik glglerinin »

- zenlenmedigi, buna karsin yasak-

i ) ) 7 ¢ lanmadigl veya cezalandirnlmadig
melerine, sendika seklinde orglt- L
. . . - Anayasalarda grev 6zglrlugu reji-
lenmelerine bagll oldugu ve bu :+ °~ _
. } - minin Ongorildigu kabul edilmek-
baglamda calisanlarin birleserek

tedir. Bu baglamda ingiltere, Isvicre

] . . ve Belcikadda grev ozglrliginin
meleri amaciyla sendika kurmalar @ . o

o . . 50z konusu oldugu belirtilebilir.
mumkin kilinmis ve sendika hakki

« 1933 Portekiz, Ispanya, 1936
ve 1977 Sovyetler Birligi, 1948 Ro-

yasaklanmistir. Buna karsin Fran-
sa, Almanya, Italya, Liksemburg,

. Anayasal dizenlerinde grev hakki-
- nin taninmis oldugunu belirtmek
gerekir.

« Kamusal calisma iliskilerinde

: grev hakkinin disinda kamu gorev-
- lilerine sendika ve toplu sézlesme
hakki veren Ulkeleri; Belcika, Fran-
sa, Ingiltere, Italya, isvec, Norvec,
« Turk hukukunda kamu gorev-

Japonya, Hollanda, Isvicre, Al-

- manya, ABD, Portekiz, Avusturya,

Kamu'da Sosyal Politika



Hindistan, Rusya, Arjantin, Uruguay, Misir, Meksi-

ka, Kanada, Finlandiya, Yunanistan, Togo, Nijerya

ve Ispanya seklinde belirtmek mimkiindir. Buna
karsin kamu gorevlilerinin sendika hakkinin bu-
lunmadigi ve toplu sézlesme yapmalarinin yasak-
landigi Ulkeler ise Malezya, Singapur, Bolivya, Cad,

Ekvador, Dominik Cumhuriyeti, Liberya, Pakistan,

V. Grev Hakkinin Hizmet

_ Yoniinden Sinirlandirimasi
- Baglaminda Temel Kamu
Hizmetleri

Brezilya ve Urdiin seklinde ifade edilebilir,

IV. Grev Hakkinin Kisi
Yoniinden Sinirlandiriimasi
Baglaminda Devlet
Yonetimi Mensuplari

glvence altina alinmasi baglaminda grev hakkina

iliskin sinirlamalarin da dikkatli sekilde dizenlen-

mesi zorunludur. Nitekim keyfi sinirlama imkani - da sagligini tehlikeye koyabilen hizmetlerin temel

- - kamu hizmetleri oldugu ifade edilebilir. Bu nok-
veren hukuki dizenleme ve uygulamalarin varli-

. tada grev hakkinin yasaklanabilecegi temel kamu

81, grev hakkina iliskin en buytk tehdit niteligin-

de olacaktir. Dolayisiyla grev hakkinin sinirlarina

iliskin hususlarin ayrintili ve kamu gorevlileri igin  halkin timdi veya bir blimdintin yasami, givenlig

glvenceli sekilde gerceklestirilmesi gerekmekte- ya da saglig icin acik veya cok yakin bir tehlikenin

- varligdr.

dir. “Devlet yénetimi mensuplari” hususunda ILO

denetim organlarinin kararlarina gore ulusal mev-

zuat kapsamindaki memur veya kamu gorevlisi

tanimlart ile bunlara iliskin kriterler belirleyici ol-

maylip, kamu gorevlilerinin yerine getirdigi islevle-

rin niteligi ve Ustlenilen islevlerin kamu giicl veya

devlet otoritesi kullanilmasini gerektirip gerektir- :
medigi 6nemli olacaktir. Bu baglamda 6gretmen-

ler, petrol tesislerinde, bankalarda, anakent tasi-

macilik isletmelerinde calisanlar, kisacasi “temel
hizmet” niteligi tasimayan gorevlerde bulunanlar :
bu kapsama girmemektedir. Bu noktada grev hak-

kina getirilmesi soz konusu olan bir istisna nite-

ligindeki grev yasagl kapsamina giren ‘deviet yo-
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netimi mensuplari” kavrami dar yorumlanmalidir.

Grev yasagl; kamu gliclnln organlari olarak hare-

ket eden kamu gorevlilerine veya aksamasi halkin
timindn ya da bir bolimindn yasamini, gliven-
ligini veya sagligini tehlikeye sokacak hizmetlerle
sinirliuygulanmalidir.

« Kamusal ¢alisma hayatinda kamu gorevlileri-

nin grev hakkinin kamu hizmetleri yontnden sinir-

Kamu gorevlilerinin grev hakkinin taninmasi ve landirimasi baglaminda ILO Denetim organlarinin

. kararlarina gore; kesintiye ugramasi halkin timu-

nln veya bir boliminin yasamini, givenligini ya

hizmetlerinin belirlenmesinde esas alinacak kriter;

« Kamu gorevlilerinin grevyasagi konusunda dar

anlamda ve gercekten temel nitelik taglyan hizmet-

lere yonelik saptama yapilmalidir. ILO denetim or-
ganlarinin kararlaridogrultusunda hastane, elektrik,

- telefon ve su saglama hizmetleri, polis, silahli kuv-

vetler, cezaevleriile hava trafiginin kontroli hizmet-
lerinin temel hizmetler kapsaminda yer aldig| kabul
edilebilir. Bununla beraber radyo-televizyon, ulagim
hizmetleri, bankalar, 6gretim hizmetleri, posta hiz-
metleri, petrol tesisleri ve limanlar, besin maddeleri
saglanmasi ve dagitimi, darphane, madenler, devlet
basimevi, alkol tuz ve titiin tekelleri yonetimi temel
kamu hizmetlerinden sayilmamaktadir.



IV. Calisma lliskilerinde
Lokavt Olgusunun
Mesruiyeti

Toplu is iliskileri baglaminda calisma hayatinda

genellikle isverene ait ve grevin karsiligini teskil
eden bir baski araci olarak ele alinan lokavt ey-
lemlerinin gerekliligi ve mesruiyeti gerek doktrin-
de gerekse yargl uygulamalarinda tartismalidir.
Calisma iliskilerinde lokavtin mesru olmadigini
savunan gorusler ise ulusal mevzuatinda lokav-
ti dizenlememis olan Ulkeler agisindan lokavtin
sozlesmeden dogan borclar baglaminda isverenin

hip olmasi iddiasi acisindan mevcut durumda ka-

- nun koyucularin isverenlere zaten bircok avantaj

(disiplin yetkisi, sdzlesmenin feshi vb.) saglamis

oldugu ileri strilmustir. Nitekim isveren ve cali-

san taraflar arasinda ekonomik ve sosyal agidan

-~ esitlikten bahsetmenin miimkiin olmadigi, grevin

etkili bir hak olarak kabul edilebilmesi icin lokavt
yetkisinin taninmamasi gerektigi, lokavtin toplu
calisma iliskilerine dahil edilmesi icin hicbir sebep
bulunmadigl ve bireysel calisma iliskileri acisin-
dan da lokavtin calisma s6zlesmesinin kusurlu se-
kilde ihlalinden baska bir ¢zellige sahip olmadigl

savunulmustur (Kutal, 1972, 167-168). Doktrinde

tek tarafli uygulamasi oldugunu ve calisanlarin lo-

kavt strecinde 6denmeyen Ucretleri talep edebi-

lecegini savunmaktadir. Grev eylemlerinin bariscll

Kutal (1972); Almanya disinda bircok Avrupa Ul-
kesinde (Fransa, italya, Hollanda, Liksemburg ve

Belcika) mucbir sebepler haricinde lokavtin huku-

olmasl ve siddet icermemesi halinde isyeri dize-

ninin bozulmayacagini ileri stiren s6z konusu go-
rUsler, isyeri dlizeni sebebiyle lokavt yetkisi tanin-
masina karsl ¢citkmis ve lokavtin greve katilan veya
katilmayan tim calisanlar etkiledigini vurgula-
mistir. Toplu calisma iliskilerinde esit silahlara sa-
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ken korunmadigini ve isverenlerin lokavt siirecin-
deki Ucretleri ve iscilerin maruz kaldiklari zararlar
ddemesinin gerekli gorildigini belirtmistir. Bu
dogrultuda yazar; lokavt olgusunun kanunla di-
zenlenmesinin olumlu olmasina karsin, grev ile
lokavt arasinda mutlak bir paralellik kurulmasinin
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elestirilebilir oldugunu, Almanya hari¢ cok dar bir
cercevede ele alinan lokavtin daha fazla sinirlan-

dinlmasinin onemli bir ihtiyag haline gelecegini,

onbinlerce is¢ginin calistigl isyerlerinde alinan lo-
kavt kararlarinin basit bir tehdit olmaktan 6teye
gittigini, bu baglamda uzlastirma, arabuluculuk

seklinde sartlara tabidir. Lokavt olgusunu ¢nemli
Olclide kanun disi bir eylem olarak nitelendiren
Fransiz hukuku kapsaminda lokavt ile teknik ara

- verme hususlarinin ayrimi dnem tasimaktadir. Zor-

gibi bariscil yollarin daha etkili hale getirilmesi ve

lokavtin calisan lehine daha fazla sinirlandirilmasi
gerektigini vurgulamistir. (Kutal, 1972, 189).

Anayasa ve kanunlarda herhangi bir lokavt du-

ara verme olarak adlandinlan ve grev uygulamasi
sona erdikten sonra teknik sebeplerle isyerinde
derhal faaliyet gegilememesi seklinde bir durum
so6z konusudur. Bu baglamda ise yeniden baslat-
mamanin bir lokavt olarak degil, isvereni is verme
borcundan gecici bir stire kurtaran bir hal olarak

layici neden teskil etmemekle birlikte isverenin ira-
desi disinda, drnegin biridari veya yargisal kararile
isyerinin kapatilmasinin ya da cesitli nedenlerle bir

~ ismiicadelesi disinda isverenin iscilerine licretleri-

ni 6deyerek gecici olarak isyerinden uzaklastirma-
sinin da lokavt niteliginde olmayacagini belirtmek

~+ gerekir (Sur, 1992, s. 150).
zenleme yer almayan Fransiz hukukunda teknik :

Karsilastirmali hukuk baglaminda daha 6nceden
de belirtildigi gibi lokavtin bir hak olarak diizenlen-

- medigi Fransiz hukukunda kamu gorevlileri agisin-

dan lokavtyasaginin s6z konusu oldugu belirtilme-

degerlendirilmesi gerekmektedir. Greve katilan

veya katilmayan tlim calisanlara daha sonra is ve-
rilmemesi Ucret 6denmesini gerektirmesine rag-

men, zorlayici bir neden niteligindeki teknik ara

lidir. Fransa 6rneginden yola ¢ikarak grev hakkinin
kamu gorevlilerinin statli hukukundan kaynakla-

nan hak ve glivencelerine zarar vermemesi gerekti-

gi vurgulanmalidir. Kamu gorevlilerinin neredeyse

verme olgusu isvereni bu slire boyunca licret 6de-

me borcundan belli sartlarda kurtarabilmektedir.
S6z konusu durum, kanuni lokavta benzerlik gos-
terse de nitelik bakimindan bir lokavt olmadigin-

tamaminin grev hakkinin taninmis oldugu Isvec
hukukunda ise devletin lokavta basvurma yetkisi
de soz konusu olup, sendikalarin grev ve lokavt

. sirasinda 6denmeyen kamu gorevlisi maaslarini

dandolayi kanun disi lokavt niteliginde de degildir.

Isveren lehine ve calisan aleyhine olan s6z konusu |

anlayisin daryorumlanmasi gerektigi vurgulanma-
lidir. Fransiz yargy ictihatlari baglaminda isvereni is

verme borcundan kurtaracak faaliyeti durdurma |

halleri; isverenin grevi 6nlemek ve sona erdirmek

amaciyla elinden gelen tim gabayi gdstermis ol-
masi (dnlenemezlik sarti), calisanlarin is gormele-

rinin tamamen imkansizlagsmasi (is gormenin sa-

dece zorlasmis veya isveren icin daha fazla masrafi
gerektirmesi yeterli olmayacaktir.) ve is vermenin
imkansizliginin ispat yikinin isverene ait olmasi
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ddeme yetkileri bulunmaktadir. Buna karsin Isvec
doktrininde yaygin goris; Isve¢’te kamu gorevlile-
rinin ozellestirildigini savunmakta ve bu durumun
kamu gorevlilerinin aleyhine oldugunu belirterek
elestirmektedir. Doktrinde Cindemir, (2017); Isvec
hukuku acisindan devlete taninan lokavt yetkisinin
o ulkenin endustriyel bakis agisiylailgili oldugunu,
lokavtin grev hakkinin olmazsa olmaz unsuru veya
mitemmim ctizi olmadigini ve grev sirasinda cali-
sanlarin Gcretinin 6denmemesi durumunun hicbir
grev hakki taninmamasindan daha demokratik ve

| calisan lehine bir durum oldugunu ileri sirmastir.
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Yazar, calisan agisindan grev suresince higbir Uc-
ret alinmamasinin bitln ¢alisma hayati boyunca



kotl calisma sartlan ve dislk Ucret sarmalinda
birakilmasi durumundan son derece daha olum-
lu ve lehe oldugunu, calisanlarin sendikal haklari
araciliglyla lokavt donemindeki ekonomik zorlugu
asmanin bir yontemini bulabileceklerini ve degini-
len elestirel siyasi gortslerin kamu gorevlilerinin
korkutularak sendikal haklarini savunmalarinin

olup olmadigini degerlendirmistir. Mahkeme;

lokavt uygulamasinin bagli bir yetki seklinde ni-

-~ telendirildigini, grev hakkinin Anayasal bir hakki

 ifade ettigini, buna karsin lokavtin Anayasal hak

olan grev hakkina dayanilarak kullanilabilecek
olan karsl bir yaptirim oldugunu vurgulamistir.

- Lokavtile grev arasindakifark bakimindan Mahke-

engellemeyi amacladigini vurgulamistir (Cindemir,

2017, s. 558, 564-565).

Anayasa Mahkemesi 6356 sayili Kanun’un grev ve

lokavt gozcilerini dlzenl 60/6 ve 73/1dlzen-
okavtgozellerini duzenleyen 60/6 ve 73/1 duzen - nin hicbir sekilde engellenemeyecegini, lokavtin

lemelerinin Anayasaya uygunlugunu ele aldigi bir
kararinda Kanun’un 60/6 hikmu uyarinca grup
toplu is s6zlesmesine iliskin olarak ortaya cikan

liklard g k daki is-
Hytsmaziiaraa, Uyusmazigin kapsamindaii 13- rinde Uretimin s6z konusu olmadigini belirtmistir.

yerlerinin bir kismi icin isci sendikasi tarafindan

grev karari alinmis olmasi halinde isveren tarafin-

d isyerinde lokavt l b la-
an o leyerinde fokavt tyglramasina bagviinia - baglamda grev gézciilerinin sayisi acisindan ki-

bilmesi hususunu ele almistir. Mahkeme, isverenin
uyusmazligin kapsaminda olan, fakat grev karari
alinmamis isyerleri icin de lokavta basvurabile-

me; mevcut bir grev uygulamasinda iscilerin greve
katilip katilmama haklarinin bulundugunu, greve
katilmayan veya grev devam ederken greve katil-

. maktan vazgegen iscilerin isyerinde calismalari-

ise isyerinde faaliyetin tamamen durmasinin s6z
konusu oldugunu, iscilerin topluca isten uzaklas-

- tinlmasi yoluna gidildigini, lokavt slresince isye-

Mahkeme sonug olarak grev ve lokavt yontemle-
rinin nitelik itibariyla farkliliklar tasidigini ve bu

.~ yaslanmalarinin miimkiin olmadigini ifade etmis-

cegini benimseyen kuralin Anayasa ile dizenle- |

nen lokavt ile bagdasmayacag gibi grev hakkinin
kullanilabilmesini de engelleyici nitelikte oldugu-
nu, bu hilkmin bir isyerinde greve gitme istek ve

tir (AYM, E: 2013/1, K: 2014/61, par. 270-271).

Lokavt olgusunun mesruiyeti acisindan calisma

kapsaminda deginilen doktrin gorusleri, karsilas-

yetkisine sahip olanlar etkileyebilecegini, diger

isyerlerinde calismakta olan isciler icin de lokavt

uygulamasinin gerceklesebilecek olmasi nedeniy-
le greve karar vermek ya da uygulamak hakkini
kullanmaktan imtina edilmesine yol acabilecegini
ve bu yonleriyle s6z konusu hiikmin grev hakkina
Olclll ve demokratik toplum diizeninde gerekli
olmayan bir sinirlama teskil ettigini vurgulamustir

tirmali hukuk verileri ve ¢alisma hayati dinamik-
leri dogrultusunda kanaatimizce lokavt yetkisinin
oldukga sinirli ve istisnai durumlar oldugu iddia
edilen isverenin kendi durumundan kaynaklanan
teknik gelismeler, ekonomik durgunluk, mali aczi-
yet gibi mevcut calisma iliskilerine etki eden sart-

- larda dahi kabul edilmemesi gerekmektedir. Bas-

 ka bir deyisle hicbir sartta veya durumda kamusal

(AYM, E: 2013/1, K: 2014/61, par. 193). Mahkeme
ayni kararinda 6356 sayili Kanun’un 73/1 dlzen- |

lemesi agisindan grev hakki ve lokavt uygulamasi
arasinda hakkin kullanimi acisindan bir esitligin
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calisma iliskilerin lokavt yetkisinin taninmamasi
onem tasimaktadir. Mali acziyet kavrami bagla-
minda giderlerin artmis olmasi veya olagan eko-
nomik zorluklar seklinde genis yorumlamadan sa-
dece mali yonden aciz olma durumunun kamusal
calisma iliskilerinde isveren konumundaki basta

Kamu'da Sosyal Politika
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Cagdas insan haklari
olarak sendikal haklar
icinde yer alan grev hakki,
cahlisanlarin ekonomik

ve sosyal ¢ikarlarini
savunmalari agisindan
hayati 6neme sahiptir.
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VY

devlet olmak Uzere kamu glicl agl-
sindan glindeme gelmesi mimkiin

degildir. Mevcut calisma iligkile-

rinde sosyal ve ekonomik yonden
dezavantajli konumda olan cali-
sanlara yonelik olarak isverenin

eline genis yorumlanabilecek bir
lokavt yetkisinin taninmasi, ancak

sendikal haklarin taninmasiyla bir
nebze saglanabilecek olan ¢alisma

dengesinin calisan aleyhine bozul-
masl sonucuna sebep olacaktir.

Bu baglamda s6z konusu denge-
nin saglanmasi adina oOncelikle
isci ve kamu gorevlileri dahil tim

calisanlara uluslararasi standart-

lara uygun sekilde sendikal hak-
larin glivenceli sekilde taninmasi

gerekmektedir. Buna karsin toplu

VIl Politika

uyusmazliklarin ¢6zimi acisindan
uzlastirma, arabuluculuk ve yargi-
sal yollarin etkinlestirilmesi yararli

olacaktir. Yargisal yollar kapsamin- = Cagdas insan haklar olarak sen-

da ¢dzimiin zaman kaybetmeden

saglanmasi adina bagvuru ve karar

verme sirelerine yonelik azami si-

kisazamanda ve en adil sekilde ¢6-
zilmesinin temel amac oldugunun
bilincinde bir yolun ongorilmesi

maktadir. Alternatif ¢c6zim yollari-
ninvarligl, isveren lehine dengenin

saglanmasi adina fazlasiyla yeterli

kapsamindaki is iliskilerinde isve-
renin mali acziyeti, teknik gelisme-
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ler vb. istisnai durumlara 6zgu ola-
rak isverene taninabilen lokavt im-

kaninin, bu istisnai durumlarin ka-

musal ¢calisma iliskilerinin isvereni

olan kamu glicu acisindan gegerli
olmadigi vurgulanmalidir. Dolayi-
siyla kamusal calisma iliskilerinde
kamu gorevlilerinin grev hakkinin
lokavt imkani ile dengelenmesi
degil, alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollari olan uzlastirma, arabulucu-
luk ve yargisal yollarin etkinlestiril-
mesi yoluyla dengenin saglanmasi
gerekmektedir. Nitekim kamu gu-

© clnl temsil eden isverene lokavt

yetkisinin taninmasi, calisma ilis-
kilerindeki dengeyi kamu gorevlisi
aleyhine bozacaktir.

Onerileri

dikal haklar icinde yer alan grev
hakki, calisanlarin ekonomik ve

- sosyal cikarlarini savunmalari agi-

reler dngorilmesibir ¢ézlimoolarak  sindan hayati dneme sahiptir. Ozel

distnulebilir. Uyusmazliklarin en

kesimde calisanlarin grev hakkinin
mevcudiyetive kullanimi hususun-

- da herhangi bir tereddudin bu-

lunmadigr Tirk calisma hayatinda
bu baglamda oldukca 6nem tasi-

kamu gorevlilerinin grev hakki hu-

susunun halen tartismali olmasi,

- sUphesiz ki insan haklarina saygil

.~ bir hukuk devleti olmasi hasebiyle
olacaktir. Bu baglamda 6zel hukuk

Turkiye icin olumsuz bir durumdur.
Kamu gorevlilerinin grev hakkina

. yonelik olarak Anayasal ve kanu-



ni dizeyde herhangi olumlu bir dizenleme yer
almamasi, basta AIHM ictihatlari ve ILO belgeleri
olmak tzere bircok uluslararasi belgeye aykirdir.
Ancak bu hakkin Anayasa'da yer almamasi, bu
hakkin yasaklandigi anlamina gelmemektedir.
Zira bir hakkin Anayasa’da dizenlenmis olmasi,
bu hakkin Anayasal glivence altinda olduguna ilis-
kin bir durumdur. Baska bir deyisle, bir hakki var
eden Anayasal giivence degil, bu hakkin uluslara-
rasi alanda taninmis ve kabul edilmis olmasidir.
Calisma kapsaminda degerlendirme konusu yapi-
lan AIHM ictihatlarinda ve deginilen ILO belgeleri
dogrultusunda kamu gorevlilerinin grev hakkinin
mevcudiyeti ve kullanimi hususunda herhangi bir
tereddit olmadig asikardir. Bununla beraber Tuirk
hukukundaki durum, ilk asamada kamu gorevlile-
rinin grev hakkinin olmadigi seklindedir. ilk asa-
madan kasit idarenin uygulamalari ve ilk derece
mahkemelerinin kararlaridir. Zira idare uygulama-
lari ve ilk derece mahkeme kararlarinda Uyesi bu-
lundugu sendikanin eylem kararina uyarak goreve
gelmeyen kamu gorevlilerine, disiplin cezalarinin

uygulanmasi gerektigi distincesi hakimdir. Ancak
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Danistay, Anayasa Mahkemesi ve AIHM ictihatlari

nazarinda bu disiplin cezalarinin hukuka uygun
olmadigi ve kamu gorevlilerinin toplu eylem hak-
kinin bulundugu yoninde bir goris hakimdir.
Bahsedilen ictihatlar isiginda mevcudiyeti ve kul-
lanimi hususunda herhangi bir tereddit olmayan
kamu gorevlilerinin grev hakkinin Tdrk hukukun-
da dizenleme ve idari uygulama anlamindaki du-
rumunun biran 6nce uluslararasi belgelerisiginda
tekrar degerlendirilmesi zorunludur.

Doktrinde Narmanlioglu (1990); Tirk hukukunda
kamu gorevlilerine grev hakkinin taninmamis ol-
masinin buyuk bir eksiklik oldugunu, cogu Bati Ul-
kesinde grev hakkinin hem iscilere hem de kamu
gorevlilerine tanindigini, grevi kamu gorevlileri-
ne taniyan Ulkelerin giin gectikce arttigini, Batili
bircok demokratik rejimde gorevlerinin ozelligi
dolayisiyla birkac grup disinda kamu gorevlilerine
de sendikalasma ve buna bagli olarak grev hak-
ki tanindigini ve bu dogrultuda calisma hayatina
iliskin sakincalarin ortadan kaldirilmasinin amac-

landigini ileri strmdstir (Narmanlioglu, 1990, s.
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240). Kamu gorevlilerine grev hakki taninmamasi
yaklasimi baglaminda grev sonucunda bir yandan

ozen yukimluluglne diger yandan kamu hizme-

tini kesintisiz olarak sunma ytkimliligine aykiri
davranilmis olacagi ve bu durumun da kamu go-
revlilerinin kamu hizmetine verilen biylk énem

Kamu gorevlilerine grev hakki taninmamis olmasi-
nin toplu sozlesme slrecine getirilmis olan zaman

sinirlamasinin ve bu slirec icinde yasanan sendikal

- rekabetin sendikal hareketleri olumsuz etkiledigi-

nedeniyle tim calisanlarin hakki olan Anayasal

malari sonucuna yol agmasl s6z konusudur. Buna
karsin grev hakkinin tim kamu gorevlilerinden

ziyade kamu giict kullanan kamu gorevlileri baki-

lebilir (inan, 2021, s. 125, 127). Calisma kapsamin-
da ayrintili sekilde deginildigi Gzere grev hakkinin

kisitlanmasinin kabul edilebilecegi kamu gorevli-

alinmasi zorunludur. Bu dogrultuda Tirk Hukuku
acisindan emniyet teskilati, Milli istihbarat Teski-

lanan kamu gorevlileri kapsaminda ele alinmasi
dogru olacaktir.

Tirk hukukunda toplu sézlesme yontemiyle taraf-
lar arasinda uyusmazlik ¢itkmasi halinde konunun
zorunlu tahkim kurumu olan Kamu Gorevlileri

ne dikkat gekilmistir (Oztiirk vd., 2020, s. 293).

Doktrinde ILO Uzmanlar Komitesi ve Sendikal Oz-

- glrlikler Komitesi'nink ktorlind l
glivenceye sahip grev hakkindan yararlanama- BUIILIKIETROMIESIAIN KamMU SEKOTUNCE genetgrev

yasagl bulunmasini elestirdigi, sadece hakim ve
savcilar, gimrik memurlari gibi devlet adina kamu

erki kullananlarin yahut genelyasam, kisi glivenligi

. veya nifusun bir kismi veyahut tamaminin sagligi-
mindan yasaklanmasinin dogru olacag disinu- y y &6

ni tehlikeye sokabilecek faaliyetleri yiritenlerin
grev yapmasinin yasaklanabilecegini kabul ettigi,
bu baglamda hem Anayasanin 54. maddesinde

3 hakkinin devlet l diger k
leri baglaminda uluslararasi belgelerin goz 6niine ErEV nakiinin deviet memuriar ve diger kamu g

revlilerine de taninmasi hem de kimlerin grev hak-
kina sahip olmadiginin acikca 4688 sayili Kanunda

L _ . duzenlenmesi gerektigi ileri strlmustdr. Bu gorus
lati ve Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin grev i . o
o . kapsaminda sadece asgari (esasli) hizmetleri ylri-
hakki sinirlandirlmasi gereken kamu gticini kul-

ten bazi kisilerin grev hakkinin sinirlandirilmasinin
mumkin oldugu, Anayasanin 53 ve 54. maddesi

. basta olmak Uzere, 4688 sayili Kanunda yapilacak

degisikliklerle AB standartlarina ve ILO normlarina

Hakem Kurulu'na gotirilmesi, keza grev hakkinin

olmayisi yontunden Kanun'da uluslararasi 6zgiir |

toplu pazarlik normlariyla celisen diizenlemeler
olarak kaldig ileri surtlmustlir (Mahirogullari,

2020, s. 229). Sendikal ozgurlikler baglaminda
bazi yasaklar disinda isc¢i sendikalarinin grev hak- |

kinin taninmig olmasina karsin, kamu gorevlileri

sendikalarina grev hakkinin bulunmamasinin ay-

rimcilik niteliginde oldugu ve kamu gorevlilerinin

grevsiz sendikal haklarinin kamusal calisma ilis- |

kilerinde ¢alisan tarafin gliciiniin azalmasi sonu-

cunu dogurdugu belirtilmistir (Ulu, 2020, s. 133).
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uygun olacak sekilde kamu gorevlilerine grev da-
hil toplu eylem hakkinin taninmasi gerektigi, grev
hakkinin sinirlandiriimasi ile zorunlu tahkim uy-
gulamasinin ¢ok istisnai durumlarda devlet adina
kamu erki kullananlar ile grev yapmasl halinde ge-
nel yasami, kisilerin glivenligini veya kismen yahut
ulusal diizeyde kamu sagligini tehlikeye dustirme
riski olan kisiler agisindan ongoriilmesi gerektigi
belirtilmistir. Genel grev yasaginin dogal afet veya
darbe bastirma gibi ¢ok olaganulstd durumlar ile
sinirli olmasi, bu baglamda hastaneler, elektrik
hizmetleri, su tedarik hizmetleri, telefon hizmetle-
ri, hava trafik kontrol hizmetleri, itfaiye ve cezaevle-
rinin grev hakkinin sinirlandinlabilecegi hizmetler



olarak ongorilebilecegi ifade edilmistir (Baycik,
2019, s. 15). Calisma hayatindaki uyusmazliklarin

bariscil sekilde ¢6zime kavusturulabilmesi agisin-

dan sendikalarin grevi 6nceden yetkili makamlara
bildirip istisarelerde bulunmasi ve kamu duzeni-
nin korunmasini saglamak icin calismaya devam

ye'de kamu gorevlilerine toplu eylem hakkinin da
tanindigina iliskin gerekli kanuni dizenlemelerin
yapilmasi acisindan Anayasa’da gerekli degisiklik-

lerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Baycik, 2019,

etmesi gerektigi ileri strulmustdr (Erdogan, 2022,

s. 185).

Basta AIHM ictihatlari ve ILO belgeleri olmak tizere
uluslararasi belgelerde glivence altina alinmis olan
kamu gorevlileri grev hakkinin Turk hukuku agisin-

s. 15). Anayasa’nin 54. maddesinin kamu gorevli-
lerinin grev hakkini glivence altina alacak sekilde
diizenlenmesi agisindan asagidaki madde oneri-

~ sinin ¢oziim olacagl kanaatindeyiz. Bu baglamda

“Grev hakki ve lokavt” baslikli 54. madde:

- “Toplu is s6zlesmesinin veya toplu sézlesmenin ya-

pilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢tkmasi halinde ¢a-

dan gerceklestirilmesi gereken hususlar oncelikle

dizenleyiciislemler boyutunda ele alinmalidir.

Anayasal Diizenleme Onerisi

Deginilen sorunlar ve olcitler dogrultusunda sip-
hesiz ki kamu gorevlilerinin grev hakkini glivence

lisanlar grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kulla-
nilmasinin usul ve sartlarr ile kapsam ve istisnalar

. ancak kanunla dtizenlenebilir.

- Grev hakki, iyiniyet kurallarnina aykiri tarzda, top-

altina alacak sekilde bir Anayasal diizenleme ya- L o _
- Kamu gérevlilerinin grev hakkina iliskin kisi ve hiz-

pilmasi gerekmektedir. Anayasa’nin “Grev Hakki
ve Lokavt” baslikli 54. maddesinin kamu gorevlile-
rini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

nin da bu madde metninde yer almasi gerekecek-
tir. Kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin gerek
kisi gerekse hizmet yoniinden yapilacak sinirlan-

lum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz.

met ydniinden sinirlamalar ancak kanunla diizen-
lenebilir. Uyusmazliklarin giderilmesinde éngdri-

e  lecek uzlasma ve tahkim kurullarinin tarafsizligi ve
bununla beraber kamu gorevlilerine 6zgl kanuni =~ o o o
; ) o . . bagimsizligi icin gerekli gtivenceler ilgili kanunlar-
dizenlemelerin ve istisnai hikimlerin dayanagi-

da diizenlenir.

- Grevin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi

haller ve isyerleri ancak kanunla diizenlenebilir.

dirmalarin kanuni dutzenlemelerle 6ngorilece-

ginin Anayasal duzenlemede yer almasi dogru
olacaktir. Ayrica grev hakkina iliskin glivencelerin

Olctsuz sinirlandiriimasi riskini de ortadan kaldi-
rabilecektir.

Grevin yasaklandidi hallerde veya ertelendigi du-
rumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazIik Yiksek

de Anayasal dlizenlemede bulunmasi, kanunlarla Hakem Kurulunca coziildr. Uyusmaziigin her sofha-

. sinda taraflar da anlasarak Yiksek Hakem Kurulu-

Doktrinde Anayasa Mahkemesinin, 6zellikle devlet

98 ve 151 sayili ILO Sézlesmeleriyle AIHM ictihadi-
na uygun olarak nitelendirmesine ragmen, Turki-
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na basvurabilir. Yiksek Hakem Kurulunun kararlar
kesindir ve toplu is sézlesmesi hitkmiindedir.

memurlarinin bir glinlik is birakma eylemlerini 87, | Viiksek hakem kurulunun kurulus ve gorevieri ka-

nunla dizenlenir.

Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalari, greve

Kamu'da Sosyal Politika
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Greve katiimayanlarin
isyerinde calismalari,
greve katilanlar
tarafindan higbir sekilde
engellenemez.
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katilanlar tarafindan hi¢bir sekilde
engellenemez.”

Kanuni Diizenlemelere
iliskin Oneriler

Doktrinde Sur (1987); grev olgu-
sunun kanuni dizenlemelerle 6n-
gorllmesinin cesitli islevlerinin ve
yararlarinin oldugunu ileri sirmus-
tur. Yazar, dogrudan dogruya hu-
kuki sonuclar doguran bir olgunun
uygulamada tereddiide yer verme-
yecek sekilde hukukta dizenlen-
mesinin makul bir istikrarin, esitli-
gin ve hukuk gtvenliginin teminati
olacagini vurgulamistir. Nitekim
gercekten de yazili kanunlar, be-
lirli davranislara iliskin hususlarin
hukuki neticelerinin herkes tarafin-
dan 6nceden bilinmesini saglaya-
caktir. Bu dogrultuda gesitli hukuki
sonuclara baglanmis bir olgunun

gerek bicim gerek kosullar gerekse

desonuglarinilgililer tarafindan bi-
linerek s6z konusu hakka basvur-
ma imkani s6z konusu olacaktir.

kurallari, iceriklerinin  tartismali
olmasi disinda, ilgili kisiler icin bir
glivence niteliginde olabilecektir

ce altina alinmasi gereken kamu
gorevlilerinin grev hakkinin kanuni

dizeyde oOncelikle 657 sayili Devlet

Turk Ceza Kanunu kapsamindaki

grev hakkinin yasaklanmasina ve
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cezalandirlmasina iliskin htkim-

lerin ilga edilmesi gerekmektedir.

Doktrinde Ekmekgi, (2018) hak gre-
vive toplu eylem hakkini dngoren,

nedenlerini ve suresini belirleyen

- kanuni duzenlemelerin yapilmasi
gerektigini ileri sirmustlr. Sadece

yargl uygulamasina dayanan bir
diizenin calisanlarina lehine olma-

- yacagini belirten yazar, ayrintili bir
kanuni dizenlemeye ihtiyac oldu-

gunu, yargl kararlarinda is birak-
manin hangi hallerde, hangi sire

- icin ve hangi gerekcelerle huku-
. ka uygun sayilacaginin tartismali

olacagini vurgulamistir (Ekmekgi,
2018, s. 507). Baycik, (2019); ILO

- Denetim organlarinin grev sinir-
- landinlmasi kapsamina girmeyen,

ancak tamamen durmasi halinde

toplumdaki bireylerin temel ihti-

- yaclannin - karsilanmasini - engel-

leyecek hizmetlerin asgari (esasli)
oldugunu, bu hizmetler agisindan
grevin tamamen yasaklanmasi ye-

rine sadece asgari zorunlu kismi-
Grev konusundaki ayrintili hukuk

nin devamini saglamaya yonelik
grev yasaklari getirilebilecegini ifa-
de ettigini, 6356 sayili Kanun’un 65.

maddesi kapsaminda bu hususun
(Sur, 1987, 5. 129). Anayasal giiven-

diizenlenmis oldugunu ve benzer
dizenlemenin 4688 sayili Kanun

- cercevesinde yapilmasi gerektigini
belirmistir (Baycik, 2019, s. 15).
Memurlar Kanunu ile 5237 sayili

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-

- kalari ve Toplu Sézlesme Kanunu



kapsaminda, grev hakkina iliskin dizenlemelerin

yer almasi saglanmalidir. Kanuni diizeyde dizen-

leme kapsaminda grev hakkinin hangi sartlarda
kullanilabilecegi, hangi kamu hizmetlerinde kisitli
kullanilabilecegi veya kullanilamayacagi, hangi
kamu gorevlilerinin grev hakkinin kisitl olacagi

Bununla beraber kamu hizmetleri acisindan hal-

kin saglgl, glvenligi ve kamu dizeni agisindan

- “temel hizmetler” sayilan kamu sektorlerinde de

grev hakkinin kisitlanmasi s6z konusu olabilecek-

tir. Kisi ve kamu hizmetleri yontinden bu istisna-

gibi hususlarin yer almasi gerekecektir. Bu bag-

lamda halkin givenligi, sagligi ve kamu dizeni '

gibi temel konularda kisi ve hizmet yontnden

larin, ozellikle uluslararasi belgelerde yer alan
degerlendirmeler ve olgltler 1siginda dar yorum-
lanmasl, mesru bir amag giitmesi, olculi ve “de-

- mokratik bir toplumda gerekli olmasi” zorunludur.

bazi sinirlamalarin olmasi dogal olup, bu istisna-

larin dar yorumlanmasi gerekmektedir. Nitekim
uluslararasi diizenlemeler, kisi yoniinden silahli
kuvvetler mensuplari, polisler ve devlet yonetimi
mensubu kamu gorevlilerinin grev hakkinin si-

Gerek kisi yontnden gerekse hizmet yoninden
kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin sinirlan-

- dirmalarda dénen grev olgusunun bir alternatif

olarak ele alinmasi yararli olacaktir. Nitekim do-

- nen grev kavraminin ¢alisanlardan bir kisminin

nirlandirlmasi hususunda devletlere kanuni di-

zenleme yapma yetkisi tanimistir. Bu baglamda

devletlerin bahsedilen kamu gorevlisi kesimleri- 5

ne sendika hakki anlaminda kisitlama yetkisinin

bulundugu, ancak tamamen yasaklama yetkisi

bulunmadigl vurgulanmalidir. Bununla beraber

sendika hakkini sinirlama dogrultusunda grev

hakkinin da sinirlandirilmast mimkiin olabilecek-

tir. Ancak 6nemle vurgulanmasi gereken husus

bir stre calismayi biraktiktan sonra tekrar calis-
maya baslarken, diger bir bolimunin calismayi
birakmasi seklinde oldugu daha 6nce belirtilmis-
tir. Bu baglamda doénen grev tiriinde calisanlar
hep birlikte calismayr birakmamakta, calismayi
nobetlese birakmaktadirlar. Dénen grev olgusu-
nun s6z konusu kamu gorevlisi gruplarina tanin-
masi halinde hem kamu dizeni, kamu gutivenligi

- veya halk sagligina iliskin vazgecilmez nitelikteki

bu sinirlamalarin dar yorumlanmasi gerekliligidir. §
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hizmetlerin  “asgari” sekilde vyerine getirmesi
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saglanabilecek hem de kamu gorevlilerinin sirf yi-
ritmis olduklari hizmetlerin “temel kamu hizme-

ti” olmasindan dolayi grev haklarindan mahrum

kalmasl engellenebilecektir.

4688 sayili Kanun’un Ucli sendikal haklar olarak
ifade edilen orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev

lere iliskin haklardan ayirt edilmesinin midmkin
olmadigl, Kanun’un glincel sartlara bagl olarak

lerin evrensel ilkelere, hukuki gereklere ve adli
taleplere bagli olarak yeniden dizenlenmesi ve
emek harcayan yetkili emek orgltlerine Uye olan

gulanmistir (Glineng, 2022, s. 289-296).

Onerilen Anayasal diizenleme dogrultusunda ka-
naatimizce 4688 sayili Kanun kapsaminda kamu

alinmasi, grev hakkinin ihlal edilmesi riskini azalta-
bilecektir. Buna karsin yapilan kanuni diizenleme-
lerde baski ve yasak eksenli hareket etmek yerine,

- sorunlar hak eksenli sekilde ele almak ve c6zmek

dogru olacaktir. Nitekim calisma iliskilerinde grev
hakkinin keyfi sekilde kisitlanmasi, kamu hayatin-

haklan acisindan yeterli olmadig, toplu pazarlik daki calisma iliskilerine dair sorunlarin ¢ozilmesi

ve grev hakki olmaksizin sendika hakkinin dernek- i veya azaltimas degil, aksine kok salmasi ve blyd-

mesi sonucunu doguracaktir. Bu baglamda grev
hakkinin ifade 6zglrliginin bir uzantisi oldugu

revize edilmesi, toplu sézlesmeye iliskin hikim- gercegini goz ardi etmeden, kamusal calisma ilis-

.~ kilerinde kamu gorevlilerinin ekonomik ve sosyal

cikarlarina iliskin ifade 6zgurltklerini kullanmalari

baglaminda grev imkanina basvurmalarinin sag-

kamu gorevlilerinin 6dullendirilmesi gerektigi vur- lanmasi yararli olacaktir.

Grev hakki kisitlanan kamu gorevlisi gruplarinda
veya kamu hizmetleri alanlarinda, grev hakkina

- alternatif imkanlarin sunulmasi, calisma iliskile-

gorevlilerin grev hakkina iliskin ayrintili dizenle- |

melerin yapilmasi yararli olacaktir. Ozellikle hangi
sartlarda grev hakkinin kullanilacagi, hangi kamu

gorevlisi grubunun grev hakkini sinirli kullanacagr

ve hangi kamu hizmetlerinde grev hakkinin sinirli

kullanilabilecegi acikca ve ayrintili sekilde hangi
gerekgelerle grev hakkinin sinirlandirilacag (mes-

ru amac) kanunda duzenlenmeli ve grev hakkina

iliskin tim siniflandirma niteligindekiistisnalar dar

yorumlanmalidir. Ayrintili dizenleme ihtiyaci, uy-
gulamada ortaya cikacak belirsizlikler ve hak ihlal-

leri riskinin azaltilmasi agisindan 6nem tagimakta-

dir. Nitekim genel esaslarin cerceve olarak diizen- |

lendigi kanuni diizenleme yonteminin benimsen-

mesi ve diger ayrintilarin uygulamanin takdirine

birakilmasi halinde kamu gorevlilerinin grev hakki-

nin keyfi sekilde sinirlandirilimasi riski sz konusu

olacaktir. Gerek hakkin kapsami gerekse hakkin
sinirlarinin kanunda dizenlenerek glivence altina
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rinin sorunsuz sekilde devam etmesi icin yarar-
li olacaktir. Gerek karsilastirmali hukuk gerekse
uluslararasi belgelerde deginildigi lizere uzlastir-
ma, arabuluculuk veya tahkim gibi hukuki araclar,
bu baglamda grev hakkinin yaninda tamamlayici
bir hukuki arag niteliginde olabilecektir. Buna kar-
sin s6z konusu hukuki araglar kapsaminda gori-
stine ve kararina basvurulacak organlarin taraf-
sizliginin ve bagimsizliginin saglanmasi oldukga
dnem tasimaktadir. Nitekim organik veya islevsel
acidan devletin baskisi altinda bulunan kurullarin
calisma iliskilerinde ortaya cikan uyusmazliklari
olmasi gerektigi gibi adil sekilde ¢cozmeleri mim-
kin degildir. Bu tarz organlarin kamu giicl lehine
karar vermesi ve bu sekilde kamu gorevlisi tarafini
magdur etmesi kesinlik arz etmektedir. Bu bag-
lamda organik anlamda tarafsizlik ve bagimsiz-
ligin saglanmasi icin kurullarin olusumunda Uye
sayisinda kamu giicl ile kamu gorevlileri arasinda



denge kurulmasi kaginilmaz bir ihtiyactir. S6z ko-
nusu dengenin kurulmasi adina ylritme organi
temsilcileri ile kamu gorevlisi sendikalari temsilci-

leri sayilarinin esit olmasi ncelikle yararli olacak-
tir. Bunlara ek olarak yiksek yargi organi mensup-

larindan da belli sayida Uyenin kurulda yer almasi
ddstntlmelidir. Yiksek yargl organi mensuplari
baglaminda Anayasa Mahkemesi, Danistay ve
Yargitay Uyeleri oncelikle goz 6nine alinmalidir.

Ornek olarak her kesimden beser kisinin kurul-
da yer almasi tarafsiz ve bagimsiz sekilde, ayrica
taraflarin da dahil oldugu adil bir ¢6zim saglan-

masint mimkin kilabilecektir. Buna karsin kana-
atimizce grevin sinirlandigi kamu hizmetleri ya da
kamu gorevlileri grubuna yonelik calisma iliskisi

uyusmazliklarinda yargisal ¢ozimun ongorilmesi '
o . vence altina alinmamasi halinde ve mevcut du-
yararli olacaktir. Nitekim yargi organlari tarafindan

kamu glclnden bagimsiz sekilde ve tarafsiz bir |

hukuka uygunluk incelemesi dogrultusunda adil
bir ¢ézimin saglanmasi mimkindir. Bu bag-
lamda kamu gtict ile kamu gorevlileri sendikalar

arasindaki bir uyusmazlikta Anayasa Mahkemesi,
Danistay veya Yargitay’a ilk derece mahkemesi
olarak bagvurulmasi éngoriilebilir? Kamu gorevli-

lerinin calisma iliskilerine iliskin uyusmazliklarda
Anayasa Mahkemesi, Danistay veya Yargitay’a bas-
vuru halinde, sz konusu davanin belirli bir siirede
sonuca baglanmasi gerektigi, Danistay’in ilk dere-
ce mahkemesi olarak verdigi s6z konusu kararlara

karsi itiraz imkani taninmali ve itirazi inceleyecek |

olan organin Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu veya Yargitay

Hukuk Genel Kurulu oldugu seklinde gerekli ka-

nuni diizenlemeler yapilmalidir. S6z konusu itiraz

strecinde basvuru ve karar asamalari icin de bir
belirli stire sinirt kabul edilmelidir. Bu sekilde ka-
nunisinirlardan dolayi grev hakkini kullanamayan
kamu gorevlilerinin strincemede kalmadan ca-
lisma iliskilerindeki ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
elde etmeleri mimkuin olacaktir.

idari Uygulamalara iliskin Oneriler

Dizenleyici islemler boyutunda yapilmasi gere-
kenler uzun vadede ulasilabilecek bir ¢coziim olup,
kisa vadede idari uygulamalar kapsaminda kamu
gorevlilerinin grev hakkinin taninmasi gerekmek-
tedir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin grev hak-
kinin uluslararasi insan haklan olgltlerine uygun
sekilde Anayasa ve kanuni diizenlemelerde gi-

rumda idarenin dizenleyici islemleri dizeyinde
ozellikle genelgelerile grev hakkini kullanan kamu
gorevlilerinin mazeret izni kullandig| varsayilmall
ve herhangi bir disiplin cezasi uygulanmamali-
dir. Bu dogrultuda idari yetkililere resmi anlamda
bilgilendirme yapilmasi ve gerekirse egitim prog-
ramlari uygulanarak grev hakkinin uluslararasi
dizenlemeler ile glivence altina alinmis oldugu
disiincesinin hakim olmasi saglanmalidir.

Her ne kadar Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi dizenlemeler
ve uluslararasi yargl ictihatlart Turk hukuku agl-

sindan baglayici ve uygulanmasi gerekli olsa da
idari makamlar nezdinde konunun daha belirgin
ve net sekilde anlasiimasi agisindan bu bilgilendir-
me ve egitim programlarinin uygulanmasi dogru
olacaktir. Bu noktada grev hakkinin uluslarara-

2 Kamu gicl ile kamu gorevlileri sendikalari arasindaki bir uyusmazlikta ilk derece mahkemesi olarak Danistay veya Yargitay'in
belirlenmesi baglaminda anilan ylksek mahkemelerin gecmiste vermis oldugu kararlardaki gerekgelerin ve degerlendirmelerin géz
onitine alinmasi gereklidir. Bu baglamda yetkili mahkeme tercihi acisindan ayrintili degerlendirme ihtiyaci olmasina karsin, gerekli
degerlendirmenin yapilmasi bu calismanin kapsamini oldukga asacaktir. S6z konusu tercihin dogru yonde kullanilabilmesi agisindan ayri
bir calistirma kapsaminda gerekli degerlendirmelerin yapilmasi yerinde olacaktir.
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si Olcutlere uygun sekilde kanunen taninmadig
hallerde ve taninana kadar mevcut durumda bas-

ta izin vermeye, disiplin sorusturmasi agmaya ve

yiriitmeye vyetkili kamu gorevlileri olmak Ulzere

idari makamlara, kamu gorevlilerinin grev hakki
kapsaminda calismayi birakmasi halinde goreve

gelmedikleri sure icerisinde mazeret izinli sayil-

nin yapilmasi gerekmektedir. Elbette s6z konusu
gereklilik kisa vadede bir ¢c6ziim 6nerisi olup, asil

ve uzun vadeli ¢ozim 6nceden de belirtildigi ize-

re Anayasal ve kanuni dizeyde yapilmasi gereken

dizenlemelerdir.
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KAMUDA SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARI

Giris

Kamu gorevlileri sendikalari, 90°li yillarda kurul-
maya baslanmis, faaliyetlerini 2001 yilina kadar
dernek statistnde slrdirmustir. 2001 yilinda
kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetlerini yasal
dayanaga kavusturan 4688 Sayili Kamu Gorevli-
leri Sendikalari ve Toplu Sdzlesme Kanunu ile
kamu gorevlilerinin ikili sosyal diyalog streclerine
katilmasina yonelik mekanizmalar olusturulmaya
baslanmistir. Bilindigi tzere sosyal diyalog, ikili,
Ucli ve genisletilmis olarak gerceklesebilmekte-
dir. Sosyal diyalog, calisanlar ile isverenler ara-
sinda ise, ikili, calisan-isveren-hikimet temsil-
cileri arasinda ise Ucld, calisan-isveren-hitkiimet
temsilcileri ve diger sosyal taraflarin katilimi ile
oldugunda genisletilmis sosyal diyalog olarak ad-
landinlmaktadir. Kamu sektoriinde isveren, ayni
zamanda kamu otoritesi oldugu icin kamu gorev-
lilerine iliskin sosyal diyalog kamu gorevlileri ile
hikimetler arasinda gerceklesmektedir. Sosyal
diyalog ile sosyal taraflar arasinda bilgi aligverisi,
iletisim, diyalog, istisare, is birligi, mizakere ve po-
litika gelistirme slreci saglanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin ulusal sosyal diyalog meka-
nizmalarina katilimi, esasinda 1995 yilindan itiba-
ren gerceklesmektedir. Oyle ki, 2010 yilinda Ana-
yasal bir kuruma donustirilen ¢ok sayida sosyal
tarafin icerisinde yer aldigi Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ESK)'e kadar uzanmaktadir. Kamu go-
revlileri sendikalar 1996 yilindan itibaren ESK'da
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temsil edilmeye baslanmistir. En genis kapsamli
sosyal diyalog kurumlarindan biri olan ve 1946'da
kurulan Calisma Meclisi'nde ise 2003 yilindan iti-
baren yer almaya baslamistir.

Diger taraftan ikili sosyal diyalog agisindan bakil-
diginda kamu gorevlileri sendikalari ve konfede-
rasyonlari ile kamu idaresi arasindaki ikili sosyal
diyalog mekanizmalari ise dayanagini kanun ve
yonetmelikten almaktadir. Bu kapsamda sos-
yal diyalog yapilari, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu ile 2012
yiinda cikarilan “Toplu Sozlesme Gortsmeleri-
nin Yapilma Usul ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu
ve Kurum idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul
ve Esaslarina iliskin Yonetmelik’te yer almaktadir.
Bu cercevede bu calismada, kamu gorevlileri-ka-
mu idareleri arasinda olusturulan Toplu Sozles-
me Gorlsmeleri, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
(KGKH), Kamu Personeli Danisma Kurulu (KPDK),
Kurum Idari Kurullan (KIK), isyeri Sendika Temsil-
ciligi ve Sendika Isyeri Temsilciligi, Disiplin Kurul-
lari ve Komisyonlar ile yapisinda sosyal diyaloga
yer veren kamu kurum ve kuruluslari seklinde 6
baslik altinda kamu gorevlileri sendika ve konfe-
derasyonlarinin sosyal diyalog streclerindeki yeri
ve rolu incelenecektir.

Toplu Sozlesme Gorlismeleri

Kuskusuz sosyal diyalog mekanizmalarinin
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basinda calisanlarin hak ve menfaatlerini koru-

mayl ve gelistirmeyi amaclayan, sendikaciligin

mayasini olusturan, pazarlik ve muzakerelerin yi-
- Kanun’un 29. Maddesine gore, “Toplu sozlesme

ratildigi toplu sozlesme sirecleri gelmektedir.

ni Toplu Sozlesme gorismeleri olusturmaktadir.

sonrasindaimzalanan bir mutabakat metnivarken

2010 Anayasa degisikligi ile toplu sozlesme hakki

rine baslanmistir. Kamu idaresi ile kamu gorevlisi

strecinin en 6nemli sonucu ise toplu sézlesmedir.

4688 Sayili Kanun’un! 28. Maddesi, toplu sozles-
- leri Sendikalar Heyeti’nin yapisindan da bahset-

menin iceriginin mali ve sosyal haklar oldugunu

kiimlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve
- konfederasyonun Heyet Baskani olarak belirleye-

sendika Uyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda

toplu sozlesme ikramiyesi hari¢c olmak tzere ay-
rim yapilamayacagina, toplu sozlesme hikimleri- Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafin-

dan belirlenecek birer temsilci, bagl sendikala-

nin sézlesmenin yapildig tarihi takip eden iki mali
yil icin gecerli olacagina ve memur emeklilerinin

- ayliklaninin hesabinda da toplu sézlegme hukim-
 lerine gore belirlenecegine yer vermektedir.

Kamuda en byiik sosyal diyalog mekanizmasi- gorismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren

- Heyeti, kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri

20012012 arasi dénemde toplu gdrismeler ve Sendikalari Heyeti katilir”. Kanun, toplu sozlesme

gorismelerinin Ust diizey katilimcilardan olusaca-

. gina yer vermekte ve goriismelere yonelik olarak

getirilmis, kanunda yapilan degisiklik neticesinde “Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskaninin gorev-

2012 yilindan itibaren toplu sézlesme goriismele-  lendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi veya baka-

nin baskanliginda, Cumhurbaskaninca belirlenen

sendikalari arasinda mutabakat ile biten goriigme ~ P2kanliklarile kamu kurum ve kuruluslannin tem-

silcilerinden olusur” demektedir.

Soz konusu Kanun’un 29. Maddesi Kamu Gorevli-

hiikme baglamaktadir. Kanun, toplu sézlesme hi- mektedir. Buna gore, Heyet “....bagli sendikalarin

toplam Uye sayisi itibariyla en fazla Gyesi bulunan

cegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla

" rin Uye sayilar esas alinmak kaydiyla toplam Uye

1 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 12.07.2001 Resmi Gazete Sayisi: 24460
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Toplu s6zlesmenin,
calisma sartlari, 6zI0k
haklari, is saghgi ve
govenligi, istihdam
politikalari, emeklilik
haklari ve mesleki egitim
gibi konularla kapsaminin
genigletilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Y

sayilari itibariyla birinci, ikinci ve

Gclincl sirada bulunan konfede-
rasyonlar tarafindan belirlenecek
birer temsilci olmak UGzere on bes

»

Uyeden olusur..” Toplu sozles-

meyi, kamu idaresi adina Kamu

Isveren Heyeti Baskani, kamu go-

revlileri adina s6zlesmenin genele
yonelik bolimu icin Kamu Gorev-
lileri Sendikalar Heyeti Baskani
ve hizmet kollarina yonelik bo-

limleri icin ilgili sendika temsilcisi

imzalamaya vyetkilidir. Bu madde
hikimlerine gore toplu sozlesme-
nin imzalanan bolimlerine iliskin
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na
(KGHK) basvurulamaz. 31. Madde-

streci, uzlasma olmamasi halinde
KGHK'daki mizakereler dahil bir
aylik zamanda tamamlanmalidir.

Kamu gorevlileri toplu sozlesme-
gini tasimaktadir. Ustelik sendika

Uyesi olmayan kamu gorevlileri de
emekli olan kamu gorevlileri de

bu sozlesmeden etkilenmektedir. = . i
5 d dasik 3 mil - mideki dalgalanma sureglerinde
u cercevede yaklasi milyon
¢ g o y % y - Onemli oranda mali hikimlerde
kamu gorevlisi,? 2,5 milyon memur
. . . asinmalar yasanmasi durumunda
emeklisi* mevcut toplu sézlesme- )
. Ek Protokoller ile hak kayiplarinin

den yararlanmaktadir.

: l
ye gore, toplu sozlesme gorisme S ) :
. Toplu s6zlesmenin, calisma sartla-

Genel olarak bakildiginda 4688

- Sayili Kanun'da toplu sézlesmeye

iliskin bazi degisikliklerin yapil-
masina ihtiyac duyulmaktadir. ki
yilda bir oturulan toplu sézlesme

. gorlisme masasinda gundemin bir

hayli yogun, ancak muzakere za-
man diliminin bir hayli dar oldugu
gorllmektedir. hedef kitle, icerik
ve etkileri acisindan bakildiginda
boylesi blyik ve kapsamli bir top-
lu pazarlik slireciicin ongorilen bu

dar zaman diliminin yeniden goz-

den gecirilmesi gerekir.

Kanunda toplu sozlesmenin kap-
saminin mali ve sosyal haklarla
tutuldugu  gorulmektedir.
ri, 0zlik haklari, is sagligi ve gliven-
ligi, istihdam politikalari, emeklilik
haklari ve mesleki egitim gibi ko-
nularla kapsaminin genisletilme-

. 7 sine ihtivag bulunmaktadir. Diger
si, kapsami dolayisiyla Tarkiye'nin . . )
o ) -7 taraftan toplu sozlesme hikiumleri
en biylk toplu sézlesmesi ozelli-

2 yil boyunca gecerli olmaktadir.
Burada bir esneklige ihtiyag var;
mevzuattaki degisiklik ile ek pro-
tokolimkéni saglanmalidir. Ekono-

' bir nebze dniine gecilebilecektir’.

2 https://www.csgb.gov.tr/media/95420/2024-temmuz-kamu-gorevlileri-sendikalarinin-uye-

sayilari.pdf
3 https://veri.sgk.gov.tr

4 EGINR, Siiresi, Kapsami, Siireci, Isleyisi ve Taraflar Itibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu S6zlesme
Streci Nasil Olmali? MEMUR-SEN Akademi, Arastirma Raporu, Subat 2024. 5.74,76
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Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu

Kamu gorevlileri sendikalari icin en dnemli sosyal
diyalog mekanizmalarindan biri 2012 yilinda olus-
turan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu (KGHK)'dr.
KGHK 6ncesi, 2001-2012 arasi dénemde “Uzlas-
tirma Kurulu” adi verilen bir kurul faaliyet goster-
mistir. KGHK, toplu sozlesme gorlisme sirecinde
uyusmazlik yasanmasi halinde sorumluluk Gstle-
nen bir sosyal diyalog mekanizmasidir. Bilindigi
tzere kamu gorevlilerinin grev hakki bulunma-
makta, uyusmazlik durumunda taraflarin ancak
talebiile KGHK gorev almaktadir. 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanu-
nu'nun 34. Maddesi ve ilgili Yonetmeligin® 9-11
Maddelerinde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na
iliskin dlizenlemeler mevcuttur. Toplu pazarlik su-
recinin uyusmazlikla neticelenmesi halinde, toplu
sozlesme gorismelerinin ilgili bolimune iligskin
tutanagr imzalamaya yetkili olan taraflar KGHK’ya
muracaat edebilir. Taraflar miracaat etmezlerse,
kamu gorevlilerine takip eden iki mali yil boyunca
uygulanacak mali ve sosyal haklar, genel hikiim-
lere gore belirlenir.

KGHK, toplu pazarlik sireci sonunda taraflarin
uyusamadiklari konularin  ¢cézimi noktasinda
inisiyatif almaktadir. Kurul, taraflarin basvuru tari-
hinden itibaren bes giin icinde kararini verir, Ku-
rulun verecegi karar kesindir ve toplu sozlesme
hikmindedir. Bir diger ifade ile KGHK kararlari
nihaidir ve baglayicidir.

Kamu gorevlileri toplu sézlesmesi, bahsedildigi
gibiyaklasik 5.5. milyon kamu gorevlisini ve emek-
lisini yakindan ilgilendirdigi icin bir hayli kapsam-

lidir. KGHK kararlari bu yonuyle de genis kitleleri
ilgilendirmektedir.

Asagida yer alan Tablo 1, kamu gorevlisi sendi-
kalarin ve KGHK’nin toplu sozlesme goriismeleri
sonunda toplu sozlesme imzaladigl donemleri
yansitmaktadir.

Tablo 1: Toplu S6zlesmelerin Toplu
Sozlesme Goriismeleri veya KGHK
Sonucu imzalanmasi Durumu

Toplu S6z- KGHK Sonucu
lesme Go- imzalanan
rismeleri Kamu Gorev-
T 0 R
Oplg,.SOZle.we Sonrasl Toplu | lilerinin Ge-
énemi
Sozlesmelerin | neline Yonelik
Imzalanmasi | Toplu Sozles-
Durumu meler
1.Donem
Toplu Sozlesme +
(2012-2013)
2.Dénem
Toplu Sozlesme +
(2014-2015)
3.Donem
Toplu Sozlesme +
(2016-2017)
4. Donem Toplu
Sozlesme +
(2018-2019)
5.Donem
Toplu Sozlesme +
(2020-2021)
6. Donem Toplu
Sozlesme +
(2022-2023)
7.Donem
Toplu Sozlesme +
(2024-2025)

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 1’den goruldigu tzere, 2012 yilindan glind-

5 Toplu Sozlesme Gorlsmelerinin Yapilma Usul ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve
Kurum idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik
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muze 7 kez toplu sozlesme gorismeleri yuritdl-
mustir. Gorismelerin 4 tanesinde kamu gorevlile-

ri sendikalarrile kamu idaresi arasinda mutabakat
sonucu toplu sézlesme imzalanmisken, 3 tane-

sinde ilgili sosyal taraflarin uzlasamamasi sonucu
toplu sozlesme KGHK tarafindan bagitlanmistir.

2012 yilina kadar kamu gérevlileri sendikalarinin,
toplu sdézlesme imzalama yetkisinin olmadigi,

sadece toplu gorismelere katildigl ve sonunda
uzlasl olursa toplu goriisme mutabakat metnini

imzaladigr gérulmektedir. Bu dénemde sendika- |
lar, beklentileri karsilanmadig icin zaman zaman

mutabakat metniniimzalamaktan kaginmis, 2001-
2012 arasi dénemde gorev alan Uzlastirma Kurulu
araciligr ile mutabakat metni imzalanmistir.

Diger taraftan genis kitleleri dogrudan ilgilendiren
karar verici bir roli bulunan KGHK’nin yapisinin

demokratikligi, bagimsizligi ve tarafsizligi konu-
sunda bircok elestiri bulunmaktadir. 11 Gyesi bu-

lunan KGHK’nin 7 Gyesi Cumhurbaskani tarafin-
dan belirlenmektedir. Kamu idaresinin yaninda

en biiyiik konfederasyon olarak MEMUR-SEN iki,
takip eden 2. ve 3. Siradaki konfederasyonlar ola-

rak birer Uye ile KGHK'da temsil edilmektedir. Co-
gunlugun kamu tarafindan atanmasi sonucu

nin toplu s6zlesme teklifinin disina cikilmasi

pek miimkiin goriinmemektedir. Diger taraftan

kamu gorevlileri, toplu s6zlesme surecinde Kamu' |

Gorevlileri Sendikalar Heyeti olarak yer almakta, i
. 4688 Sayili Kanun'da Yuksek Idari Kurul adi verilen

heyette en fazla Uyeye sahip ilk li¢ konfederasyon
bulunmakta, mizakere edilen toplu sozlesme

metnini en fazla Uyeye sahip bulunan konfede-

4688 Sayili Kanun’un 21. ve Yénetmeligin 12/1

rasyon imzalamaktadir. Oysa uzlasmazlik halinde
KGHK’ya basvuru yetkisi, 2. ve 3. siradaki konfe-

derasyonlarda degil, en fazla tyeye sahip bulu-
nan konfederasyondadir. Ancak, 2. ve 3. siradaki
konfederasyonlarin toplu sozlesme imza yetkisi
ve KGHK’ya basvuru yetkisi olmamasina ragmen
Hakem Kurulu’nda Uye olarak temsil edilmekte
ve oy yetkisine sahip bulunmaktadir. Hakem Ku-
rulu'nun bu yapisinin, yetkiyi etkisizlestiren carpik
bir diizen ortaya koydugu iddia edilmektedir.® Ote
yandan kurulun, mizakere edilip ¢cozime kavus-
turulamayan konular icin sadece 5 glnlik karar
verme zamaninin olmasi tartismali bir konudur.
KGHK’'nin bagimsiz, adil ve tarafsiz olmasi icin
hem mevcut yapisinin hem de yetersiz ¢ok kisa
zamanda karar verme zorunlulugunun yeniden

- gozden gegirilmesi yerinde olacaktir.

Kamu Personeli Danisma
Kurulu

Kamu gorevlileri sendikalar ve konfederasyon-
lari ile kamu idareleri arasinda sosyal diyalog
kurumlarindan biri de Kamu Personeli Danisma
Kurulu (KPDK)'dur. KGHK'da oldugu gibi, KPDK’ya
iliskin diizenleme 2012 yilindan itibaren, 4688 Sa-
yill Kanun'da ve “Toplu S6zlesme Gorlismelerinin

olusan bdyle bir yapida, kamu isveren heyeti- Yapilma Usul ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri Ha-

kem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve
Kurum idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve
Esaslarina lliskin Yonetmelik’te yer almaktadir.
KPDK 6ncesi donemde, 2001 yilinda kabul edilen

bir yapilanma s6z konusu olmus, bu yapilanma
2012 yilindan itibaren yerini KPDK’ya birakmistir.

maddesi, Kamu Personeli Danisma Kurulu'nun

6 Akgll O., Konak C. (2024), Tarafsiz ve Bagimsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmali, MEMUR-SEN Akademi, Arastirma Raporu, Subat 2024.
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amacini ve yapisini ortaya koymaktadir. Kanuna
gore, yonetime katilma araglarindan biri olan
KPDK’nin amaci, sosyal diyalogun gelistirilmesi,
kamu personel mevzuatinin ve kamu yonetimi
uygulamalarinin  degerlendirilmesi, yonetimin
daha iyi isleyen bir yapiya kavusturulmasi icin
ortak calismalar yirattlmesi, kamu gorevlilerinin
yonetime katiliminin saglanmasi ve kamu yone-
timinin karsilastigl sorunlara ¢ozimler gelistiril-

mesidir.

Kanunun 21, Yonetmeligin 12/1 ve 2 maddelerine
gore KPDK, Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi
Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin baskan-
liginda, en ¢ok Uyeye sahip ¢ konfederasyonun
genel baskani ile her bir hizmet kolunda en cok
Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasinin bas-
kani ve Devlet Personel Baskanrndan olusmak-
tadir. Gindemde yer alan konuya bagli kalarak

diger kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri de
KPDK’ya davet edilebilir. Gortldigu gibi KPDK'da

hem kamu idaresinin hem de kamu gorevlilerinin

ust duizey katilimi s6z konusudur. Kanun ve ilgili
yonetmelige gére KPDK, kurul baskaninin belirle-

yecegi yerde her yil Mart ve Kasim aylarinda top-
lanir.

Toplu sozlesme kapsamindaki konularin ve ku-
rumsal konularin disinda kalan, kamu yonetimini
ve kamu personel sistemini ilgilendiren genel ni-
telikli konular, Danisma Kurulu'nda ele alinmak-
tadir. KPDK’nin gorevleriise ilgili Yonetmeligin 13.
maddesinde ele alinmaktadir. Bu gérevler sunlar-
dir’

a) Kamu personel sistemine iliskin politikalarin
olusumuna katkida bulunmak,

b) Kamu gdrevlileri sendikalari ve konfederas-
yonlarr ile kamu yénetimi arasinda uzlasma ve
isbirligini gliglendirecek calisimalar yapmak,

¢) Kamu personel sistemi ve kamu ydnetimi tes-
kilatlanmasi ile ilgili mevzuat ¢calismalarini ve

uygulamalarini izlemek, géris olusturmak,

¢) Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin konferans
ve faaliyetlerine katilimda, kamu personel sis-
teminin gelisimi konusunda taraflar arasinda
etkin bir damisma, bilgilendirme ve iletisimin
gerceklesmesini saglamak,

d) Modern kamu yénetimi ilkelerine ve yéneti-
me katilma anlayisina uygun ¢alisimalar yap-

mak,

e) ihtiyac duyulmasi halinde belli konularda
calisimalar yapmak (zere komisyonlar kur-
mak, komisyon calismalari sonrasinda ortaya
cikacak raporlari degerlendirmek,

f) Ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve

toplantilar diizenlenmesini 6nermek.

Gorildugu Uzere, kamu idareleri ile kamu gorev-
lileri arasindaki toplu s6zlesme disindaki en kap-
samli ve dizenli sosyal diyalog mekanizmasini
olusturan KPDK’nin hem ulusal hem de uluslara-
rasi dlizeyde kamu personel politikalarina iliskin
gorevleri bulunmaktadir. Bu durum KPDK'’yI sos-
yal diyalog mekanizmasli olarak dnemli kilmakta-
dr.

Asagida yer alan Tablo 2, mevzuata gbre Mart ve
Kasim aylarinda yilda 2 kez toplanmasi gereken
KPDK toplantilarinin gerceklestirilme durumunu
ortaya koymaktadir.

7 Toplu Sozlesme Gorlsmelerinin Yapilma Usul ve Esaslari ile Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve
Kurum idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik
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Tablo 2: KPDK Toplantilarinin Yillara
Gore Gergeklesme Durumu (2012-
2024)

KPDK Toplantisi | KPDK Toplantisi
YILLAR
(Mart) (Kasim)

2012

2013 + +
2014 + +
2015 + +
2016 + +
2017 + +
2018 + +
2019 + (Aralik)

2020 + (Eylal)

2021 + +
2022

2023 + (Kasim)

2024

malarinin Kamu Yénetimindeki Yeri ve Kamu G6-

revlileri Sendikalarinin Sosyal Diyalog Mekanizma-

larindaki Roltinin - Guglendirilmesi, MEMUR-SEN  devam etmesidir. Diger bir deyisle toplantilarin

Akademi, Arastirma Raporu, Subat 2024.5.96

Tablo 2’de gorildigl Uzere, KPDK toplantila-

zakere slrecindeki zaman kisitlamasi nedeniyle

sendikalarin bircok talebi muzakere masasina

- tasinamamaktadir. Bu noktada KPDK toplantilari,

- toplu sozlesme masasindaki yiikiin hafifletiime-

si, toplu sozlesme slreclerinde ele alinamayan
konularin glindeme tasinmasi, zaman baskisi ol-

- maksizin ortak akilla sorunlarin istisare edilmesi

-~ icin bir firsat sunmaktadir.

Ancak bu firsattan optimum olarak yararlanila-

- madigl gorilmektedir. Esasinda kamu idaresi ile

- kamu gorevlileri arasindaki en 6nemli muzake-

relerin, bilgi alisverisinin ve danismanin yapildigi
streglerden biri KPDK'dIr. Ancak sosyal diyalogun,

- kamu personel mevzuati ve uygulamalarinin de-

~ gerlendirilmesi, kamu gérevlilerinin  yénetime

katiliminin saglanmasi, ortak ¢alismalar yapilma-
sl ve kamu yonetiminin karsilastigl sorunlara ¢o-

zUmler 6nerilmesiicin kurulan KPDK’nin isleyisin-
Kaynak: Yildiz N. (2024), Sosyal Diyalog Mekaniz-

de bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan
biri, KPDK toplantilarinin gerceklestirilmesinde
pandemi sireci ile baslayan aksakliklarin hala

. dlzenli olarak yapilamamasi en 6nemli sorunlar-

r 2019 yilina kadar dizenli bir sekilde yapilmis,
- lanmasidir. Gundemsiz toplanma nedeniyle, ele

2019 ve 2020 yilinda sadece birer kez toplanti
gerceklestirilmistir. 2022 yilinda hig toplanti yapil-
mazken 2024 yilinda Kasim Ayina kadar da henlz

dan biridir. Diger bir sorun kurulun ¢ogu zaman
herhangi bir glindem maddesi olmaksizin top-

~alinan konulara her seferinde tekrar deginilmekte,

bir toplanti gerceklestirilememistir. Aslinda KPDK
= kollarindan sendikalar yer almaktadir. Kuskusuz

toplanti sayisinin 2’den 3’ e ¢ikarilmasi taraflarin
iletisimi icin daha iyi secenek iken kimi zaman
toplantilarin yapilamamasi celiskili bir durumu
olusturmaktadir.

Bilindigi Gzere, kamu idaresi ile kamu gorevlileri
arasinda iki yilda bir, yogun giindemle toplu s6z-
lesme muzakereleri ylritilmektedir. Ancak mu-

kamu gorevlileri sendikalarinin talepleri karsilik
bulamamaktadir. Ayrica, KPDK'da bitin hizmet

- heriskolunun kendine 6zgii sorunlar bulunmakta

ve bu sorunlarin daha ayrintili olarak ele alinma-

- sI gerekmektedir. Bu anlamda alt komisyonlarla

calismalarin daha detayli olarak ele alinmasi, ko-

misyonlarda sonug odakli net politikalarin Ure-
tilmesine yardimci olacagi icin alt komisyonlarin

. kurulmasl anlayisina ihtiyac bulunmaktadir.
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KPDK bir danisma kuruludur, alinan kararlar bag-
layicidegildir. Ancak ortak akilla, isbirligive diyalog

streci ile alinan kararlarin politikaya donismesi
ve uygulamaya gecmesi icin caba sarf edilmelidir.

Ornegin KPDK toplantilarinda gérevde yikselme
ve unvan degisikligi sinavlarinin 3 yili asmamak

Uzere gerceklestirilmesi konusunda adimlar atil-
mis, ancak henlz bir dizenleme yapilmamistir.
Bu noktada kamu gorevlileri sendikalarinin stireci
izlemesi, konunun sirekli kamuoyu glindeminde
olmasina katki saglayacaktir. MEMUR-SEN tarafin-
dan KPDK'da glindeme getirilen bazi taleplerin ise
hayata gecirildigi de gortlmektedir. Ornegin 2018

yilinda gecici personel istihdaminin kaldinlmasiy- KPDK'da ele alinan konularin. dizenlemelere ve

la bu personelin sozlegmeli personel pozisyonuna uygulamalara yansimasi icin, bu taleplerin sendi-
gecisi, 2023 yilinda 4/C'den 4/B'ye gecen personel kalar tarafindan glindemde tutulmasi ve bakanlik
dahil toplamda 460 bin sozlesmeli personelin ile kamu gorevlileri arasinda bir izleme komisyo-
kadroya gecisi 2023yl icerisinde gerceklesmistir . nu olusturulmasi, bakanligin bdyle bir niyetinin

2023 yl Aralik ayinda yapilan en son KPDK top- olmamasi durumunda sendikalarin bir izleme

lantilarinda MEMUR-SEN Konfederasyonu, 4688 . ‘ .
- mekanizmasina yer vermesi yerinde olacaktir.

Sayili Kanunun revize edilmesi, yardimci hizmet- Olusturulacak izleme yapisi ile izleme gésterge-

ler sinifinin kaldirilmasi, sosyal gtivenlik sistemin- leri olusturularak KPDK'in etkinliginin takibinin

|

de yeni diizenleme yapilmasi, kamuya alimlarda
milakatin  kaldirilmasi, seffafligin saglanmasi,

deprem bolgesindeki kamu gorevlileri lehine di-

zenlemeler yapilmasi, harcirah tutarlar ve fazla

calisma Ucretlerinin ginlin kosullarina uygun hale
getirilmesi, 6zellestirmeden gecen sozlesmeli per-
sonelin zorunlu emekliliginin kaldinlmasi, tniver-
site idari personeline yer degisikligi saglanmasi,
tim kamu gorevlilerine ilave bir derece verilmesi
ve disiplin cezalarinin affi, israil boykotunun des-
teklenmesi icin maas-kredi kartlari 6deme siste-
minin yerli “Troy Kart” ile degistirilmesi gibi bircok

talep glindeme taginmustir.®

8 https://www.memursen.org.tr/kamu-personeli-danisma-kurulu-gerceklestirildi
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yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir. Bu kapsamda,
izleme gostergeleri arasinda KPDK toplantilarinin
zaman, taraflarin talepleri, toplantida ele alinan

KK, kamu gérevlileri ile kamu otoriteleri arasin-
dasosyalve 0zlUk haklarininiyilestirilmesine yo-

- nelik olusturulan bir yapidir. Mevcut yapida, ku-

konular ve alinan kararlar yer alabilir. izleme gos-

tergeleri ile dizenli takip yapilmasi durumunda
ortaya ¢ikan ilerlemeler ve gerilemeler yakindan

izlenebilir. izleme mekanizmasl ile desteklenen

levini, etkinligini ve kabiliyetlerini artirmasi mim-
kiin olabilir.?

Kurum idari Kurullan

Kurum Idari Kurullarn (KIK), 2001 yilindaki 4688
Sayili Kanun kapsaminda kurulmustur. KiK, kamu

Orevlileri dikal konfed lar ile
goreviren sendifaian ve foniederasyoniarl e . ve sosyal hizmetler kolunda saglik calisanlari-

kamu idareleri arasinda sosyal diyalog kurumlari
arasinda yer almaktadir. KiK’e iliskin dizenleme
hem 4688 Sayili Kanun'da hem de “Toplu Sozles-

me Gortsmelerinin Yapilma Usul ve Esaslari ile
U3 ! P ey H . lunda, bakanliklar ve ¢ogu kamu kurumunun

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli
Danisma Kurulu ve Kurum Idari Kurullarinin Teski-
li, Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik’te
yer almaktadir,

4688 Sayili Kanun’un 22. maddesi KiK’in amacin
ortaya koymaktadir. Buna gére KiK’in amaci, ku-
rum dizeyinde kamu gorevlilerinin ¢alisma kosul-

masl konularinda gorus bildirmektir. Yapisinda esit
sayida kamu isveren vekili ile en cok Uyeye sahip
sendika Uyeleri arasindan belirlenen temsilciler

ilgili yonetmelige gore, Kurum idari Kurullarinda
kurumsal nitelik tasimayan, kurum ici karar ve uy-

gulamalarla ¢ozilme imkani bulunmayan sorun

kararlar alinabilir.

9  VildizN. (2024), a.g.e, 5.94-97

rullarin etkin isletilmesiyle bircok konuda kamu
gorevlilerinin calisma hayati kosullarinin iyilesti-
rilmesine yonelik onemli gelismeler saglanmis-

- tir. Bukapsamda MEMUR-SEN’e bagli sendikalar
KPDK’nin sonuc odakli bir kuruma déniismesi, is-

ile ilgili kamu yonetimleri arasinda yapilan top-
lantilarda bircok dnemli kazanim elde edilmistir.

- Ornegin egitim-6gretim ve bilim hizmet kolun-

da, destekleme ve yetistirme kurslarinda gorev

alanlarin ek ders birim Ucretlerinin artirilmasi,

sozlesmeli Ogretmenlerin egitim kurumlarina

. yonetici olarak gorevlendirilebilmeleri; saglik

nin yakinlarinin tedavisi icin mazeret kullana-

bilmesi, 112 calisanlarina gecici gorev yollugu

. verilmesi; buro, bankacilik ve sigortacilik ko-

banka promosyon anlasmalarinin, memur ma-
aslarindaki glincellemeler gbz onlne alinarak

- glnun kosullarina uygun olarak revize edilmesi;

| diyanet ve vakif hizmetleri kolunda, s¢zlesmeli

Kur’an kursu Ogreticilerine 6gretim yilina hazirlik

odenegi verilmesi; tarim ve ormancilik hizmet-

leri kolunda veteriner hekimligi uzmanlik yo-
lari ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulan-

netmeligi kapsaminda sartlari tasiyan veteriner
hekimlere “uzman veteriner hekimlik belgesi”
verilmesi; bayindirlik, insaat ve koy hizmetleri

kolunda kurum personelinin is yikinin azaltil-
yer almaktadir. Bu kurullar yilda iki kez toplanir.

masl icin e-arsiv, e-ipotek, e-haciz sistemlerinin
hayata gecirilmesi; enerji, sanayi ve madencilik

- hizmetleri kollarinda calisanlara 6gle yeme-

gi hizmetinin verilmesi; basin, yayin ve iletisim
ve konularla ilgili olarak ancak tavsiye niteliginde
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hizmetleri kari-koca ¢alisan ve 0-10 yas arasinda
cocugu olan ailelerde cumartesi ginleri calis-
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isyeri sendika temsilciligi
ve sendika igyeri
temsilciligi, sendikalari
isyeri dozeyinde temsil
eden ¢ok 6nemli yapilardir.
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mak zorunda olan ebeveynin cu-

isyeri Sendika

martesi glinleri idari izinli olmala-
r; ulastirma hizmetleri iskolunda
lojmanlarin  sira  tahsislerinde

dizenleme vyapilmasi; kiltir ve

sanat hizmetleri kolunda sireli

sozlesmeli personel ile misafir 5

sanatcilarin sozlesmeli statiiye
gecirilmesi ve daha pek cok gelis-
me KIK sonuglari olarak kargimiza
¢cikmaktadir.

sendikalar ile kamu idaresinin
bir araya gelmesine imkan ver-
mektedir. Kamu sendikalar ile

kamu idaresi, toplu sozlesme si- g

recinde iki yilda bir araya gelirken
KIK kanaliyla toplu sozlesmeye
ilave ek olarak iskolu diizeyinde
kurumun kendi ic isleyisi kapsa-
minda sosyal ve 0zlUk haklarda
onemli iyilesmeler elde edilmesi

sosyal diyalogun etkin ve basari-

[ olmasi bakimindan son derece

onemlidir.

Ayrica, mevzuata gore KIK toplan-

tilariyilda 2 kez diizenli olarak ya-
y _ L y - cok dort, 2000'den fazla ise en ¢ok
pilimalidir, KIK’lerde dizenli top- ) ) ) L )
¢ bes isyeri sendika temsilcisi seci-

lanmalarin disinda taraflarin ta- . o S
_ o ' - lebilir. Bu temsilcilerden biri ilgili
lebi durumunda, ihtiya¢ halinde . o
- onlant bl sendika tarafindan bas temsilci
eni toplantilarin yapilabilmesi .
y y P . yap . olarak gorevlendirilebilir. Isyeri
olanaginin saglanmasi da yararli _ G .
- sendika temsilcilerinin bazi gorev-

olacaktir.

Temsilciligi ve
Sendika isyeri
Temsilciligi

Kamu gorevlilerinin isyeri duze-
yinde sosyal diyaloga ve yonetime
katilmina yonelik sosyal diyalog
mekanizmalarini iceren dizenle-
melerden biri isyeri sendika tem-

L S - silciligi ve sendika isyeri temsilcili-
Goruldugu gibi Kurum Idari Ku- + . . L
. . 8i muessesesidir. Bu konuda, 4688
rullari, iskolu dizeyinde kamu

Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu'nda
dizenlemeler bulunmaktadir.

4688 Sayill Kanunu’nun 23. mad-

- desine gore, isyerlerinde en cok

tye kaydetmis sendika, isyeri
sendika temsilcisi se¢meye yet-
kilidir. Sendika temsilcisi sayisi

isyerlerindeki  kamu  gorevlileri

- sayisi dikkate alinarak hesaplan-

maktadir. Buna gore, isyerindeki
kamu gorevlisi sayisi 200%e kadar
ise bir, 201-600 arasinda ise en
cok iki, 601-1000 arasinda ise en
cok Ug, 1001-2000 arasinda ise en

leri bulunmaktadir. Bu gorevler:

10 MEMUR-SEN (2023), Emek Miicadelemizde 1007 Kazanim, ISBN: 978-605-72202-3-3
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isyerlerinde kamu gorevlilerinin isveren veya isyeri
ile ilgili sorunlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek
ve kamu gorevlileri ile isveren arasinda iletisim

saglamaktir. Ote yandan 23. maddede sendika is- :

yeritemsilciligine de yer verilmektedir. Buna gore,

bir isyerinde en cok Gye kaydetmis sendikanin

disinda faaliyette bulunan sendikalar da sendikal
faaliyetlerin yUrttilmesi acisindan koordinasyon
goreviniyluritmek Uzere o isyerinde sendika igyeri
temsilcisi belirleyebilir.

Isyeri sendika temsilciligi dika isyeri temsil- :
FYETISendiva temsiciigl ve sendifa iRyer temsit rinda ise ylksek disiplin kurulu kurulur. Memurun

ciligi, sendikalarr isyeri diizeyinde temsil eden cok
onemli yapilardir. Temsilciler, bir taraftan kamu
gorevlisi olarak is akisi icerisinde yagsanan sorun-
larinicinde yer almakta, sendika Uyelerinin sorun-

larini dinlemekte, diger taraftan bu sorunlan ilgili ‘ .
o o . ¢itkarma cezasini vermeye, kademe ilerlemesinin
mercilere ileterek kamu gorevlileri ile isveren ara- N
. durdurulmasi cezasina karsi yapilan itirazlari de-

sinda iletisim saglamaktadir. Ayni zamanda ilgili
hizmet kolundaki sendika yonetimleriile de iletisi-
me gecerek birgok sorunun ¢ézimune yonelik bir

idarelerin birlik disiplin kurulunda bulunmakta ve
kamu idareleriile bir araya gelmektedir. Yonetme-
ligin 14. maddesine gore disiplin kurullari, “kade-
me ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifini de-
gerlendirmeye, uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina karsi yapilan itirazlari degerlendirmeye,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6z-
lik dosyasindan ¢ikarilmasi talepleri hakkinda mdi-
talaa vermeye yetkilidir. Disiplin kurullarinin ayri

. bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya

. reddeder” Kamu idarelerinin merkez teskilatla-

Uyesi oldugu sendikanin temsilcisi yuksek disiplin
kurullarinin Gyesidir. Ilgili Yonetmeligin 18. mad-
desine gore, “Yiksek disiplin kurullari, amirlerin

- bu yoldaki istedi lizerine devlet memurlugundan

sendikal tutum ve politika gelistirilmesine zemin

hazirlamaktadir.

Disiplin Kurullarn ve
Komisyonlarda Sosyal
Diyalog

Kamu gorevlileri sendikalari, Devlet Memurlar _ B
. otoriteleri ile ayni masa etrafinda yer almakta, ka-

Disiplin Yonetmeligi’ne gore, disiplin kurullarinin
Uyesi olarak gorev almakta, dolayisiyla kamu ida-
releri ile ayni yapi icerisinde bulunmaktadir. Bu
kapsamda kamu gorevlileri sendikalari, merkez
teskilat disiplin kurullarinda, il disiplin kurulun-
da, il milli egitim disiplin kurulunda, tasra teskila-
tinin bolge disiplin kurulunda, il 6zel idare disiplin
kurulunda, belediye disiplin kurulunda ve mahalli

11 Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi

gerlendirmeye yetkilidir. Yiksek disiplin kurullari-
nin ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur cezayi kabul
veya reddeder.™*

Goruldugu gibi kamu gorevlileri sendikalari disip-

o lin kurullarinda yer almakta, cok genis bir yelpa-

zede karar verme slreclerinde rol oynamaktadir.
Bu kapsamda, kademe ilerlemesinin durdurulma-

sindan kinama cezasina, kamu gorevlilerinin ce-

- zalandinlmasindan devlet memurlugundan ¢ika-

rilmaya kadar uzanan disiplin slreclerinde kamu

rar verme sireclerine katilim saglamaktadir.

Kamu gorevlileri sendikalari, disiplin kurullarinda

- sendika temsilcilerinin olmasi diizenlemesini, bir-

cok durumda, toplu s6zlesmelere de tasimakta ve

- konuya verdigi 6nemi yansitmaktadir.
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Sosyal taraf olarak kamu
gorevlileri sendikalari
bazen tek basina

bazen is¢i sendikalari/
isveren 6rgutleriile
beraber bu kurum ve
kuruluslarda sorumluluk
Ustlenmektedir.
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turulan bagka komisyonlarda da
yer almaktadir. Ornegin kamu go-

revlileri sendikalari, sdz konusu

birimde gorev yapan toplam per-

sonelin en az %10’unun sendikali

olmasl halinde aylik ve Ucretlerin
hangi banka kanaliyla 6denecegi
ve buna bagli olarak banka pro-

mosyon miktarlarinin belirlenmesi

strecinde olusturulan komisyona

katilim saglamaktadir.*?

Yapisinda Sosyal
Diyaloga Yer Veren
Kamu Kurum ve
Kuruluslarn ve
Kamu Gorevilileri
Sendikalari

Turkiye'de kamu gorevlileri sen-
dikalari bir taraftan, bu calisma-
da ayrintili olarak ele alinmasa

da, Calisma Meclisi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey gibi ulusal diizeyde
olusturulan genis katilimli sosyal

diyalog mekanizmalari icinde yer

alirken diger taraftan pek cok ku-

rumun yonetiminde veya blinye-

sinde olusturulan kurul, konsey ve

komisyon seklindeki yapilarda go-

- Ancak bu kurum ve kuruluslarin
rev almaktadir. Sosyal taraf olarak ]
L , - yapisina sendikalarin katiliminin
kamu gorevlileri sendikalari bazen y gy _— l
- yeniden gbzden gegirilmesi yararli
tek basina bazen isci sendikalari/ y & i u_g ¢ .y
) e ¢ olacaktir. Ornegin, Mesleki Yeter-
isveren orgutleriile beraber bu ku- ¢ )
o lilikler Kurumu (MYK)'ndan yetki

rum ve kuruluslarda sorumluluk

12 2007/21 Sayili Bagbakanlik Genelgesi
13 Yildiz N. (2024), a.g.e.s. 99, 100
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ustlenmektedir. Kamu gorevlileri
sendikalari, Ulusal Is Saghigi ve

Guvenligi Konseyi, Turkiye insan

Haklar  Kurumu-istisare Komis-

yonu, Vergi Konseyi, SGK- Genel

Kurulu ve SGK-Yonetim Kurulu,
ISKUR-Isglict Piyasasi Bilgi Danis-
ma Kurulu, Kadin istihdami Ulusal

. Izleme ve Koordinasyon Kurulu,

MYK-Turkiye Yeterlilikler Cercevesi

Kurulu, Psikolojik Tacizle Miicade-
le Kurulu ve Tiketici Konseyi gibi
kurum ve kuruslarda sorumluluk
Ustlenmektedir.?

Bu kapsamda &rnegin, isci ve
kamu gorevlileri konfederasyon-
larinin Sosyal Gulvenlik Kurumu
- (SGK)'nun Yonetim ve Genel Ku-
- rulunda, Tirkiye Is Kurumu (i$-
- KUR)'nun Genel Kurulunda yer

aldigi, isci konfederasyonlarinin
Mesleki Yeterlilikler Kurumu (MY-
K)’nun Yonetim Kurulu’nda yer

- aldig) gortlmektedir. Bu kurumlar
disinda isci ve kamu gorevlileri
- sendikalan, birgok kamu kurum

ve kurulusu binyesinde yer alan

istisari statideki komisyonlarda,
kurullarda ve danisma kurullarin-

da temsil edilmektedir.



alarak sinav merkezi kuran MEMUR-SEN’e bagli
bir kamu gorevlileri sendikasi bulunmaktadir.
Kamu gorevlileri sendikalar sirecin isleyisinde
rol oynadigina gore, MYK’'nin isleyis strecindeki
yapilarda daha fazla temsil edilmesi yararli ola-
caktir.

Diger taraftan bazi kamu kurum ve kuruluslarinin
blnyesinde henliz sendika temsili s6z konusu

degildir. Ornegin Gog Kurulu, TRT, RTUK gibi ku- :
ruluslarda kamu gérevlileri sendikalari da gérev

Ustlenebilir. Tlrkiye'de kamu gorevlileri sendi-
kalarinin sosyal taraf olarak daha fazla kurumda
temsil edilmesi, calisanlarin hassasiyetlerinin,
beklentilerinin dillendirilmesi ve kurum politika-
larinin olusturulmasi bakimindan bir hayli yararli
olacaktir.*

SONUC

Kamu idareleri ile kamu gorevlileri sendikalari /

konfederasyonlari arasindaki ikili sosyal diyalog

mekanizmalar 2001 yilinda yurirlige giren 4688

14 YildizN. (2024), a.g.e.s. 99-103

(.'\EMUR-X %

- Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Séz-

- lesme Kanunu ile olusturulmus ve gelistirilmeye

baslanmistir. ilgili Kanunda 2012 yilinda yapilan

- degisiklik ve ayni yil gikarilan yénetmelik, kamu-
- da sosyal diyalog mekanizmalarinin giiclendiril-

mesi adina 6nemli acilimlar getirmistir.

Mevcut yapida, bir taraftan kamu idareleri ile

kamu gorevlileri sendikalari arasinda miinhasiran
olusturulan Toplu sézlesme gorismeleri, KGHK,
KPDK, KIK, isyeri sendika temsilciligi, sendika
isyeri temsilciligi seklinde ulusal ve iskolu diize-

- yinde sosyal diyalog mekanizmalari bulunmakta,
- diger taraftan bazi kamu kurum ve kuruluslarinin

yapisinda ve yonetim mekanizmalarinda sosyal

- diyaloga yer verilmektedir. Ayni zamanda sosyal
- diyalog mekanizmalari is yeri diizeyinde de de-

vam etmekte, isyeri sendika temsilciligi, sendika

. isyeri temsilciligi, disiplin kurullari ve bazi komis-
- yonlar sosyal diyaloga yer vermektedir.

Gelinen noktada, kamuda sosyal diyalogla ilgili

¢ bir birikim olustugunu soéylemek mimkindur.
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En énemli sosyal diyalog
mekanizmalarindan
birisi KPDK'dIr.

Ancak son yillarda

KPDK toplantilarinin
yapiimasinda aksamalar
yasanmakta, ayni
zamanda toplantilar
belli bir gondemle
gergeklesmemektedir.

Memur-Sen 2024

VY

Ancak sosyal diyalog mekanizma-

larinin isleyisinde zaman zaman

sikintilar yasanmaktadir. Bu nok-  Kamuda

tada sosyal diyalog mekanizma- | log mekanizmalarindan biri de

lariimn etkinliginin artinicr sekilde
yeniden dlzenlenmesi ihtiyaci bu-
lunmaktadir.

En dnemlisosyal diyalog mekaniz-
malarindan birisi KPDK'dir. Ancak

son yillarda KPDK toplantilarinin =~ Y
- KiIK’ler kamu gorevlilerinin calis-
yapilmasinda aksamalar yasan- o )

 ma kosullarini iyilestirici onemli

makta, ayni zamanda toplantilar
belli bir gindemle gerceklesme-
mektedir.

mesi sosyal taraflarin  hazirlikli
gelmesini saglayacagl gibi, her

toplantida benzer konularin md- @ . y o
) - nin giclendirilmesiicin yilda 2 kez
temadiyen ele alinmasinin da

online gegecektir. Kamuda birgok

sorunun ¢dzlimlenmesi icin sosyal

taraflar arasindaki iletisim ve bilgi o .
o o . getirilmelidir.
alisverisi cok kiymetlidir. Bu nok- :

tada, KPDK toplanti sayisinin ar-
tirllmasi, 2’den Uge cikarilmasi ve

ran ve Ekim aylar seklinde muay-
yen olmasi 6nemlidir. KPDK yapisi
geregi baglayici olmayan kararlar

istisareyle olusturulan ve gelisti-
rilen kararlarin bir politikaya do-
nlsmesine ihtiyac bulunmaktadir.

biri KPDK’nin performansini élcen

izleme mekanizmalarinin olustu-

rulmasidir. Olusturulacak izleme
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KPDK toplantilarinin _ ) )
B o ) . kamu idareleri arasinda kamu go-
glindemli bir sekilde gercekles-

kriterleriyle beraber, KPDK’nin et-
kinligi arttirilabilir.

onemli sosyal diya-

KGHK'dir. Ancak hakem kurulunun
yapisi tartismali, karar verme slire-

- ciise bir hayli kisitldir. Bu yapinin
- daha demokratik, bagimsiz ve adil

ve bir sekilde yeniden gdzden ge-
cirilmesine ihtiyac bulunmaktadir.

yapilardan biridir. Bugtine kadar
kamu gorevlileri sendikalan ve

revlilerinin sosyal ve 6zlUk haklari-
ni iyilestirici kararlar KIK kanaliyla
elde edilmistir. KiK’lerin etkinligi-

gerceklestirilen KiK toplantilarinin
taraflarin talep etmesi durumunda
daha fazla yapilabilmesi imkani

Diger taraftan kamu kurum ve ku-
ruluslarinin yapisinda sosyal diya-

tarihlerinin her yilin Subat, Hazi- loga deger veren yapilanmalar da

- séz konusudur. Bu yapilanmalarin

yeniden gozden gecirilmesi, kamu

sendikalarinin slrece katiliminin

almaktadir. Ancak ortak akilla, = artinlmasi, henlz sosyal diyaloga

5 dayali yapisi bulunmayan kamu

kurum ve kuruluslarinin da yeni-
den organize edilmesi ve kamu

Bununicin en énemli unsurlardan calisanlarinin bu yapilarda temsil

¢ edilmesi, calisanlarin taleplerinin

glindeme getirilmesi icin bir hayli
onemlidir



Ropoértaj: Uzm. Rasit Egin

HACI BAYRAM TONBUL: TOPLU SOZLESME
GORUSMELERI HAZIRAN’'DAN
AGUSTOSA 3 AY DEVAM ETMELI

Toplu goriismelerden toplu sozlesme donemine nasil gecildi? Toplu goriismeler nasil yapi-

liyordu, toplu sozlesme nasil yapiliyor, arada ne gibi farklar var? Toplu sézlesme yasasinin
eksiklikleri neler? Sorun nereden kaynaklaniyor? Kamu calisanlarinin haklarinin daha iyi ko-
runmasi, sorunlarin masada daha etkili dile getirilmesi icin ne gibi bir diizenlemeye ihtiya¢

var? Tiim bu sorularin cevaplarini ve daha fazlasini Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi Haci

Bayram Tonbul ile konustuk...

- Siz hem Toplu Goriisme hem de Toplu Soz-
lesme donemini masada tecriibe etmis biri-

siniz. 2010 Anayasa degisikligine kadar top-

lu goriisme sistemi gecerliydi. Siz bu siirece
hangi asamada dahil oldunuz? Toplu goriisme

siireclerinin nasil gectigini ve sonuclarini bi-

raz anlatir misiniz?

Ben k hayatina 1987 yilinda basladim. Sendi-
en famu ayatina ylinda bagtadim. sendi= ne geldim. Enerji Bir-Sen’de teskilattan sorumlu

kasizligin ne oldugunu uzun yillar yasayarak gor-

dik. Aci tecrliibelerimiz var. Bu memuriyet anilari

icerisind latilabilecek konular d 2001 yi-
Gerisinde antatiiabliecer konuiar da var o ve yogun bir sekilde hazirlaniyorduk.

linda 4688 sayili Kanun ¢iktl. Fakat bundan 6nce
1992 yilindan itibaren basbakanlik yonergesi ile

birlikte memurlar orgutlenmeye baslamislardi.

Fakat sendikalar sadece bir dernek statiisiindey-

di. 1995 yilinda konfederasyonlar olusmaya bas-

ladi. Memur-Sen Konfederasyonu da 1995 yilinda

5 sendikayla birlikte kuruldu. O glinden beri de
devam ediyor. 2001 yilinda Ziraat Bankasi’nda

calislyordum. Ziraat Bankasi calisanlari, buglnki

adiyla Buro ve Bankacilik hizmet koluna bagliydi.
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Onlarin érgltlenmesi lazimdi ama Memur-Sen’in
bir 6rgitlenmesi bankada yoktu. Dolayisiyla ben
Memur-Sen olmadigl icin de hicbir sendikaya o
zaman Uye olmadim. 2002 yilinin sonuna dogru
ozellestirme kapsaminda Devlet Su isleri’ne gel-
dik. Devlet Su isleri'nde Enerji Bir-Sen’e lye ol-
dum. Bir ay sonra isyeri temsilciligi, 2005 yilinda
da Enerji Bir-Sen Bagkan Yardimciligi gorevi-

baskan yardimcisiydim. Toplu gorlismeler vardi.
Toplu gorlismelere aynen bugtin oldugu gibi titiz

TopluGortismelerheryil Agustos ayinin 1’inde bas-
liyordu. 15’indebitiyordu. Memur-Senolarak yetkili
olmadigimiz halde bu tarihlerde toplu goriismele-
re katiliyorduk. U¢ konfederasyonun Gt de katili-
yordu. Yetkili konfederasyon Tirkiye Kamu-Sen’di.
O gln KESK’in sendikalarr vardi. Memur-Sen ise
Diyanet teskilatinda yetkiliydi, sonrasinda be-
lediyelerde de yetkiyi almisti. Dolayisiyla toplu
gorlismelere katiliyorduk. Toplu gorismelerde

Kamu'da Sosyal Politika



soyle bir masa dizeni vardi: Gorlismeler Devlet

Personel Baskaninin bagli oldugu Devlet Baka-

ni'nin baskanliginda toplaniyordu. Toplantiya;

Maliye Bakanligi mustesar seviyesinde, Planla-

ma Teskilati mistesar veya mistesar yardimcis
seviyesinde katilirken Devlet Personel Baskanlig

Baskan seviyesinde katiliyordu. Bugtin kamu isci-

lerinin toplu sézlesme siireclerini yiriiten iki tane

kurum vardi, onlar da buraya katiliyorlardi. Fakat
statt hukukuna tabiolan memurlarin toplu goris-
mesi yeni bir durumdu. Bir gelenegi veya teamli

basvuruyorsunuz. Orada taleplerinizin ne oldu-
guna dair savunma yapiyorsunuz. Onlar bir karar
veriyorlar. O karar, Bakanlar Kurulu’na gidiyor. Ba-
kanlar Kurulu bunu kabul ederse yirirlige giriyor,
kabul etmezse uzlasilan konular dahil karar higbir
anlam ifade etmiyor ve kendi verdikleri karar uy-
gulaniyor. Yani Toplu Gorlismenin hicbir baglayi-
ciligr yoktu. Mesela diyelim ki, siz toplu gorisme
tutanagini imzaladiniz. Fakat bu toplu gorisme
tutanaklarini hayata gecirmek de bu sefer blrok-

. rasinin inisiyatifine kalmis bir sey. Bu sefer her

yoktu. Toplantilar teklifler Gzerinden konusulmak- |

tan ziyade tabiri caizse satagmalarla ve onlara
verilen cevaplarla gegiyordu ve bugin oldugu

gibi sonuca yonelik pazarlik ve bu baglamda ko-
. oldum. Memur-Sen'de de genel baskan degisimi

nularin konusulmasi en son gine birakiliyordu.
En son glinde ise Bakan’in baskanliginda yapilan
toplantida “Bakan sunlari kabul etti, sunlari etme-

di, sunu soyle yapacagiz, bunu boyle yapacagiz

deniyor ve kamu gorevlileri tarafini imzaya zorlu-

yorlardi. Sonucta ya imza atiyordunuz veya imza-
dan imtina ediyordunuz.

kurumda buttn burokratlar ziyaret ederek ikna
etmeniz gerekiyor.

2008 yilinda ben Enerji Bir-Sen'de genel baskan

oldu. 2008 yilinda bizim temsil edilen sendika sa-
yimiz artti. To¢-Bir-Sen de yetkiyi alinca masada
yetkili sendika sayimiz tice ¢iktr.

2008 ve 2009 yillarindaki toplu gorlisme suregle-
rinde buglnki toplu sdzlesme ikramiyesi “toplu

. sozlesme primi” adi altinda yer aliyordu ve KESK

Imzadan imtina ettiginiz zaman Yargitay 9. Daire |

Baskani baskanliginda bir Uzlastirma Kuruluna

Memur-Sen 2024
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masadan her seferinde cekiliyordu. Onlar “Toplu
is sozlesmesi yapmak istiyoruz. Burada toplu is



sozlesmesi yok” diyordu. Gelip acilisa katiliyor,
konusmalari yapip cekiliyorlardi. Biz Kamu-Sen

ile sireci devam ettiriyorduk. Memur-Sen ve Ka-

mu-Sen birlikte hareket ederek toplu sézlesme

primi adr altinda her ay 5 liralik bir 6deme kazan-
dik. Fakat KESK bunu ana muhalefet partisi ile bir-
likte iptal ettirdi.

KESK’in bugtin de toplu s6zlesme ikramiyesi nok-
tasinda benzer yaklasimlari var. Buglin Birlesik
Kamu-is de ayni seyi savunuyor. Toplu sézlesme

altinda memurlarin yaptig aidat ddemesini devlet
karsiliyor” seklinde konuyu carpitarak sahayi kir-
letiyorlar. Oysaki bizim o giin de amacimiz suydu:

nisma aidati var. Bir tek memurlarda bu yok. Uye
olsun veya olmasin memurlarin hepsi alinan hak-
lardan esit derecede faydalaniyorlar. Dolayisiyla

Uye olan sendikasina aidat vererek o kadar miktar
distk Ucret almis oluyor ama karsiliginda sendi-

kasizlara kiyasla hicbir arti kazanimi olmuyor. O+ _ 9910 yilinda bir anayasa degisikligi oldu.

Biz, meseleye ILO normlari ve uluslararasi sendi-
kacilik agisindan bakarak her zaman toplu soz-
lesme ve grev hakkimizi talep ettik ve bunun icin
mucadele ettik. Toplu S6zlesme hakkimizi elde
ettik grev hakki micadelemiz ise hala strtyor.

4688 sayill Kanun’un 15. maddesi ¢rgtitlenme 6z-

glrlugline yonelik cok ciddi yasaklar igeriyor.

Bu yasaklarin da kalkmasi lazim.

Isci sendikalari is kolu esasina gore érgltlenirken

- bizde sendikalar hizmet kollarina ayrilmig durum-
primi veya toplu sozlesme ikramiyesi. “Bu isimler

da. 2001 yilinda ¢ikan Kanuna bir baktigimizda
hizmet kollarinin tasnifinde dengesizlikler go-
riyoruz. Mesela egitim 6gretim hizmet kolunun

- alani ¢ok genis olmasina ragmen kaltlr hizmet
Iscilerde bir ikramiye var. Bir de biliyorsunuz daya-

kolunun alani ¢cok dar tutulmus; dolayisiyla esit
kosullarda sendikacilik yapma sansinin zayif
oldugunu soéyliiyoruz. Hizmet kollarinin yeni-

- den tanzim edilmesiyle ilgili taleplerimizi hala
iiye olan neredeyse cezalandiriiyor. Clnkd

zaman bu durum sendikaciligl 6zendirmek yerine

sendikacilig cezalandirmak anlamina geliyor. Biz
bu saiklerle yola ¢iktik ve sendikali ile sendikasiz
arasinda en azindan bir fark olugsun istedik.

Toplu goriisme -tabirimi caiz goriin- bir tiyatro
oyunu gibiydi. Fakat yogun bir katilim oluyordu.

strdiriyoruz.

Toplu Sozlesme hakki Anayasa referandumu
paketine nasil girdi? Memur sendikalari ve
konfederasyonlarinin siirece katkisi, etkisi ya

~ da tepkisi nasildi?

Devletin en (st kademesindeki insanlar bu top-
- sozlesme hakki konusunda cok onemli bir

lantiya katiliyorlar. Siz orada toplu goriismelerde
herhangi bir sey elde etmeseniz bile en azindan
memurlarin taleplerini en Ust dizeydeki muste-

dan olumlu bir islevi yerine getirse de kararlarin
hayata gecirilmesi agisindan baglayiciliginin
olmamasi tabii sikintili bir durumdu.

2009 yilinda toplu goriisme masasinda biz yetkili
konfederasyon Memur-Sen olarak yer aldik. Ma-
sada o glin toplu gorlismeye imza atarken toplu

adim atilmasini saglamis ve sunu ifade et-
mistik: “Biz bir daha bu masaya toplu s¢zlesme

sarlara iletmis oluyordunuz. Her ne kadar bu agi- | olmadan oturmayacagiz” O glin masada su kabul

- edilmisti: Memurlarin toplu sézlesme ve grev hak-
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ki masaya yatirilacak, bu hakkin 6niindeki engelle-
rin neler olduguna dair Devlet Personel Baskanligl
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baskanliginda toplanti yapilacak, bitin sendika-
lar ve taraflarin katilimiyla sorunlar masaya yati-

rlacak. Bu siirecte bir de Anayasa degisikligi

giindeme geldi. “Toplu Sozlesmeye de Toplum-

sal Sozlesmeye de EVET” sloganiyla glindem olus-
turduk. Ayni zamanda Memur-Sen’in 2009 yilinda

serh dlstligu calisma 9-11 Subat 2010 yilinda

Abant'ta yapildi. Abant toplantisi Devlet Bakani

Hayati Yazici’nin baskanliginda, Devlet Personel
Baskani, Maliye'den, Devlet Planlama Teskilat’'n-

dan, Universitelerden, ilgili kurumlardan ve TODA-

IE’den ciddi manada katilim oldu.

Fakat konunun asli muhatabi olan kamu gorevli-
leri sendikalarina baktigimizda gerek Kamu-Sen

toplantiyr sabote etmek icin de “Memur-Sen me-
murlari Abant’ta satacak” diye aleyhimizde bir yi-

konulmasindan dolayl biz Memur-Sen olarak o
referandumda ciddi bir calisma 6rgltledik ama o
glnkl sloganimiz “Yetmez ama evet” oldu. Billbo-
ardlara da bunlar astik. Olumlu tarafindan bakti-
gimizda yani slogandaki “evet” toplu sozlesme
hakkinin elde edilmesinden dolayiydi. “Yetmez”
diye vurguladigimiz husus ise grev hakkinin ana-
yasaya girmemesiydi. Anayasa referandum ile 12
Eylil'de oylandi ve gecti. Ancak bundan sonra da
kanunlagma strecini beklemek gerekti.

- Yeri gelmisken sunu sormak istiyorum:
2001’den 2010 yilina kadar olan siireci anlat-

gerekse KESK bu toplantilara katilmadiklan gibi = tmiz- $imdi de 2012 yilina kadar olan siirece

. geldik: Kanun yapim siireci. Hem kanun yapim

gin kara propaganda yaptilar. YouTube kanallarin-

misti. Iki-t¢ giin stiren bu toplantinin sonucunda
bizzat Hayati Yazici’'nin kaleme aldigi Abant Sonug

Bildirgesi yayinlandi. Bildirgede; memurlarin top-

hangi bir hukuki engelin olmadigi ilan edildi.
Toplu pazarlik ve grev hakkinin kullanimina iliskin

Anayasa ve yasal dlizenlemelerin yapilmasi gerek-

calismalarnimiza hiz verdik.

Genisletilmis Baskanlar Kurulu toplantisi yapmis-
tik. O toplantidan sonra da biz 2011 yilinda ma-

siirecini hem de kanun yapildiktan sonrasini
ve iki donem arasindaki farkluliklari anlatir

da bunlar vardir. Ciinkii o giin sosyal medya gelig- ™ISz

Kanun yapma konusunda siyasi irade biraz ayagi-
ni diretti. ClinkU devlette var olan geleneksel kor-

; . . kular devreye girdi. Devlet ve onun statl hukuku-
lu sozlesme ve grev yapmalarinin 6niinde her-

na tabi memuru arasinda nasil esit sartlarda toplu
sozlesme olabilecegi konusunda kafa karisiklig|
yasaniyordu. Kamu personelinin statd hukukuna

tigi belirtildi. Biz bildirgenin hayata gegmesi igin | tabi oldugunu, dolayisiyla boyle bir toplu sozles-

me hakkinin verilemeyecegini savunanlar vardi.
Biz de gerek meclis gruplarini gerekse ilgili ba-

- kanlarn ve biirokratlan ziyaret ederek dinya-

- daki 6rnekleri anlattik ve bunun olurunu anlattik.

saya oturmadik. Niye oturmadik? Aslinda 2010

yilinin 12 Eylil'inde bir referandum yapildi. Bu
referandumda bizim toplu sézlesme hakkimizin,
uyarma ve kinama cezalarinin mahkemeye tasin-
masi gibi memurlarin lehine birka¢ tane madde
anayasa hikmu olarak girdi. Fakat grev hakkina
burada gekince konuldu. Grev hakkina ¢ekince

Memur-Sen 2024

Sonunda dénemin Plan ve Biitce Komisyonu Bas-
kani Lutfi Elvan baskanliginda toplantilar yapildi.

- Devlet Personel Baskanligi ve ilgili bakanliklarla

yapilan toplantilar oldu ve 4688 sayili Kanun'u

yenilemek yerine yasa Uzerinde tadilat yaparak
kamu gorevlileri sendikaciligl ve toplu sozlesme

- kanunu haline getirilmesi noktasinda anlasildi.
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Hizmet kollarinda bir degisiklige gidilmedi. Sade-
cesureler noktasinda degisim oldu. Agustos ayinin
I'inde toplaniyorduk. 15’ine kadar devam eden
bir slirec vardi. Bu; 2 yilda bir, 1 Agustos’tan 30
Agustos’a kadar devam eden bir siirece donis-
mus oldu.

Bir de eski yapida Yargitay 9. Daire Baskanrnin
baskanligindaki heyetin yerine Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu adi altinda bir kurul olusmasina ka-
rar verildi. Burada cok tartisma ciktl. iktidar Sayis-

tay’r buraya eklemek istedi. Biz buna direndikama = sgzlesme yapma yetkisi verildi. Iste, memurlarin

Sayistay yiksek yargi organi oldugunu soyleyerek
Danistay, Yargitay veya Sayistay baskanlarinin ha-
kem kuruluna Uyelik yapacagini, baskanin tarafsiz

sinda israr etti. Oysaki Sayistay Baskani veya Sa-
yistay Uyelerinin %90’ hukuk nosyonu olmayan,

kurulunu da dahil ederek kerhen evet dedigimiz
bir durum olustu. O glinden bugline biz bu toplu

- sozlesme yasasinin sakat dogdugunu her firsatta

-~ dile getiriyoruz.

Diger bir 6nemli konu da toplu sdzlesme masa-

- sinda kimlerin yer alacagl yani masanin diizene-

gi konusuydu. Dinyada konfederasyonlar toplu

sozlesme yapmazlar. Konfederasyonlar cati or-
gutlerdir. Sendikalari 6rgltlerler, onlarin Ust kuru-
lusudur. Ama Ulkemizde konfederasyonlara toplu

statli hukukuna tabi olmasi, ulusal toplu s6zlesme
yapilmasi, isyeri toplu sozlesmesi yapilmamasi

- gibi gerekcelerle konfederasyonun toplu sozles-
olacagini, gerisinin esit sekilde dagitilacagi nokta-

blrokrasiden atanan insanlar. Yani hukuk altyapi-

stkinti burada. Bir baskan olabilir, esit taraflar
yani iki taraftan 5'er kisi toplamda baskan ile bir-

likte 11 kisi olabilir. Ama basindaki kisinin kesinlik-
le bir hakim nosyonuna, yani hukukgu nosyonuna

sahip olmasi lazim. Mevcut haliyle bu Kurul'dan
adil bir sonug beklemek bence gafletten baska bir
sey degil. Zaten sonuclar da ortada.

Kanun yapilirken toplu sézlesmenin 2 yilda bir ya-
pilmasl ve Agustos ayinda yapilmasl noktasinda

meyi imzalamasi gerektigi ifade edildi ve bu konu-
da epey bir tartisma ¢ikti. Sonunda bir fikir birligi
olustu.

lari, mevzuat bilgileri yok. Bugiin bence tam da Bu sefer de hizmet kollarinin masada ne yapacak-

lari tartisma konusu oldu. Zaten memurlar da esit
haklara sahiplerse hizmet kollarinin yapacagi bir
sey yok. Hizmet kollarinin toplu s6zlegmesinin
olmasi-olmamasi iizerine tartisma yasandi.
Uzun ve cetin bir tartismanin sonucunda hizmet
kollarinin da kendi hizmet alanlariyla sinirli olmak

. Uzere toplu s6zlesme yapacaklarini ve bu toplu

- sOzlesmenin is yeri bazinda degil, yine ulusal baz-

cok tartismalar oldu. Biz bu siirenin o giin de ye-

tersiz oldugunu soyledik. Kamu isvereni, bltce

hazirladiklarini, bltceye yetistirmeleri gerektigi-
ni soyledi. Orta vadeli plan o zaman baslamisti.
Bize “3 yillik orta vadeli plan yapiyoruz. Burada

da yapilmasina karar verildi.

Toplu Soézlesme hikimlerinin  uygulamasinin
(veya uygulanmamasinin) kimler tarafindan de-
netlenecegi hususu da gindeme geldi. O gin
Devlet Personel Baskani, Calisma Bakanligi ve Ma-

~ liye Bakanligi Butce Mali Kontrol Genel Mudurligu

onlimizi gdrmemiz lazim. Clinki biitcenin nere-

deyse %30’una yakini devlet memurlarina verilen
Ucretlerden olusuyor” denildi. Tabii cetin bir mu-
zakere sonucunda Agustos ayinin icerisine hakem

burada agirlikliydi. Bunlar Kanun'da vardi. Cum-
hurbaskanligl Hikimet Sistemi’ne gecisle birlikte
Kanun’da bir bosluk olustu. Burada toplu s6z-

. lesmeye 3’linct madde olarak bunlar eklendi.
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Memurlar olarak hem statiimuzd koruyup hem de
toplu sozlesme yapmak o glin icin bir devrimdi.

Memurlarin cogu bunu kabul ettiler. Tabii sen-

dikaciiga veya kamu hukukuna vakif olan
kisilerin bazi itirazlar oldu. Ama bizim Tirk
milletinde soyle bir anlayis var. Diyoruz ki; “Kervan

2012 yiinin ilk 6 ayinda memurlara bir iyilestirme
yapilacagi hikmu vardi. Fakat 2011’nin Kasim-A-
ralik ayl gibi hikimet tek tarafli bir ek ¢deme

- kararnamesi cikararak yayinladi. Biz de basindan

yolda dizilir”. O slrecte ileride bazi maddelerde !

degisiklik yapilabilecegi de ifade edildi. Ancak 15.

madde yine degismedi. Orglitlenme 6niindeki ya-
saklar aynen devam etti.

Bu arada farkli sendikalarin bir araya gelerek isyeri
temsilcisi secmesi noktasinda eskiden is yerleri-
ne daha fazla temsilci atayabiliyorken sayi sinir-
lamasina gidildi. Yani olumsuz yonden bakarsak

ogrendik. Miidahale sansimiz olmadi. Emsali
devlet memuru baska kurumlarda olmayan
memurlara ek 6deme vermediler. Dolayisiyla
buyuk kitleyi olusturan 6gretmenler ve din gorev-
lilerine herhangi bir ek 6deme verilmedi.

2012 yilindaki toplu sozlesme bu ek 6deme tar-

tismalari icinde gecti ve sendikalar olarak bizler

2012 yilindaki toplu sozlesmeyi imzalamadik ve
dolayisiyla toplu sozlesme hakeme gitti. itk hakem

. toplantisinda bizim slphelerimiz gerceklesti. Sa-

burasi gortntyor. Kanun'da, iscilerin “Sendikalar

ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”ndan bazi alintilar
davar. Orada diyor ki; “isyeri temsilcisini yetkili

sendika belirler.” An itibariyle siz orada bir bas-

ka sendikaya yasam hakki tanimiyorsunuz. Yani
50+1 de yok bizde. Cogunluk kimdeyse 10.000
calisani olan bir kurumu dustnin. Burada 500

yistay Baskani’ni buraya dnerdiler. Onerilen tyeler
birokrasiden gelen Gyeler. Birokratlar Ustten ge-
len talimatlari uyguladilar ve orada bir hakem gibi
davranmadilar. Bir toplu sozlesme masasi tek-

rar olusturulmus havasi verdiler. Hatta Turki-

kisiyi orgutlemis ve birinci olmus. 500-600 tane

uyesiyle birinci olmus. Digerlerine Uye olmayanlar |

cok. Isyeri temsilcisi orada sececek. Siz orada faa-
liyet gosteremeyeceksiniz. Clinkl ona bazi haklar

taniyor. Mesela; o is yerinde Uye yapma hakki. O

sendika calismalarinda is yeri temsilcisi, sendika |

is yeri temsilcisi adr altinda ikili bir durum olustu.
Yoneticilerin izinleri, il temsilcilerine yarim gin

izin, 50'den fazla Uyesi olan ilge temsilcilerine izin-

ler gibi. Yani yoneticilerinin hukukunu koruyan |

maddeler netlestirildi burada.

2011 yilinda toplu gorisme yapilmadi. Biz katil-
mayacagiz dedik ve katilmadik. Dolayisiyla me-
mur maaslarinin zam orani belirlenemedi. 2012
yilinda ilk toplu s6zlesme yapildi. Fakat toplu séz-
lesme 2010 yilinda yapilan toplu gérismelerde
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ye'ninic borglari, dis borclari, alacaklari, 6demeleri
gibi maliyenin, Gelir Idaresi Baskanliginin, Devlet
Planlama Teskilat’'nin verileri bize sunulmaya
baslandi. Ben o zamanki Sayistay Baskani’na; “Biz
burada hakemiz, bunlarin hicbirisi bizi ilgilendir-
miyor, bizim burada uzlasilan veya uzlasiimayan
konulan acip gorismemiz lazim. Tirkiye’nin ic
bor¢larini, dis borglarini 5 glinde ¢ozecek bir he-
yet degiliz. Burasi toplu sdzlesme heyeti de degil.
Herkes Unvanina, pozisyonuna bakilmaksizin esit
sartlarda hakem olarak burada. Siz de hakemlerin
basisiniz. Dolayisiyla burayr agmaniz lazim” dedim.

2 glin boyle gecti. Uglinct giin sabah Konfederas-

- yona gelirken ATV'den bir muhabir aradi, “Ne yap!-

yoruz baskanim? Buglin de toplaniyor musunuz?”

diye sordu. Ben de olanlari kendi zaviyemden mu-
habire su ifadelerle anlattim: “Vallahi burasi bir

. tiyatroya dondu. Yine toplu goriisme tiyatrosuna
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dondu. Toplu sozlesme masasi gibi olusturdular.

Uc glindiir disarida memurlar, emekliler bizi bek-

liyor. Ben vicdanen rahatsizim, su anda Konfede-

rasyona gidiyorum, ben masadan cekilecegim.”
- O gln hiukiumet bizleri ziyaret etti. Iki U¢ defa da

Bu ifadeler kisa slrede haber olarak kamuoyuna
yansidi.

sildigini gérdiim. Diger sendikalar KESK de dahil
bize bakiyorlar: Memur-Sen masaya oturacak

tUye onlardan geliyor. Ben baskana acik agik soy-
ledim. Baskana bu sartlar altinda hakem kurulu

adil bir karar ¢ikma ihtimalinin olmadigini, yasa
yapilirken var olan stiphelerimizin gerceklestigini,
yani Sayistay’in Kurula eklenmesinin Sayistay’i
talimatlandiracaklart anlamina geldigini o zaman
gordigimuzu, toplu gorisme doneminde masa-

daha alt diizeydeki birokratlari, genel midur yar-

dimcisi dizeyinde kadar karar verme yetkisi olma-

yan insanlari hakem kurulu Gyeligine gdndererek
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buradan istedikleri kararlari ¢ikartmaya calistik-
larini, buradan olumlu bir kararin ¢tkmayacagini
soyledim.

AK Parti grubu ziyarete geldi. ik toplu sozlesme ol-

- masi nedeniyle kamuoyunda ciddi sikintilar olus-
Konfederasyona geldigimde de bu konunun tarti-

mustu. Saat 15.00'ten sonra dosyalarin agilacag,
bazi konularin gorisllecegi sozl verilince tekrar

- masaya dondlk. Masada hizmet kollari ve gene-
mi, oturmayacak mi? Clnkd iki Uye bizden, birer

le iliskin 6-7 tane madde gecti. Bir de maaslar-
da yarim puanlik artig yapildi, yani ylizde 4’ten

. 4,5%eveya3’ten3,Se cikarildr.
Uyeligini devam ettirmeyecegimi, clinkl Kurul'dan

Burada demek istedigim su; toplu goriismeden

. toplu sozlesmeye ge¢mek, toplu sozlesmenin 2
yilda bir yapilmasi enflasyonist sistemlerde sakin-

call. Enflasyonun duragan oldugu durumlarda ise

- 2 yilda bir yapilmasi mimkin. Kanun'da iki yilda
da en Ust diizey burokratlarin oldugunu, simdiise

bir yapilabilecegi gibi gerek gorildugu takdirde
her yil yapilabilecegi gibi esnek bir madde olsay-
di buglinki enflasyonist ortamda tekrar goriisme
imkanimiz olurdu.
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“Burada kurumlari
¢agirmiyoruz. Mesela
Enerji Bakanhg’’'nin
taleplerini gérusuyoruz,
Maliye Bakanhg’'ndaki
veya Devlet Planlama
Teskilati’'ndaki bUrokratlar
bunlara karar veriyorlar.
Oysaki Enerji Bakanligrnin
kendi ihtiyaglari var. Bunu
dile getirmesi lazim.”

Memur-Sen 2024

Y

- Toplu sdzlesme goriismeleri
nasil yapiliyor? Aslinda burada

tasnif var, tutanak sistemi var.

Siire ¢ok kisitli ve konu ¢ok faz-
la. 4 milyona yakin kamu gorev-
lisi, 2 milyona yakin kamu go-

revlisi emeklisi var. Siireg iceri-
sinde isveren tarafi nasil bir po-

litika yiiriitiiyor veya maddeler
nasil geciyor?

rismeye cok genis bir taraf kitlesi
katiliyordu. Gortismeler kayit altina
alinlyordu. Bakan kesinlikle bas-

du ve 3 konfederasyon ile konfe-
derasyonlarin baskan yardimcilari

hukukculari da izl imkani-
vers 99@ o a|zem?|m”am . itirazim oldu. Dedim ki; “Burada ku-
na sahipti. Karsi tarafta da Gst dizey . -
. rumlari cagirmiyoruz. Mesela Eneriji

blrokrat kesimi vardl. Fakat toplu
sozlesme kanunu c¢iktiktan sonra

yonetmelikleri de hazirlandi. En o o
) . Devlet Planlama Teskilat’ndaki bu-

mikemmel kanunu yapilsa da uy- )
. rokratlar bunlara karar veriyorlar.

gulama eger birileri tarafindan bo-
zuluyorsa sizin orada yapacaginiz

k da bi kal K un
cor da birsey e rlmyor anﬂun u.n . lazim.” Faruk Celik bir yazi yazarak
nasil uygulanacaginin, minferit

olarak tercihe birakildigl tim su-
reclerde sikinti yasanir. Kanun,

masaya katilacaklar iist diizey . .
. . . katiimcilar en Ust dizeyden en
seklinde ifade ederken, uygula-

mada uzman diizeyine kadar dii-
siiliiyorsa Kanun’u uygulayanlar
tarafinda sorun var demektir.

Kanun’un onceki halinde, kamu
isveren heyetinin baskani “Devlet
Personel Baskaninin bagli oldugu
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- hurbaskaninin

bakan” olarak belirlenmisti. Cum-
hurbaskanligl Hukimet Sistemi-
ne gecisle birlikte madde “Cum-
gorevlendirecegi
Cumhurbaskani yardimcisi  veya
bakan” olarak degistirildi. Devlet
Personel Bagkanligi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig’’na
baglandiktan sonra Kamu isve-
ren Heyetine Calisma ve Sosyal

di svle sovl o Tonlu g ~ Giivenlik Bakani baskanlik et-
Simdi soyle soyleyeyim. Toplu g0 . meye basladi ve toplu sozles-

melere o katilmaya basladi. ilk

toplu sozlesme gorismemize o

kanlié1 bir bask d - : glinkl bakan Faruk Celik nezaret
ANIB! BIF baskasina GEVIEEMOT o Vine barokratlar katildi. Hizmet

kolu toplu sdzlesmeleri de ayni bi-
rokratlarla yapiliyordu. Benim bir

Bakanlig'nin taleplerini  gorisi-
yoruz, Maliye Bakanligrndaki veya

Oysaki Enerji Bakanlig'nin kendi
ihtiyaclari var. Bunu dile getirmesi

hizmet kolu toplu s6zlesme goris-
melerine kurumlarin da katilmasini

istedi. Fakat bu zaman icerisinde

alt diizeye dismeye basladi. Hem
kurumlarimiz hem de belki bunlari

. davet eden kisiler gizli bir gbriisme
- miyapiyorlar bilmiyorum.

Teklif verme konusunda da so-

. runlar var. Yonetmelikte diyor ki;



toplu sozlesme gorismeleri su tarihte baslanir,
once glindem hazirlanir. O glindeme gore taraf-
lar tekliflerini zaten bir hafta 6ncesinde veriyor.
Taraflar dedigin zaman birden fazla oldugu anla-
siliyor. Simdi yonetmelikte de var. Masaya oturan
tic tane konfederasyon da teklif veriyor ama yetkili

muz tutanaklara itibar edilerek yapildig) gortintu-
su verildiyse de inandirici degildi. Sonugta hizmet

~ kollarinda zerinde mutabik kaldigimiz konularda

~ geriye gidis s6z konusu oldu. Dolayisiyla bu yasa-

konfederasyonun teklifleri orada tartismaya acili-

yor. Kamu isvereni ise bizim taraf olarak vermis

oldugumuz taleplerden sadece yiizdelik zamma
iligkin bir agiklama yapiyor. Onun disindakilere
iliskin herhangi bir teklif aciklamasi olmuyor.

Tekliflerimiz gorisme masasinda ele aliniyor. Ba-
zilarinda mutabik kaliyoruz. Bazilarinda kismen

nanlar, gliven esasina gore bu isin ylrimeyecegi-
ni, her seyin kayit altina alinmasi gerektigini, hatta
imza altina alinmasi gerektigini bir daha gérmus
olduk. Bakanin veya iist biirokratin tutumuna
gore degisen bir toplu s6zlesme yerine yasa-
larin, uluslararasi anlagmalarin giivencesi

~ altinda toplu s6zlesme tutanaklarinin hazir-

- lanmasi ve ona gore herkesin yol haritasini

mutabik kaliyoruz. Bazilarinda da anlasamiyoruz.

Fakat bunlarla ilgili herhangi bir tutanak tutul-

muyor. Yonetmelikte tutanak tutulmayacak diye
bir sey yok. Tutulmasina dair bir emir de yok. Bu
tamamen taraflarin inisiyatifine kalmis bir durum.
Fakat devletin dili yazidir. Devlet yaziyla kendini
ispatlar. Bu teamiil igletilmiyor. Giiven sorunu
olusuyor. ilk li¢ s6zlesmede bir gliven sorunu, bir
problem yoktu. Fakat ondan sonra birokratlarin

¢izmesi lazim.

- Bu sikintilarin giderilebilmesi igin 4688’de ne-
ler degismeli, ne gibi diizenlemeler yapilmali?

. 4688 sayili Kanun’la ilgili Memur-Sen olarak en

az 4 defa madde madde calismisligimiz var. Bun-

lari ilgili yerlere de sunduk. Fakat ben sunu yine
soyllyorum. Siz ne kadar mikemmel yasa yapar-

. saniz yapin karsinizdaki kelimeleri irap ederek

degismesi, bakanin degismesi ile farkli tavirlar

olustu ve buna bagli bir gliven bunalimi da bas-
ladi. Tutanak yoksa siz Hakem Kurulu’na neyi go-

tlreceksiniz? En son tamami uyusmazlikla sonug-

lanan 5. Donem Toplu Sozlesmede aslinda son
gline kadar bircok sey tartisildi. Fakat tutanaklar
tutulmadig icin yani uzlasmazlik tutanagi da uz-
lasma tutanagl da tutulmadig icin gorismelerde

kem’e gonderildi. Hakem Kurulu; “Ben neye ha-
kemlik yapacagim” diye diisiinmeye basladi.
Bu bence hem yasal hem de anayasal suctu. Fa-
kat bu sucu icra edecek bir makam olmadig) icin
maalesef memurlarin o 5 glinlik siregte bizim

gorlslerimiz alinarak veya bizim kendi tuttugu-

onun icerisinden bir seyler cikartmaya calisiyor ve
kamu glclinu de kullanarak bunu yapiyor. Kamu
isverenini de ikna ediyor. Sizin burada yapaca-
giniz is, karsi tarafi ikna yoluna gitmek. Bunu da

| yapamiyorsaniz eylemlilik sirecine gitmek. Bu ey-

lemlilik stireci de glcli iktidarlarda ¢ok bir anlam
ifade etmiyor. Kaybedilen kaybedildigi yerde ka-

- liyor. Mesela 2015 yilinda biz servis hakkini aldik.
uzlastigimiz konular hi¢ konusulmamis gibi Ha- .

Enerji Bir-Sen olarak koruyucu giyim kazanimimiz
2012°den beri var. 2013’ten bu tarafa fazla mesa-
imiz var. Bu fazla mesai kazanimimiz fiks olarak

. 0denmesi gerekmesine ragmen bugln gelinen

| noktada; “Bunlar fiks degil fazladan yapilan mesai
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olarak yorumlaniyor. O zaman ben de soruyorum
onlara: “Niye oraya 75 saat fazla mesai odenir
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diyorsunuz?”. “Iste dyle yazdik” deniyor. Yani her

dilde oldugu gibi bizde de kelimeler irap edilerek
yeniden yorumlanmak isteniyor. iste dyle yazdik
ya da istedigimiz gibi uygulariz mantigi oldugu
middetce magdur sadece kamu gorevlisi olur.

isci sendikalarinda TUHIS diye bir kurum var. Bun-
lar ihtisas etmis, orada calismislar. Bunlar hazirli-

yorlar, bunlar muhatap oluyorlar ve is yeri toplu ! o _ o
. . . - la su anda geldigimiz nokta; belki de toplu goris-
sozlesmesi yapiyorlar. Ulusal toplu sézlesme de terdeki katil vesinden daha dilstik seviveli
yapmiyorlar. Fakat bizde Devlet Personel Baskan- - melerdeki katilim seviyesinden daha dustik seviyel

lig1 bu konuda ihtisas etmis bir kurumken Devlet
Personel Baskanlig’nin kaldirilip goérev alaninin
5-6 ayri kuruma dagitilmasiyla birlikte bizim mu-
hatabimiz kalmadi. Bu baglamda 4688 sayili Ka-
nunda ilk yapilmasi gereken degisiklik, toplu s6z-
lesmenin ihtisas etmis bir ekibin sekretaryasinda
yapilmasi. Hangi bakanin Kamu isveren Heyet
Baskani olarak toplu s6zlesmeye katilacagin-

dan daha 6nemli olan ihtisaslagmis bir ekiple
toplu sozlesmenin yiiriitiilmesidir. Yani buglin
Strateji Blitce Baskani degisiyor mesela. Ben der-
dimi yeni gelene anlatacagim. Derken o gidiyor

Memur-Sen 2024

baskan yardimcisini gonderiyor. Baskan yardimci-
st da bu konuda yeterli bilgiye sahip degilse toplu
sozlesmeye ne katki sunuyor ne de elini tasin alti-
na koyuyor.

Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemi’ne gectik. ida-
ri isler Bagkani bu toplantilara hi¢ girmiyor,
Personel Prensipler Genel Miidiirii’nii gonderi-
yor. Onun da bir karar alma durumu yok. Dolayisiy-

bir katilimla gériismeler yapilmaya baslandi.

Bitcenin Ucte birinden fazlasini ilgilendiren, me-
mur ve memur emeklileriyle birlikte 6.5 milyon
insani ve onlarin ailelerini etkileyen toplu s6z-
lesmenin daha Ust dizey yetkililerle ve daha bir
ciddiyetle yapilmasi lazim. Bu ciddiyeti de bizim
her seferinde dile getirmemiz lazim. Dedigim
gibi 4688 sayili Kanun degistirilir, siz en mikem-
melini getirirsiniz. Adamlar ne anladiysa onu yapI-
yorsa bir anlamiyok. Bu yasa ayni yasayken Faruk
Celik zamaninda tutanaklar tutuldu. Jilide Sarie-
roglu Hanim zamaninda bir sey olmadi ama Sayin



Zehra Zumrut Selcuk’un Bakanligi doneminde
yapilan 5. Dénem Toplu Sozlesme goriismelerin-

de ise tutanak falan tutulmadi. Ne yapacaksiniz?

Yasa ayni yasa. Yonetmelik ayni yonetmelik. De-
gisen hicbir sey yok. Kurumlar da degismemis,
katilanlar da ayni. idarecilerin yaklasimina veya

Kurulu’nun yapisi kesinlikle ve kesinlikle de-
gismeli. Hakem Kurulu’nun kararlarinin yargiya
tasinabilmesi de saglanmali. Yargiya tasinamayan

~ bir idari karar olmaz. Toplu Sézlesme kararlarinin

tlkenin o glinkl ekonomik durumuna bagli ola-

rak verilen talimatlar dogrultusunda is yapan bir

sistem var. Bunun bir an dnce dizeltilmesi lazim.
Hem Kanun diizeltilmeli hem de sendikalar ve

konfederasyonlar bu noktada daha inisiyatif
- Uyusmazliklarin ¢éziminde ara mekanizmalar

almali diye distntyorum.

Dizeltilmesi gereken konulara tek tek girersek
buna zaman yetmez fakat dncelikli birkac mese-

lenin altini gizmekte fayda var. Kanun'un,amagve  |aka getirilmeli. Dayanisma aidati olmali. Orglit-

kapsaminin yeniden dizenlenmesi lazim. Toplu
sozlesmede sadece memurlarin mali ve sosyal

haklarini gorisebiliyoruz. Mesela memurlarin izin

haklarini toplu s6zlesmede konusamiyoruz. Yine miinde, hikiimlerinin de baglayici oldugu vurgu-

mesela “3600 ek gosterge ozliik hakki midir,
mali hak midir?” diye siz masaya gotlrlyorsu-
nuz. Kamu isveren tarafi diyor ki “Bu 6zlik hak-

lecek konular arasina yazildi, “Bir defa yazilmissa
mali hak olmustur” deniyor. Neyin 6zlUk, neyin

uygulanmasini takip edip izleyecek TUHIS gibi
uzmanlasmis bir kurum olmali. Buglin geldigimiz
noktada kamu kurumlarina, bakanliklara yazmis
oldugumuz yazilara bile stresinde cevap verilmi-
yor. Vermek istemiyorlar. Hatta gorisler birbirle-
riyle oldukga celiskili.

olusturulmali, yargi yeri olarak da is mahkemeleri
de yetkili kilinmali. Sosyal diyalog mekanizmalari

. daha etkin ve sonuc alici olmali. Grev hakki mut-

lenme Ozglrligl ontndeki yasaklar kaldirilmali,
herkes sendika tyesi olabilmeli. Toplu s6zlesme

: Ozerkligi vurgulanmali, sozlesmenin kanun hik-

lanmali, hukuki statlist buna gore netlestirilmeli.

Kisaca mevcut Kanun’'umuz ILO normlarina uy-

- gun olarak tdmdyle yenilenmeli.
kidir, gorisemezsiniz”. Diyelim ki o konu gorlsl-

sosyal neyin mali haklarla ilgili oldugu tartisma-

gorevlisinin hangi alanda sorunu ve beklenti-
si varsa toplu s6zlesmenin konusu olabilmeli.

Biz memurlarin ise alimindan 6lumdne kadar var
. lu sozlegme siirecinde elde edildi. Cok az kismi

olan bitiin konularin masada goriisilebilmesi ge-
rektigini ifade ediyoruz.

Ayrica slre uzatilmali ve tutanak sistemine de

Haziran'dan baslanir Agustos sonunda biter. Yine
toplu sozlesmede kamu isveren tarafinda katilim-

Biz yedigimiz taslar biliyoruz. Siz su anda tasin aci-
sini degil riizgarini bile hissetmiyorsunuz. Ama biz
o sureg igerisinde yedigimiz dayaklarin acisini ha-

lan icinde toplu sézlesme yapiyoruz. Oysa kamu -~ tirlyoruz. Tabii anilar tazelendikge acilar da taze-

leniyor. Geldigimiz noktada bize soruyorlar, kamu
sendikalari ne yapti diye. Buglin 1007 tane kaza-
nim elde edilmis. Bu 1007 kazanimin ¢ogu top-

toplu gortsme sirecinde elde edildi. Bir kismr ise
hukuki streclerle elde edilen kazanimlar. Bunlarin

- kamu personeli tarafindan da gorilmesi lazim.
mutlaka gecilmeli. Stre en az g ay olmali. Mesela

. - Zaman ayirdiginiz ve sorularimizi kapsamli

cilarin en Ust burokrasiden olmasi lazim. Hakem ‘
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ve doyurucu bir sekilde cevapladiginizigin te-
sekkiir ederiz.
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TOPLU SOZLESMEDEN YARARLANMA
HAKKI VE DAYANISMA AIDATI

Giris

Ozgurlik ve esitligi saglamak hukukun en temel
- Turk hukukunda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu

gorevlerindendir. Bu gorevi yerine getirirken mey-
dana cikabilecek sorunlari ¢cozmek ve dengele-

sozlesme uygulamasinda yetkili sendika Uyesi ol-
mayan calisanlardan alinan dayanisma aidati bu

ten de dayanisma aidati bir taraftan sendikal hak
ve 6zgirliklerin kendi aralarinda, diger taraftan

kavramlari arasinda ortaya cikan gerilimleri gider-
mekte ve iliskileri dengelemektedir. Bu itibarla hu-

ve koruma altina alinmis bulunmaktadir.

Dayanisma aidatina iliskin gerek yiksek yargi
kararlarina gerekse doktrine bakildiginda, genel-
likle dayanisma aidatinin calisanlarin sendikal
Ozglrliglni teminat altina aldigr gibi calisanlar

gortlmektedir. Ayrica calisanlarin sendikalara tye
olmasini tesvik edici ozelligiyle en temel insan
haklarindan olan calisma ozgurliginin vazgecil-

mez kurucu unsuru niteligindeki sendikalarin var-

ligini destekleyip koruduguna isaret edilmektedir.

Dolayisiyla dayanigma aidati kurumu sendikal
ozgiirliigiin ve esitligin korunmasina yardimci

* dr.askadioglu@gmail.com, ORCID: 0000-0003-0877-4513.

Memur-Sen 2024

olurken calisma ozgiirliigiinii de destekle-
mektedir.

Is Sozlesmesi Kanunu’'nda ayrintili olarak diizen-

mek icin hukuk, birtakim araclar kullanir. Toplu § lenen dayanisma aidati, 4688 sayil Kamu Gorev-

- lileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda

somut norm dlzenlemesi seklinde yer almamak-

araclardan biri olarak degerlendirilebilir. Gercek- tadir. Ancak dayanisma aidatini kamu gorevlileri

- sendikaciligl bakimindan yasaklayici bir hikim

de bulunmamaktadir. Doktrinde toplu sozlesme-

sendikal hak ve ozgurlukler ile esitlik ve ayrimcilik nin kisi yontinden kapsami ve toplu sézlesmeden

yararlanma basligl altinda incelenen dayanisma
aidatinin, kamu gorevlileri sendikaciligl bakimin-

kukumuzda dayanisma aidati hukuki dizenleme dan varligi ve dnemiile kamu gorevlilerine yonelik

toplu sozlesmelerde uygulanma imkani, daha ¢ok
ozglrluk ve esitlik sorunlari baglaminda degerlen-

- dirilmekte olup hukuki ve yasal zemini bu cerceve-

de ele alinmaktadir.

1. Dayanisma Aidati ve

arasinda esitligi sagladigina da vurgu yapildig '

Hukuki Zemini

Dayanisma aidati; sendika ile isveren arasinda

akdedilen toplu s6zlesmeden, sézlesmenin tarafi
olan sendikaya Uye olmadigl halde yararlanmak
isteyen calisanlarin taraf sendikaya 6dedikleri ai-
datolarak tarif edilebilir. 24.07.1963 tarih ve 11462
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige



giren 275 sayili Kanunun 7’nci maddesinin Ugtin-

cl fikrasiyla dayanisma aidati diizenlemesi ilk

olarak ulusal mevzuatimiza girmistir.

Dayanisma aidati kurumu Tirkiye'de sendikacili-

gin oldukea aktif yillarini yasadigi 275 sayili Kanun
doneminde uygulamada siki sekilde benimsen-

mistir. Oyle ki, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin he-

men ardindan 27.12.1980 tarih ve 17203 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 2364 sayili Sliresi Sona

Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk

Hallerinde Yeniden Yirurlige Konulmasi Hakkin-

da Kanun’un 3’nct maddesiyle dayanisma aida-
ti, olaganiistii bir dénem olmasina ragmen yine

yasal zeminini korumustur. 1982 Anayasasl done-
minin baslamasiyla birlikte 275 sayili Kanunun ye-

yayimlanarak yurirlige giren 05.05.1983 tarihli

ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt 5

Kanunu’nda ve yine bu kanunun yerine cikarilan
halen ydrirliukteki 18.10.2012 tarih ve 6356 sayi-

li Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda

dayanisma aidati yasal zeminine sahip olmaya
devam etmistir. Boylece sendika hak ve 6zgirli-

- gUnln anayasal nitelik kazanmasindan itibaren
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dayanisma aidati, Turk is ve sendika hukukunun
degismeyen kurumlarindan biri olmustur.

Dayanisma aidati dizenlemesi esasen Isvigre
hukukundan alinmistir. Zaten dayanisma aidati
kurumu Isvicre'deki toplu is hukuku sisteminden
ortaya ¢ikmistir. Uygulamada hakli olarak, toplu
sozlesmeden zahmetsizce yararlanmak adalet ve

- esitlik anlayisina aykir kabul ediliyordu. Bundan

dolayr sendikaya tye olmadigl ve Uyelik aidati
o6demedigi halde sozlesmeden faydalanan isci-
ler “bedavaci / free rider / Trittbrettfahrer” olarak
anilmak suretiyle elestiriliyordu. Boylece uygula-
mada sozlesmeye baglilik (fidélité au contrat) ve

- dayanisma aidat (contribution de solidarité) kav-
rine 7.5.1983 tarih ve 18040 sayili Resmi Gazete'de

ramlari ortaya ¢cikarak sendikaya zorunlu Gye olma
ile kiilfetsizce toplu s6zlesmeden yararlanma ara-
sindaki agmazin giderilmesi saglandi. Buna gore

toplu s6zlesmeyi imzalayan sendikanin Gyelerinin

sendikaya aidat 6deyerek sozlesmeye bagli olma-
lari saglandigi gibi, sendikaya tye olmayan cali-

- sanlarin da sendikaya dayanisma aidati 6deyerek
. toplu sozlesmeye bagli olmalari hukuken temin

Kamu'da Sosyal Politika
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Sendika Oyesi
olmayanlarin ézellikle
toplu s6zlesme
uygulamasinda
sOzlesmeyi akdeden
sendika tarafindan temsil
edilip edilemeyecekleri
tartismalidir.
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edilmis oldu. Uygulamada vyer-
lesen dayanisma aidati kurumu,

1956 yilinda yapilan degisiklikle

Isvicre Borclar Kanunu’na (m. 322 . ] N
. dogurucu islem olarak sozlesme-

bis/1; 1971 sonrasinda m. 356 b/1)
da alinmak suretiyle somut norm

dizenlemesi kapsamina alinmis

oldu.!

Alman hukuk sisteminde ise da-

yanisma aidatini diizenleyen veya
yasaklayan somut bir hilkim bu-
lunmamakla birlikte Isvigre Huku-

kundakine benzer uygulamalara

genel itibariyle karsi c¢ikilmadigl,
hatta bu tir uygulamalarin des-

teklendigi gortlmektedir. Toplu
sozlesmeye taraf olan sendikanin

uyesi olmadigl halde sozlesme- :
denyararlanmak isteyen calisanin,

sendika Uyelik aidatini gecmeyen
tutarda bir dayanisma aidati 6de-

mesinin sendikal hak ve 6zgurluk-
lere aykir olmadigl, bu nedenle

toplu sozlesmelere dayanisma ai-
datina dair hiktimlerin konabile-

cegi genellikle kabul edilmektedir.
ingiltere'de de sendikalarin pren-

sip olarak sadece Uyelerini temsil
edebildigi kabul edilir. Sendika

uyesi olmayanlarin ozellikle toplu ¢ >~ ©
. . ¢ Uglncl bir durum olusturacak
sozlesme uygulamasinda sozles-

meyi akdeden sendika tarafindan
temsil edilip edilemeyecekleri tar-

tismalidir.?

Evrensel hukuk ilkeleri acisindan
bakildiginda hak ve sorumluluk

lerin, s6zlesme sonucu hak sahibi
olacak veya yikimlulik altina gi-
recek kisilerin bizzat kendilerince

: veya yetkili temsilcilerince akde-

dilmesi gerekliligi tartismasizdir.
Nihayetinde bir sozlesme olan
toplu sozlesmelerin de bu gerek-
lilige uygun bicimde akdedilmesi
gerekir. Bu nedenle toplu sozles-
melerin tarafi olarak sendikalarin
sadece Uyeleri adina sozlesmeyi
imzalayabilecegi aciktir. Boyle bir
durumda ise, sendika Uyesi olma-
yan calisanlar icin iki durum soz
konusu olacaktir. Birincisi; zorla
sendika Uyesi olacaklar ki, bu du-
rum sendikaya Uye olma veya ol-
mama 6zglrlugund ihlal edecektir.
ikincisi; sendikaya tye olmadan ve
hicbir kilfet altina girmeden toplu
sozlesmeden yararlanacaklar ki,
bu durum ise sendika Uyesi olan-
larin aleyhine olarak esitlige aykiri
olacaktir.

iste bu gerilimi gidermek icin
olan dayanisma aidati kurumu

ihdas edilmistir. Buna gore toplu
sozlesmeyi imzalayan sendikanin

1 Turhan ESENER&Ender DEMIR, (2019), Toplu is Hukuku -Toplu Is S6zlesmesi-, Vedat Kitapcilik,
istanbul, s. 66-67; M.Polat SOYER, (2022), “Toplu Is Sézlesmesinden Dayanisma Aidati Odeyerek
Gecmise Doniik Yararlanma -Anayasa Mahkemesi Karar Uzerine Diistinceler”, Calisma ve Toplum,

1(72),s.95-96.

2 Aziz Can TUNCAY & Burcu SAVAS KUTSAL, (2019), Toplu Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, s.

310-311.
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Uyesi olmayan calisanlarin, toplu sézlesmeden
dayanisma aidati 6deyerek yararlanmalari sagla-
narak, bir taraftan bireysel sendika 6zgurlikleri
ihlal edilmemis olacak diger taraftan da sendika
tUyesi olanlar aleyhine esitsizlige yol acilmamis
ve kolektif sendika 6zgirligu de ihlal edilmemis
olacaktir.?

Dolayisiyla dayanisma aidatinin esitlik ilkesine
aykirt olmasi soyle dursun, bilakis onu korudu-
gu soylenmelidir. Nitekim tlkemizde yerel yone-
timlerde imzalanan sosyal denge sozlesmeleri-
ne iliskin olarak acilan davalarda gerek Anayasa
Mahkemesi’nin gerekse Danistay’in dayanisma
aidatini temelde esitlige aykiri kabul etmedigi
gortlmektedir. Sozlesmeyi imzalayan sendikaya
tye olmayan kamu gorevlilerinden, yetkili sendi-
ka Uyelerinin 6dediklerinden fazla tutarda daya-
nisma aidati alinmasini dahi Anayasa Mahkemesi
hukuka uygun gérmektedir.

yonetim hizmetleri hizmet koluna yonelik toplu
sozlesmelerindeki, ilgili kurumlarda sosyal denge
sozlesmesini imzalayan sendikaya Uye olan kamu
gorevlileri ile Uye olmayan kamu gorevlileri ara-
sinda farkl tutarda dayanisma aidati alinmasini
ongoren hikiumleri, 4688 sayili Kanun’un 28’inci
maddesinin ikinci fikrasindaki ayrimcilik yasagina
girdigi gerekgesiyle iptal etmistir. Ancak burada,
Danistay’in da dayanisma aidatini mutlak olarak

malidir.

2. Sendikal Hak ve
Ozgiirliikler Acisindan
Dayanisma Aidati

Sendikal hak ve ozgurlikler ikinci kusak haklar
olarak anilan ekonomik ve sosyal nitelikli temel
insan haklarinin en 6nemlilerinden biridir. Ozel-
likle Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan mo-
dern demokratik ulus devletlerde kapitalist eko-
nomik sistemin de etkisiyle emegin giicl ve etkisi
toplumsal yasamin timinde gittikce artmistir.
Boylece Uretimin sermaye ve hammadde ile bir-
likte Ucli sacayagindan biri olan emegin isveren
karsisinda organize hareket etme zorunlulugunun
ortaya ¢lkmasl nedeniyle sendikal hak ve 6zglr-
[Ukler ikinci kusak haklar demetinin belki de en

onemlisi haline gelmistir.*

Bu itibarla glinimuzde temel bir insan hakki ola-

Danistay ise Ggiincti, dérdincii, beginci ve altin-  rak tiim uluslararasi belgelerde ve bircok anaya-

ci toplu sozlesme donemlerinde imzalanan yerel sada sendika hak ve ézgiliikleri yer almaktadir®,

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da sendika

hakki “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci
Kisimin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslikli Uclinct Boluminde duzenlenmistir. Tur-
kiye'de sendika hak ve ozgurliklerinin anayasal
dizlemde gelisim surecinin, her ne kadar 1961
Anayasasi’'ndan 1982 Anayasasi’na dogru nispi bir
gerileme yasadigl soylenebilirse de, esasen olum-

- luyonde gelistigi ifade edilebilir. Gerek ulusal ge-
esitlige aykir gormedigi, sadece yetkili sendika ' rekse uluslararasi acidan toplumsal kosullarin bu

yesi olanlarla olmayanlar arasinda aynm yapil- — durumu zorladig séylenebilir. Ancak daha dnem-

masini esitlige aykir gordugu 6zellikle vurgulan- lisi sendikalarin, 6zellikle isci sendikalarina gore

© daha yeni olan kamu gérevlileri sendikalarinin,

3 Fevzi SAHLANAN, (2020), Toplu Is Hukuku, On iki Levha Yayincilik, istanbul, s.444-445,
4 MesutAYDIN, (2016), 1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki ve Sinirlanmasi”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Sayi: 3 (2), 5.61-62.
5 TUNCAY & KUTSAL, (2019), s.29.
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temel sendikal faaliyet ve gorevleri kadar, sendi-
kal hak ve 6zgurlikler oniindeki engelleri asmada
ve buna yonelik enstriimanlar gelistirmede surekli
bir caba ve mucadele icinde oldugu gorilmekte-
dir. Dayanisma aidatinin da bu ¢aba ve micadele
icinde yer aldigi ifade edilmelidir.

Sendika Ozgurligu, bireysel ve kolektif sendika
0zgUrligl olmak Uzere ikiye ayrilir. Anayasanin
50inci maddesinde belirtildigi (izere sendika
hakki temel olarak sendika kurma, sendikaya tye
olma veya olmamaiile Uyelikten cekilme 6zglrlik-
lerini kapsar. Bu haklar bireysel sendika 6zgurliik-
lerini olusturmaktadir.

Bireysel sendika 6zglirligl de olumlu sendika 6z-
glrligl ve olumsuz sendika 6zglrligi olmak lze-
re ikiye ayrilmaktadir. Olumlu sendika 6zglrluga,
temel olarak sendika kurma hakki ve sendikaya
tUye olma hakkinrifade eder. Olumsuz sendika hak-
ki ise, sendikaya Uye olmama veya daha dnce lye
olunmus bir sendikanin tyeliginden ayrilma hak-
larini ifade eder. Burada birey, kendinden glicli
olanisveren ve sendika karsisinda korunmaktadir.
Calisanin kendi 0zglr iradesini ve tercih hakkini
kullanmasl saglanarak sendika kurma, sendikaya
Uye olmaveya olmama ve sendika tyeliginden ce-
kilme ozglrliklerini disaridan higbir baskiya ma-
ruz kalmadan kullanabilmesi amaclanmaktadir.®
Bireysel sendika ozgurliginin diger bir alanini
da Uyelerin 6zglr iradeleriyle sendika organlari-
na ve faaliyetlerine katilma haklari teskil eder. Bu
kapsamda calisanlarin, Uye olduklari sendikalarin
kanunda ve tuzuikte belirlenmis zorunlu ve ihtiyari
organlarina girme, sendikal nitelikli gbrevler alma,
gerek bu gorevlerin gerekse tye olmanin dogal bir
sonucu olarak sendikal eylem ve faaliyetlere katil-

ma veya gorev ve yetkilerini kullanma haklar bu-
lunmaktadir.

Bireysel sendika 6zgirliginin yaninda, en az
onun kadar 6nemli olan kolektif sendika 6zglr-
[Ggu de bulunmaktadir. Bireysel sendika 6zgur-
lUkleri bireyin isveren ve sendika karsisinda irade
Ozglrliguni korumayi hedef edinmisken, kolektif
sendika 6zgirlikleri sendikalarin varlik ve faali-
yetlerini devam ettirmelerini, ozellikle Uye kaydi
yapabilmelerini, bir araya gelip serbestce birles-
melerini veya uluslararasi kuruluslara tye olmala-
rini amaclar. Kolektif sendika 6zglrlugl, bireysel
sendika 6zglrliginin gercek anlamda var ol-
masini saglama islevini yerine getirmektedir. Zira
kolektif sendika 6zgiirligl olmadiginda, yani sen-
dikalarin varlik ve faaliyetlerini devam ettirmeleri
teminat altina alinmadiginda bireysel sendika 6z-

glrliklerinin kullanilmasi fiilen imkansiz olacaktir.

Sendikal haklar, entemelde sendikalarin varolma-
sini ve gerektigi gibi 6zgiirce faaliyette bulunmasi-
ni saglamayr amaclar. Anayasa'da “sendika kurma
hakki” basligiyla calisma ve sozlesme hirriyeti
kapsaminda diizenlemesi de dikkate alindiginda
temel hak ve hirriyetler bakimindan sendikal 6z-
gurltklerin ana odagini sendikalarin varliklarini
devam ettirmeleri oldugu rahatlikla sdylenebilir.
Zira insanlarin calisma ve buna iliskin sozlesme
yapma ozgurliklerinin gercek ve tam anlamiyla
kullanabilmesi genel itibariyle sendikalarin gercek
ve tam anlamiyla var olabilmesine baglidir.

Dolayisiyla sendikalarin varligi ve faaliyetlerini
devam ettirmesi dncelikle mevzuatin bu konuda-
ki yeterliligine baglidir. ikinci olarak, sendikalarin
hakikaten ve fiilen var olabilmeleri, Gyelerinin var
olmasina baglidir. Bu nedenle sendikalarin tye

6  Fikret EREN, (1974), “Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C: 31, S: 1, 5. 252.
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yapabilmesini saglayici, calisanlarin Uye olmala-

rini tesvik edici dizenleme ve uygulamalar sen-
dikal hak ve ozgurlukler icin vazgecilmez nitelikte
hususlardir. Oyleyse sendikal hak ve 6zgurliklerin
gercek ve tam anlamiyla var olabilmelerinin, so-
nucta sendikalarin Uye sayilarini artirici ve calisan-
larin Uye olmalarini tesvik edici dizenlemelere,

kararlara ve uygulamalara bagli oldugu ortadadir.

Iste dayanisma aidati, sendikalarin tye yapma-
larini ve calisanlarin Gye olmalarini tesvik edici
islev gormekte ve boylece aslinda sendikal hak-
larin, bilhassa kolektif sendika 6zglrliginin ko-
runmasina yardimci olmaktadir. Bununla birlikte
dayanisma aidati sadece kolektif sendika 6zglrli-
guni degil, bireysel sendika 6zgirligini de ko-
rur. Hukukumuzda konuyu dizenleyen 6356 sayili
kanuna bakildiginda, dayanisma aidatinin, toplu
is sozlesmesini akdeden yetkili sendikanin Gyesi
olmayan calisanlarin sézlesmeden faydalanma-
sini sagladigr gortlmektedir. Dayanisma aidat

ddemek suretiyle bir taraftan sendikasiz isgiler
sendikaya ve isverene karsl korunmus, diger taraf-
tan yetkili sendikaya degil de baska bir sendikaya
Uye olan isgilerin sendika tercih etme 6zgurltkleri
korunmus olmaktadir.

Boylece dayanisma aidati sendikalarin tiye kazan-
malarini saglayarak orglitlenmelerini ve varliklari-
ni devam ettirmelerini temin etmek suretiyle ko-
lektif sendika 6zglrliginl korurken, ayni zaman-
da calisanlarin sendikaya Uye olmama, istedikleri
sendikaya Uye olabilme ve istedikleri takdirde sen-
dika Uyeliginden cekilme hususlarinda tercih hak-
larini 6zgiirce kullanmalarini saglayarak olumlu
ve olumsuz bireysel sendika 6zgurliklerini koru-
maktadir. Bu itibarla Turk hukukunda dayanisma
aidati doktrinde de genel itibariyla olumlu olarak
degerlendirilmekte, dayanisma aidati sisteminin
Tiurkiye'de sendikaciligin ve dolayisiyla sendikal
hak ve 6zgirliklerin gelisimine katki sagladigi dile
getirilmektedir.®

7 Tarkan ZENGIN, (2022), “Kamu Gorevlilerinin Toplu Sozlesmeden Yararlanmasi ve Dayanisma Aidati”, 4688 sayili Kanun ve 10. Yilinda

Toplu Sozlesme Kongresi Bildiriler Kitabi, Ankara, s. 178.

8 Melda SUR, (2020) Is Hukuku - Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 358; SAHLANAN, (2020), s. 444; Omer EKMEKCI, 2021, Toplu
is Hukuku Dersleri, On iki Levha Yayincilik, istanbul, s. 390; TUNCAY & KUTSAL (2019), s. 309-310; Unal NARMANLIOGLU (2016), is Hukuku

Il - Toplu Is Iliskileri, Beta Yayinlar, Istanbul, s. 443-444.
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4688 sayil kanunda

ise, toplu sézlesmeden
yararlanma ibaresi

yer almamakta, toplu
sOzlesmeyi genel itibariyle
idare hukuku kapsaminda
duzenleyici islem gérme
tutumunun bir uzantisi
olarak toplu sézlesmenin
sadece uygulanmasindan
s0z edilmektedir.
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3. Toplu
Sozlesmeden
Yararlanma
Bakimindan
Dayanisma Aidati

6356 sayili kanun, “Toplu is sOz-
. temel gerekgesine aykiri ve sendi-

lesmesinden yararlanma” baslikli

39’uncu maddesiyle konuyu mus-
takil bir maddeyle dizenlemis-

tir. 4688 sayili kanunda ise, toplu
- rafini dikkate alacak sekilde, keyfi

sozlesmeden yararlanma ibaresi

yer almamakta, toplu sozlesmeyi

genel itibariyle idare hukuku kap- | ra mesnet yapilabilecek bir diizen-

saminda dizenleyici islem gérme
tutumunun bir uzantisi olarak top-

lu sozlegmenin  sadece uygulan- .~ sinden yararlanma konusu 6356

masindan soz edilmektedir. Buna § sayill kanunun 3%'uncu maddesi-

gore kanunun 28inci maddesinin nin birinci fikrasiyla “Toplu is séz-

ikinci fikrasinda konu soyle dizen-

sendika liyesi olan ve sendika liyesi

ayrim yapilamaz.”

6356 sayili kanuna bakildiginda
25'inci maddenin ayrim yasag-
ni dizenleyen ikinci fikrasi aynen
soyledir: “Isveren, bir sendikaya

liye olan iscilerle sendika lyesi ol- 5

mayan isciler veya ayri sendikalara

lye olan isciler arasinda, calisma
sartlari veya calistirmaya son ve-
rilmesi bakimindan herhangi bir :

aynm yapamaz. Ucret, ikramiye,

88

- prim ve paraya iliskin sosyal yardim
- konularinda toplu is s6zlesmesi hii-
kiimleri saklidir.” Diizenleme, ayrim
yasagini sendikal hak ve 6zgurlik-
- lerin tiimU dikkate alinmak sure-
. tiyle ve olmasi gereken makulliikle
ele almistir. 4688 sayili kanunda

ise, bunun tersine, bizzat kanunun
kalarin var olmalarini engelleyecek
bicimde, diger bir ifadeyle sendikal
hak ve dzglrliklerin sadece bir ta-

degerlendirmelere ve uygulamala-

leme yapilmistir.

Benzer sekilde toplu is sozlesme-

- lesmesinden taraf is¢ci sendikasinin
lenmistir: “Toplu sézlesme ikrami- .. ‘ - .
. Uyeleri yararlanir” seklinde diizen-

yesi harig olmak izere toplu sozleg- lenmistir. Ayni maddenin dordin-

me hikiimlerinin uyqulanmasinda il fikrasinda da “Toplu is sozles-
. mesinin imzasi sirasinda taraf isgi
olmayan kamu gérevlileri arasinda . .

. sendikasina (ye olmayanlar, son-
- radan isyerine girip de lye olma-
- yanlarveya imza tarihinde tarafisgi
- sendikasina (ye olup da ayrilanlar
veya cikarilanlarin toplu is sézles-

. mesinden yararlanabilmeleri, toplu

is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sen-

- dikasina dayanisma aidati 6deme-

lerine baglidir” denmek suretiyle
hem kolektif sendika 6zglrlugu-
nin hem de bireysel sendika 6z-

- glrligunin birlikte korundugu bir



dizenleme getirilmistir. 4688 sayili kanunda ise
bu dogrultuda diizenlemeler bulunmamaktadir.

taraf sifatini ve sdzlesmeden yararlanma konusu-
nu dizenleyen 28 ve 29’uncu maddeleri, sendika
Uyeligini tesvik etmek soyle dursun, tam aksine

engellemekte veya en azindan kamu gorevlileri
© mayan calisanlarin da yararlanmasi gerekmekte-

nezdinde lUzumsuz bir duruma indirgemektedir.
Bunun ise, kolektif sendika o6zgirligine aykiri
oldugu aciktir. isci sendikaciliginda toplu is s6z-

ehliyet ve yetki itibariyle sdzlesmenin tarafi olma
ve toplu sozlesmeden yararlanma konulari ana-

Keza calisanlarin baska sendikalara Uye olma veya
yetkili sendika Uyeliginden ¢ekilme haklari da el-

) . . lerinden dolayli olarak alinmis olacaktir. Olumlu
Boylece 4688 sayili kanunun, toplu sozlesmede _ o
. ve olumsuz bireysel sendika 6zgurliklerinin bu

sekilde ihlal edilmemesi i¢in toplu sézlesmeden
yalnizca yetkili sendika Uyelerinin degil, diger sen-

. dikalarin Uyesi olan veya hicbir sendikaya tye ol-

dir. Ancak boyle bir durumda da yetkili sendikanin
mucadeleleri karsiliksiz kalacak, sendika Uyeligi

l ert dan toply sizl | akdetmed - gereksizve hatta Uyelik aidati 6denmesi nedeniyle
eemeEtert acisindan topil soziesmeyt axaetmede maddi acidan dezavantajli hale bile gelebilecektir.

yasa ve uluslararasi mevzuat dogrultusunda sen-

dikal hak ve ozgurlukleri himaye edici bir sekilde

dizenlenmisken memur sendikaciliginda toplu
sozlesme agisindan sendikal hak ve 6zgurliklere

aykin duzenlemeler yapilmasi veya bazi husus-

larda hic diizenleme yapilmamasi kabul edilebilir

degildir.

Yukarida degindigimiz gibi dayanisma aidati, hu-

kuk da 6356 Lk “Toplu is sozles-
Hrumuzas SayIl Fanunun lopit s S0zies- aidati tutarinin sendikanin Uyelik aidatindan fazla

Bu durumun da kolektif sendika 6zglrligine ay-
kir olacagini ifade etmistik.

iste mezkur 39’uncu maddenin dérdinci fikrasiy-
la getirilen dayanisma aidati uygulamasi her iki
olumsuz durumu da ortadan kaldirmayi amacla-
maktadir. Bir taraftan bireysel sendika ¢zgrlikle-
rini diger taraftan da kolektif sendika 6zgurligini
korumaktadir. Ayni fikrada, dayanisma aidati 6de-
meye donik taleplerde yetkili sendikanin onayi-

. nin aranmayacagina iliskin hikim ile dayanisma

mesinden yararlanma” baslikli 39’uncu maddesin-

de dlzenlenmistir. Buna gore, sdzlesme teriminin
dogal bir sonucu olarak toplu is sozlesmesinden,

etmeye vyetkili oldugu Uyeleri yararlanacaklardir.
Sozlesmeyi imzalayan sendikanin, tyelik gibi bir
bag kurulmamasi nedeniyle temsile yetkili olma-

olamayacagina dair hukim yine bireysel sendika
OzgUrligind koruma islevini gormektedir. Keza

) B ‘ i sekizinci fikrada gecen, grev sonunda yapilan
sozlesmeyi imzalayan sendikanin kanunen temsil L :
- toplu is sozlesmesinden greve katilmayanlarin

yararlanamayacaklarina iliskin hiikiim de kolektif
sendika 0zglrliginl koruyan bir hiikim olarak

o S . —+ dikkat cekmektedir.
digi calisanlar icin bir s6zlesme bagitlamasi dusu-

niilemez. Ancak toplu sozlesmenin kazanimlarin-

dan sadece yetkili sendika tyelerinin yararlanma-

si, bireysel sendika 6zgurlGgiine de aykirt olacak-

tir. ClnkU calisma eyleminin en temel amaci olan
ucret noktasinda yetkili sendika Gyeliginin mutlak
kosul olmasi, calisanlarin yetkili sendikaya zorla
Uye olmalarini sart kosmak anlamina gelecektir.

Dolayisiyla dayanisma aidati esasen toplu sozles-
meden yararlanma meselesiyle ilgilidir. Doktrinde
de hakli olarak dayanisma aidati toplu soézlesme-

denvyararlanma ana basliklari altinda incelenmek-

tedir. Dayanisma aidati, doktrinde soylenegeldigi
Uzere bireysel sendika 6zgirligl ile kolektif sen-

. dika o6zglrlugintn her ikisini birden hukukun
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korumasi altina alma ve iki ¢zgirlik arasinda
denge kurma islevini ifa etmekte, sendikanin ¢a-
lisanlar nezdinde itibar kazanmasini ve Uyeligin
tercih edilmesini saglayarak sendikal faaliyet ve
mucadelelerin karsiliksiz kalmamasina destek ol-
maktadir.’

Nitekim dayanisma aidatinin varligina iliskin ge-
rekce, 21.01.1979 tarih ve E.1978/6, K.1979/1 sayili
Yargitay Hukuk Bolimu ictihadi Birlestirme Genel
Kurulu kararinda da soyle dile getirilmisti: .. da-
yanisma aidati 6denmesini éngérmek suretiyle bir
taraftan iscinin sendikaya (ye olma veya olmama
hakki ile diger taraftan maddi katki ile sendikalarin
varliklarini koruma iliskileri arasinda kendi binyesi
icerisinde dengeli bir diizenleme getirmis bulun-
maktadir.™*°

Konuya iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin
oldukca vyeni bir kararinda (AYM, E.2020/57,
K.2020/83, 30/12/2020) yer alan su ifadeler de
yukarida izah edilmeye calisilan hususlari ortaya
koyma noktasinda dikkat cekicidir: “21. Toplu is
sozlesmeleriyle is¢ilerin kazang ve yarar saglaya-
bilecek hiikiimleri isverenlere kabul ettirebildikleri,
bunun icin goriisme yapma yetkisi olan is¢i temsil-
cilerinin gticlii bir isci 6rgtitiiniin eylemli destegine
ihtiyag duyduklari ve bu destegin gliclii sendikala-
rin olusmasiyla saglanabildigi agiktir. Kuralla toplu
is sézlesmesine taraf sendikanin lyesi olmayan is-
cilerin toplu is s6zlesmelerine konulan ve sézlesme
pazarlik sireglerinde gecen dénemler icin parasal
haklar éngdren hiikiimlerden yararlanmalarinin
sinirlandirildidi ve béylece sendika lyesi olan is¢i-
ler ile olmayan isciler arasinda bir fark yaratilarak
toplu is sézlesmesi yapma yetkisi olan is¢i sendi-
kasina katilimin tesvik edildigi anlasiimaktadir.

Nitekim kuralin gerekcesinde atif yapilan égreti
gordsleri ile Yargitay kararlarinda toplu is hukuku-
nun yerlesmesi ve gelismesi amacindan bahsedil-
digi gérilmektedir. S6z konusu sinirlama ile toplu
is s6zlesmesine taraf is¢ci sendikasinin ye sayisinin
ve toplu is sézlesmesindeki pazarlik gliciiniin arta-
cagi gozetildiginde sendika ve toplu is sézlesmesi
haklarina getirilen bu sinirflamanin glcli is¢i des-
tegini saglamak suretiyle toplu is sézlesmesi yap-
ma hakkinin etkili bicimde kullaniimasi amacina
yénelik oldugu ve anayasal baglamda mesru bir
amacinin bulundugu anlasilmaktadir.

25. Toplu is sézlesmesi, iscilerin ¢alisma hayatinin
diizenlenmesinde énemli katkilar sagladigi gibi
iscilere Anayasa ve kanunlarin emredici kuralla-
riyla sinirl olmak (zere sosyal ve ekonomik haklar
kazandinir. Dogasi geregi bireysel olarak yapila-
mayan ve sendikalar araciligiyla toplu olarak ya-
pilabilecek toplu is sézlesmesinden yararlanma ile
sézlesmenin tarafi olan sendikaya lyelik arasinda
sendikal faaliyetlerin gliclenmesi amaciyla bir iliski
kurulmustur. Nitekim sendika Uyeleri herhangi bir
islem ya da miiracaata gerek kalmaksizin toplu is
sézlesmesinden yararlanirken taraf sendika tyesi
olmayan isgiler icin talepte bulunma ve taraf sen-
dikaya dayanisma aidati édenmesi kosulu 6ngo-
rilmustir. Bu sayede sendika Uyesi olmayan is¢i-
lerin de bir kisim kiilfete katlanmak suretiyle toplu
is sozlesmesinden yararlanabilmeleri mimkiin ki-
linmistir”

Sonug olarak toplu sézlesmeden yararlanmada
temsilde yetki ilkesi geregince dncelikle s6zlesme-
ye taraf sendika Uyeliginin aranmasi, eger yetkili
bir temsil durumu s6z konusu degilse dayanisma

9  Oner EYRENCI, Savas TASKENT, Devrim ULUCAN ve Esra BASKAN, (2020), Is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, s.625.

10 NARMANLIOGLU, (2016), 5.467.
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aidati 6demek suretiyle sozlesmeden yararlanil- :
mas! Turk sendika hukukunun ana ilkelerinden

biridir. Yargl kararlari ve doktrinde de dayanisma
aidati kurumu 0Ozellikle tlkemizde sendikaciligin

gelismesi bakimindan uygun ve olumlu bulun-

maktadir. Bu itibarla isci sendikaciliginda oldugu

gibi kamu gorevlileri sendikaciliginda da daya-
nisma aidati sistemi uygulanmalidir. 4688 sayili

kanunda toplu sozlesmeden yararlanma konu-
su esasen acik bicimde dizenlenmedigi icin isGi

sendikalarindaki toplu s6zlesmeden yararlanma

sisteminin kamu gorevlileri sendikaciliginda da
uygulanmasinda hukuken sakinca bulunmasa da,

konunun aglik ve somut bir bicimde diizenlenmesi !

daha uygun olacaktir.

4. 4688 Sayili Kanun
Bakimindan Dayanisma
Aidatinin Uygulanabilirligi

Turk hukuk sisteminde sendika ve toplu sozlesme

hukuku esas ve ayrintili olarak 6356 sayili kanun-
da dizenlenmistir. Nitekim 4688 sayili kanunda

toplu sozlesmeye dair oldukca sinirli hikimler

bulunmakta olup kanunun “Diger kanunlarin uy-
gulanmasi” baslikli 43’Gncli maddesi geregi bu

- konuda hikiim bulunmayan hallerde 6356 sayili

kanun hiktmlerinin (6356 sayili kanunun 81’inci
maddesinin gdndermesiyle) uygulanmasi gerek-
mektedir.

Ayrica burada kanun koyucunun gayesini anla-

- mak bakimindan ilgili normun dizenlenis sekli

dnemli bir ipucu vermektedir. Konuyu mukayeseli
olarakizah etmek daha aciklayici olacagricin 6356

- sayill kanunun “Diger kanunlarin uygulanmasl”

seklinde 4688 sayili kanunla ayni baslikli 80’inci
maddesine bakmaliyiz. Bu maddede diger ka-

- nunlannuygulanmasi hem de kanun metninde iki
- defayazilmak suretiyle “bu Kanuna aykiriolmayan
- hakamler” ile sinirlanmistir. 4688 sayili kanunun
. 43’lincl maddesinde ise boyle bir sinirlama yok-
. tur. Aynidogrultuda olmak tzere 4688 sayili kanu-

nun adinda sendika ibaresinin mukayyet olarak
“Kamu Gorevlileri Sendikalar” bicimde yazilma-

- s, 6356 sayili kanunun adindaysa mutlak olarak
. “Sendikalar” yazilmasi nedeniyle iki kanun arasin-
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da 6zel kanun - genel kanun iliskisi oldugunu da
ozellikle vurgulamaliyiz.

nunda kanun koyucu tarafindan bilincli birakil-

digini ileri sirebilecegimiz bosluklar, 43’lncu
'giNt TN surebiecegimiz bosturaar, Hned . vesibakimindan 4688 sayili kanunda yapilan degi-

maddenin acik gondermesi de dikkate alindigin-
da, 6356 sayili kanun cercevesinde ¢coziimlenmek

zorundadir. Bu kapsamda dayanisma aidati 4688 ) B
) ‘ - tarihe kadar anayasa, uluslararasi sozlesmeler ve
sayili kanunda diizenlenmemis, ancak yasaklan-

mamistir da. Oyleyse Turk sendika hukukunun

temel kurumlarindan biri olan dayanisma aidati
yani . gecici madde, biri Kanun Hikminde Kararname

sisteminin, isci sendikalarinda oldugu gibi kamu
gorevlileri sendikaciliginda da uygulanabilmesi

mumkinddr.

5. Sosyal Denge
Sozlesmelerinde
Dayanisma Aidati
Uygulamasi

Sosyal denge sozlesmesi, yerel yonetimlerde im-

zalanan ve isci statusu disindaki kamu gorevlileri- @ 7 ) .
. lerinden dayanisma/sozlesme aidati alinmasina

ni, yani 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
calisanlar ile sozlesmeli personel pozisyonunda

bilecek bir toplu sozlesmedir. 11.04.2012 tarih ve
28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrir-

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
4688 sayili kanunda ve 375 sayili Kanun Hikmin-

sikliklerle mevzuatimiza girmistir.

Sosyal denge s6zlesmeleri, aslinda bu tarihten ge-

riye dogru yaklasik yirmi yildir fiilen imzalanmakta
ve uygulanmaktaydi. 2012 yilindan 6nceki durum

kismen de facto ve kismen de jure olarak nitelen-
dirilebilirken, 2012 yilindan itibaren sosyal denge

) o sozlesmeleri artik i¢c hukukla dizenlenen ve yasal
Sendika hukukuna iliskin olarak 4688 sayili ka-

cercevesi olusturulmus alana tekabul eder. Ancak
sosyal denge sozlesmesinin tarihi ve yasal cerce-

siklikler, kamu gorevlilerinin sendikal ve bilhassa
toplu sozlesme hak ve yetkileri hususlarinda, o

yargl kararlariyla olusan genis ve ozgurlikcd uy-
gulamayi sinirlandirmistir. Yapilan degisiklikle biri

maddesi olmak tzere toplam t¢ madde!* halinde

- sosyal denge sdzlesmelerinin yasal cergevesi Gizil-
- mistir. Aciktir ki, bSylesine sinirli bir yasal cerceve,

sosyal denge sdzlesmelerine iliskin sorunlarin bu-

- yUk kismini gézmekten uzaktir.

Sosyal denge sozlesmelerinin ilk imzalandigl ta-

- rihlerden itibaren isci sendikalarinin imzaladig|
- toplu is sozlesmelerine kiyasla sézlesmeye taraf

olan sendikaya Uye olmayip da sosyal denge s6z-
lesmesinden yararlanmak isteyen kamu gorevli-

dair hikimler sozlesmelere konmaktaydi. Ancak

) o - konu Uzerinde tartismalar devam ediyordu. Tar-
calisanlan kapsayan, sui generis nitelikte sayila- T S
- tismalarin yargiya intikal etmesi lizerine Anayasa

Mahkemesi, 10.1.2015 tarihli ve 29232 sayili Res-

Y S : - mi Gazete'de yayimlanan 16.10.2014 tarihli (Ada-
lige giren 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ‘
. let Mehtap Buluryer, B. No: 2013/5447) bireysel

basvuru kararinda, yetkili sendikaya Gye olmadigi

- hald [ d oY ind l
de Kararname’de yapilan 04.04.2012 tarihli degi- : aide sosyal denge soziesmesinden yararianan

- kamu gorevlilerinden dayanisma aidati alinmasi-

nin anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir:
“109. Somut olayda, sosyal yardim édemesi ya-

: pilmasinin temel sarti olarak BEM- BIR-SEN’e (iye

olunmasi veya lye olunmasa dahi sendika lyelik

11 4688 sayili Kanun'un 32’nci ve gegici 14’Uinct maddeleri ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 15'inci maddesi.
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aidatinin 6denmesinin gdsterilmesi ve bu aidatin

da lye olanlarin 6dedigi aidattan yiiksek olmasi

nedeniyle sendikaya tye olmama zgdrlagine ya-

pilan miidahalenin élciili olup olmadidi ve sendi-
kaya (ye olmama ézqlirliigiinin 6ziine midahale
niteliginde olup olmadigi degerlendirilmistir. “Sos-

Anayasa Mahkemesinin bu karar lzerine sosyal
denge sozlesmelerine dayanisma aidatina iliskin
hikimler koymak somut ve acik bir hukuki da-

yanaga kavusmus oldu. Nitekim kararin yayim-

yal Yardim Sozlesmesi” ile verilen sosyal yardim-

dan faydalanmak icin Sendika lyesi olma zorun-
lulugu bulunmadigi, Sendikaya (ye olmayanlarin
da bu yardimdan yararlanabilecekleri, bunun icin

lanmasindan sonraki ilk toplu sozlesmede sosyal
denge sozlesmelerine, s6zlesmeyi imzalayan sen-
dikanin Uyeligi kapsaminda sozlesmeden yararla-

~ nilabilmesi ve dayanisma aidatinin alinabilmesi

BEM-BIR-SEN (yesi olanlarin édedigi sendikal ai-
datin sadece iki katinin 6denmesi sarti (sézlesme-

nin 14. maddesinin (a) bendi geregi sendikaya tiye
olanlardan sézlesmedeki aylik ddenek tutarindan

%2, lye olmayanlardan aylik %4 kadar kesinti ya-

pilmasi sarti) bulundudgu dikkate alindiginda, bu

sart midahale edilen hakkin éziini zedelemedigi
gibi, 6l¢lstiz bir miidahale olarak da nitelendiri-
lemez. Zira sosyal yardimdan yararlanmak icin

hususlarini iceren hikimlerin  konabilmesine
iliskin olarak yerel yonetim hizmetleri hizmet ko-
lunda genel yetkili sendika ile kamu isveren heyeti
arasinda mutabakata varildi. Boylece 23 Agustos
2015 Tarihli ve 29454 Sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin
2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sozlesmenin Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-

yal Haklar baslikli G¢lincl kisminda yer alan Yerel

Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme

anilan Sendikaya tiye olma zorunlulugu bulunma-

makta olup, yalnizca tiye olanlarin édedigi sendika
aidatinin iki katinin édenmesi yeterlidir. Bu durum

ise sendikaya lye olmama 6zqglirliginin 6zine

yénelik orantisiz ve makul olmayan bir miidahale

olarak degerlendirilemez.

110. Yukandaki hususlar dikkate alindiginda, BEM-~— ~ R
, o ) . gorevlileri s6z konusu sézlesmeden ayni usul ve
BIR-SEN’e (iye olmayanlarin sosyal yardim sozles- N B
. esaslar dahilinde yararlanir.

mesinden yararlanmalari icin anilan sendikaya
lye olanlarin édedikleri aidatin iki katini 6demeleri

sartinin sendikaya (lye olmama dzgurligiine yo-

nelik orantisiz bir midahale olmadigi ve bu bag- |

lamda demokratik toplum diizeninin gereklerine
ve olcllilik ilkesine aykiri olmadidi kanaatine va-

rilmistir. Bu sebeplerle basvurucunun Anayasa’nin

51. maddesinde diizenlenen sendikaya (ye olma- |

ma 6zqlirligindn ihlal edilmedigine karar verilme-

si gerekir”

93

baslikli dordlinct bolimunin Sosyal Denge Taz-
minati baslikli ’inci maddesinin ikinci fikrasiyla
konu su sekilde dizenlendi: “Sosyal denge sézles-
mesi imzalayan sendikanin Gyesi olmayan kamu
gdrevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak
aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge
sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati ddeyen kamu

Toplu sozlesme metninde “sosyal denge sézles-
mesi aidati” seklinde isimlendirilen dayanisma
aidati dizenlemesi ayni sekilde 2018 ve 2019 yilla-
rini kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesme’'de de yer
aldi. 2020 ve 2021 yillarini kapsayan 5. donemde
ise hem memurlarin geneline yonelik toplu s6z-
lesmede hem de hizmet kollarina yénelik toplu
sozlesmelerde kamu isveren heyetiyle mutabaka-

ta varilmamasi Uzerine toplanan Kamu Gorevlileri

Kamu'da Sosyal Politika



Hakem Kurulu kararinda kiglk degisiklikle de
olsa sosyal denge sozlesmelerinden dayanisma

aidati alinabilecegine dair hukim soyle yer almis-

tir: “Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikas,
lyesi olmayan kamu gérevlilerinden, ayni unvan-
li tyesinden aldigi aidatin iki katina kadar sosyal

denge sézlesmesi aidatr alabilir. Bu aidati 6deyen

kamu géreviileri, séz konusu sézlesmeden ayni

usul ve esaslar dahilinde yararlanir”

2022 ve 2023 yillarini kapsayan 6. Donem Toplu

Sozl ‘de de 5. d6 deki diizenl 3
oriesmede ae onemaert duzenieme aynen - lesme hiirriyetinin esas oldugu kurali ile aktarilan

yer almistir. 2024-2025 vyillarini kapsayan 7. Do-
nem Toplu Sozlesmede ise, konunun toplu s6z-
lesme kapsaminda dlzenlenmeksizin hukuken

2016 y1li 6 inde oldugu gibi l 3
yrioncesinde oldugU g1bi Uyglianmasina ve personelden alinacak aidatin iki katina kadar ta-

yorumlanmasina devam edilmesinin daha uygun
oldugu gerekgesiyle, hizmet kolu sozlesmesine

dayanisma aidatina iliskin hikim taraflarin mu- . o "
o . kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucuna va-

tabakatiyla konulmamistir. Bununla birlikte daya-
. nilmaktadir.

nisma aidatinin hukuki dayanagi toplu sézlesme
hikmu olmadigi icin mezkur hikmin toplu s6z-

kamu gorevlilerinden farkli oranda aidat alinabile-
cegine dair hikiim konulmasini anayasaya uygun
gorlrken; Danistay’a gore sosyal denge sozlesme-
lerine, dayanisma/sozlesme aidati vermek sartiy-
la s6zlesmeden yararlanma sarti konulabilirse de,
yetkili sendika Uye olup olmamaya gore degisen
oranlarda aidat alinabilecegine dair hikimler
konulamaz. Bizce Danistay’in mezkur karari ek-
sik ve hatali degerlendirmeye dayali olup karsl oy
yazisindaki su ifadelere katilmamak mimkin de-

. gildir: “Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan s6z-

mevzuat hiikiimleri géz éntinde bulunduruldugun-
da; sosyal denge sézlesmesi imzalayan sendikanin

- Uyesi olmayan kamu gdrevlilerinden, ayni unvanli

lesmede yer alip almamasi sosyal denge tazmina-

trverilmesine iliskin sosyal denge sozlesmeleri ile

diger toplu sozlesmelerde dayanisma aidati bu-
lunup bulunmamasi lzerinde belirleyici degildir.

Clnki yukarda ifade edildigi Uzere 4688 sayili ka-

nunun uygulamasinda dayanisma aidati alinmasi
hukuka ve yasaya aykiri degildir.

Diger yandan Anayasa Mahkemesinin yukarida

ecen 16.10.2014 tarihli kararina ragmen Danis-
&8¢ i | 5 o lyeligine tesvik mahiyetinde kabul edilebilecegin-

tay, esitlige aykirt oldugu gerekgesiyle yetkili sen-
dikaya Uye olmayan kamu gorevlilerinden daha
fazla oranda aidat alinmasini hukuka aykiri gor-

mektedir (Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, .
( 2y . nitelendirilemeyecedi tespitlerinde bulunulmustur.

Esas:2020/2047 Karar:2021/211). Anayasa Mahke-
mesi, sosyal denge sozlesmelerine yetkili sendika-

nin Uyesi olan kamu gorevlileri ile tyesi olmayan
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raf sendikaca sosyal denge sézlesmesi aidati ali-
nabilecegi yolundaki kuralin, sézlesme 6zgirligi

Nitekim, 10/01/2015 tarih ve 29232 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 16/10/2014 tarih ve Basvuru
Numarasi: 2013/5447 sayili Anayasa Mahkemesi
kararinda da, sosyal yardim édemesi yapilmasinin
temel sarti olarak, sendikaya (ye olunmasi veya
lye olunmasa dahi sendika lyelik aidatinin éden-

. mesinin gdsterilmesinin ve bu aidatin da lye olan-

larin 6dedigi aidattan yiiksek olmasinin sézlesme
ozglirligu kapsaminda degerlendirilebilecek bir

. husus oldugu; bu sart, drglitlenmeye ve sendika

den, yapilan sézlesmenin mesru bir amac tasidigi;
getirilen sartin, miidahale edilen hakkin 6ziini ze-

- delemedigi gibi, 6l¢isiiz bir midahale olarak da

Ote yandan, iptali istenen hiikiim emredici nitelikte

. deolmayip, sézlesme 6zglrliidli kapsaminda, taraf
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Toplu sozlesmteler
sendikalar tarafindan
imzalandigi, sendikalarin
ise dogal olarak hukuken
sadece Uyelerini

temsil edebildigi
d0sUnUld0gunde
sendikanin imzaladigi bir
s6zlesmenin, o sendikanin
Uyesi olmayanlari
kapsayamayacagi agiktir.

VY

sendikaya taninan hukuksal bir im-

kan olarak degerlendirilmektedir.”

Sonug ve Oneriler

Sendikal hak ve ozgurliklerin iki

vechesini temsil eden bireysel ve

kolektif sendika ozgirliklerinin  faydalanmalidirlar. Fakat bu defa

her biri digerini destekler ve birivar hicbir klfete girmeksizin, - taraf

. sendika Uyeleri gibi sdzlesmeden

olmadan digeri de var olamaz. Bu

itibarla sendikal hak ve 6zgurlikle-

re iliskin olarak yapilacak her turll ~ bu halde nimet-kilfet dengesinin

degerlendirmede bu iki vechenin dikkate alinmamasindan ~dolayi

birlikte gbz dniine alinmasi hayati
dneme sahiptir.

Dayanisma aidati da esasen bu iki

sonucu ortaya ¢ikmis bir kurum-
dur. Zira toplu soézlesmeler niha-
yetinde birer sozlesmedirler ve
gecerli bir s6zlesmenin s6z konusu
olabilmesi icin de bunu akdetme-
ye ehil ve yetkili olunmasi gerekli-
dir. Toplu sozlesmeler sendikalar
tarafindan imzalandig), sendika-
larin ise dogal olarak hukuken
sadece Uyelerini temsil edebildigi
distnildiginde sendikanin im-
zaladig) bir s6zlesmenin, o sendi-
kanin Uyesi olmayanlari kapsaya-
mayacag aciktir. Bu nedenle toplu
sozlesmeden oncelikle ve ayri bir
isleme gerek kalmaksizin toplu
sozlesmeye taraf sendika Uyeleri
yararlanacaklardir.

tedikleri sendikaya Uye olma veya

95

- sayilarini

olmama ya da sendika Uyeligin-

den serbestce cekilme seklindeki
bireysel sendika 6zgurlikleri ihlal
edilmis olacaktir. Oyleyse sozles-
. meve taraf sendika iiyesi olmayan

calisanlar da toplu sozlesmeden

yararlanmak s6z konusu olacak ki,

adalet ilkesi ihlal edilmis olacaktir,

- Kaldi ki, burada s6z konusu olan
sadece Uyelik aidatindan ibaret
.~ olan maddi bir kiilfet degildir. Or-
vechenin bir arada gozetilmesinin :

negin Ulkemizde yadsinamaz bir

. gerceklik olarak varligini stirdiiren
siyasi veya ideolojik kamplasma-
lar ne yazik ki calisanlarin sendika

Uyeliklerine gore etiketlenmesine

- neden olmaktadir. Dolayisiyla bu
meselede sosyal bir kiilfetin de ba-
.~ his konusu oldugu unutulmamali-

dir. Diger yandan daha énemli olan

© husus ise, sendikalarn varliklarini
- glcld bicimde devam ettirmeleri
. (iye yapabilmelerine hatta sen-

dikalasma orani baglaminda uye
artirmalarina  baglidir.

. Bu nedenle Uye olmayi tesvik edici

" mekanizmalarin bulunmasi niha-

yetinde calisma 6zglrligu icin de

- gereklidir.

iste dayanisma aidati kurumu, bir
Ancak bu durumda calisanlarin is-

yandan bireysel sendika 6zgurlik-

- lerini korurken diger yandan ko-
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lektif sendika 6zglrligini teminat altina almak-
tadir. Boylece hem hak ve 6zgirlikler arasindaki

gerilimleri azaltip sendikal hak ve Gzgtrliklerin

tumunln kullanilmasi hem de gerek sendikal hak
ve Ozglrliklerin gerekse esitlik ilkesinin sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleri cercevesinde uy-

gulanabilmesi saglanmaktadir. Bu 6nemliislevleri . )
. . o . lere benzer bicimde “toplu s6zlesmeden yararlan-
nedeniyle toplu sézlesmenin ilk olarak yasalas-

masindan itibaren glinimize kadar dayanisma
aidati kurumu Tirk sendika hukukunda var olage-
len mUesseselerden biri olmustur.

Dayanisma aidati kurumunun isci sendikaciligin-
da oldugu gibi kamu gorevlileri sendikaciliginda
da acik yasal duzenlemeye kavusturulmasinin
faydali olmanin otesinde artik zorunluluk tasidig
soylenmelidir. Bunun igin dncelikle, yargi makam-
larinca kolektif sendika 6zglrligini ihlal etmede
ve kamu gorevlileri sendikaciligini bilhassa toplu
sozlesme acisindan anlamsizlastirmada arac ola-
rak kullanilan, yukarida temas ettigimiz, 4688 sa-
yili kanunun 28’inci maddesinin ikinci fikrasi kal-

dinlmalidir. Kanunun ayrimcilik yasagini dizen-

leyen 18’inci maddesinin Gclincl fikrasi konuya
iliskin olarak sendikal hak ve 6zgurlukleri koruma
noktasinda yeterlidir.

met koluna iliskin toplu sozlesmeyi imzalayan
sendikanin Uyesi olmayan ve/veya Uyesi oldugu
sendika, kamu gorevlilerinin geneline iliskin toplu

mayan, fakat toplu sozlesmelerden faydalanmak
isteyen kamu gorevlilerinin dayanisma aidati de-
melerine dair acik yasa hikmi getirilmelidir. Bu
kapsamda ilk olarak kanunun “Tanimlar” baslikli
3’lincl maddesine, toplu sozlesmeyi imzalayan
sendika ve konfederasyonu ifade etmek lzere “ta-
raf sendika”, “taraf konfederasyon” gibi tanimlar
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eklenmelidir. Boylece mutlak olarak herhangi bir
sendikaya Uye olanlar ve olmayanlar seklinde de-
gil, toplu sozlesmeye taraf sendika Uyesi olanlar

- ve olmayanlar seklinde bir aynmin kanunda yer

almasi saglanmalidir.
ikinci olarak, 6356 sayili kanunda yer alan hikiim-
ma” gibi bir baslikla ayri bir madde diizenlenmeli-

dir. Dayanisma aidatinin tutari, kamu gorevlisinin
bunu 6deme talebinin sekli, usuli ve benzeri ko-

nularda Ulkemizde isci sendikaciliginda on yillardir

devam eden uygulamalar aynen kabul edilebilir.
Bununla birlikte toplu sozlesme uygulamasinda

- bilindigi Gzere on bir hizmet kolunda imzalanan
. toplu sozlesmeler disinda kamu gorevlilerinin ge-

neline yonelik toplu sézlesme de imzalandigindan
dolayr kamu gorevlileri iki toplu sozlesmeden fay-

- dalanmaktadir. Diger yandan hizmet koluna iliskin
. toplu sozlesmeyi imzalayan sendika, kamu gorev-

lilerinin geneline yonelik toplu sozlesmeyi imza-
layan konfederasyona bagli sendika olmayabilir.
Bu hususlar gbz 6nine alindiginda, hizmet koluna

iliskin toplu sézlesmeyi imzalayan sendikaya Uye

olmayip da bu toplu sézlesmeden yararlanmak is-
teyen kamu gorevlilerinin ayliklarindan dayanisma

) ‘ ) ~ . aidati kesilmesine, sayet kamu gorevlilerinin ge-
Somut norm dizenlemesi kapsaminda ise hiz- L .
- neline iliskin toplu s6zlesmeden de yararlanmak

istiyorsa Odeyecegi dayanisma aidatinin yasayla
belirlenecek kisminin, kurumlari veya Uye oldukla-

j o . . n sendikalari tarafindan konfederasyona gonderil-
sozlesmeyi imzalayan konfederasyona bagli ol- . o
. mesine yonelik dlizenlemeler yapilabilir.

Boylece kamu gorevlileri sendikaciliginda toplu

- s6zlesme bakimindan 6zellikle -toplu sozlesme ik-
ramiyesine yonelik oldukca yeni kararlarda da gor-

digumuz- yargl makamlarinca benimsenen, fakat

hukuk sistemleri acisindan genel itibariyle tarihte

. kaldig1 soylenebilecek denklestirici adalet kapsa-



mindaki aritmetik esitlik anlayisina gerekce yapila-
bilecek normlarin kaldirilmasi saglanabilir. Bunun
yerine hakkaniyeti ve nimet-kilfet dengesini gbze-

ten modern esitlik anlayisinin dne ciktigl yarg ka-

rarlarina ve idariislemlere zemin olusturulmus olur.

Sonug olarak dayanisma aidati, sendika huku-
kunda adalet ilkesi ile temel hak ve 6zgirliklerin

malardan biri olarak degerlendirilmelidir. Nitekim
Turk sendika hukukunda da en basindan itibaren

rak sozlesmeye taraf sendikanin tyeligi temelinde
ele alinmis, sendikal hak ve 6zgtrliklere halel gel-

memesi amaciyla toplu sozlesmeden yararlanma-

ciligr bakimindan somut norm diizenlemesi altin-
da bulunan dayanisma aidatinin, kamu gorevlileri
sendikaciliginda da gecerli olmamasina dair her-

kis gerek ilgili mevzuatin dolayli ve dogrudan gon-
dermeleri gerekse bunu destekleyen mahkeme
kararlart memur sendikaciligl icin de dayanisma
aidatinin uygulanabilirligini, hatta uygulanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Av. Ahmet GUNENC

Memur-Sen Hukuk Musaviri

KONFEDERASYONLARIN VE
SENDIKALARIN DAVA EHLIYETI

Giris

Modern anlamda sivil toplum; toplumsal sorun-
lara etkili, uzun soluklu ¢6zim bulmak ve siyasi
aktorleri bu cozlime yonlendirmek icin olusturu-
lan, devlet denetimi disindaki gonilli orgltler
olarak nitelendirilebilir. Sivil toplumdan sendi-
kaciligin dogusuna bakildiginda, sendikalarin
isci sinifi hareketlerinin parcasi olarak sanayi
devriminden sonra ortaya ¢iktigl gorilmektedir.
GCalisma kosullarinin agirligr isci hareketlerini
dogurmus, ayni meslege sahip isciler kendi ara-
larinda 6rgltlenip bir nevi yardimlagsma sandik-
lart olusturmuslar ve 1800’10 yillarin basinda ilk
sendikalar kurulmustur. Bu déntsim tiim din-
yay! etkilemis, tlkemizde Il. Mesrutiyet ile basla-
yan hareketler, 1947 yilinda isci ve isveren Sen-
dikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un

}(Sendika Kanunu) kabul edilmesiyle hukuki 5
statiye kavusmustur: “Sendikalar, calisanlarin

ekonomik drgtitleri olarak tyelerinin ¢ikarlarini 5001 yilinda 4709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ana-

korumaya calisirken, ayni zomanda hayat stan- : yasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-

dartlarini yikseltmeyi, saglikli ve glvenli bir ¢a-

lisma ortaminda bulunmalarini, is ve gelir gtiven-
celeriyle korunmalarini amaclarlar”

Calisma hayatina iliskin hak ve ilkelerin belirlen-

mesi, orgltlenme 6zglrliglinin saglanmasl ve

bu alanda evrensel ilkelerin olusturulmasi icin
cok sayida bildirge ve tavsiye kararlar yayim-
lanmis, uluslararasi sozlesmeler imzalanmistir.
Kuskusuz demokratik ve sosyal bir hukuk devleti
olmanin en temel gostergelerinden birisini orglt-
lenme 6zglrligi olusturmaktadir. Bu 6zglrligin
calisma hayatindaki karsiligi ise, calisanlarin ve
isverenlerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve
onceden izin almadan istedikleri kuruluslarr kur-
ma veya bu kuruluslara Gye olma hakkina sahip
olmalanidir. Uluslararasi Calisma  Orgltd’nin
(ILO) orgitlenme hakkina iliskin sozlesmelerin-
den biri, kamu gorevlilerinin sendikalasma 6zglir-
lGgunU teminat altina alan 151 sayili Calisma Ilis-
kileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi'dir.? Sozlesme,
bir yandan kamu gorevlilerini sendikal faaliyetler
nedeniyle ayrimciliga ugramamalarini saglama-
ya yonelik hukimler getirirken, diger yandan da
kamu gorevlilerinin kurdugu sendikalarin bagim-
sizigini saglamak icin hikimler getirmistir.

kinda Kanun ile Anayasa’nin 51. maddesinin ilk
fikrasi degistirilerek sendika kurma hakki, sadece
‘isciler ve isverenler’e degil, kamu gorevlilerini
de kapsayacak sekilde ‘calisanlar ve isverenler’e
taninmistir. Ayni dizenleme ile “is¢i niteligi tasi-

1 20 Subat 1947, 5018 sayili Isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun, R.G. 26.02.1947-6542

2 ILO Kabul 07.06.1978, R.G. 25.02.1993-21507, Yurtrlik 12.07.1993
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mayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin

kapsam, istisna ve sinirlari gordikleri hizmetin

niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi’

y i

- tim calisanlarin sendika kurma ve kurulan sendi-

hikmu getirilmistir.? Kamu gorevlileri icin sen-

dika kurma ve tye olma 6zglrliglnin yaninda

toplu sézlesme yerine baglayiciligi olmayan toplu
gorlisme hakkinin verilmesi elbette yeterli degil-
dir. Ancak bu hakkin kamu gorevlilerine taninma-
sI, yasama ve ylritmenin tek yanli olarak karar
verdigi konulardan bir kisminin, ilk defa, kamu
gorevlilerinin sendikal temsilcilerinin katildig) bir
toplu gortismede tartisilmasi acisindan onemli
bir yeniliktir.*

tyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” seklinde dizen-
lenerek, isgi-kamu gorevlisi ayrimi gozetilmeden

kalara Uye olma haklari anayasal glivence altina
alinmistir. Sendika hakki, demokratik toplumun
temeli olan orgitlenme 6zglrliglinin bir par-
casidir. Bu ozglrlik, bireylere topluluk halinde
siyasal, kiltlrel, sosyal ve ekonomik amaclarini
gerceklestirme imkani sagladigl gibi hak arama
mucadelesinin de temelini olusturmaktadir.

Ulkemizde, sendikal haklanin kullanilmasi ba-
kimindan calisan kesimler arasinda farkli uygu-

- lama yapilmis, iscilere taninan bu haktan kamu

Anayasa’nin 51. maddesinin birinci fikrasl; “Cali-

sanlarveisverenler, lyelerinin calismadiliskilerinde,

gorevlileri uzun yillar yoksun birakilmislardir.

. Anayasal sinirlar icerisinde kamu gérevlilerinin

ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak

ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendi-

kalar ve (st kuruluslar kurma, bunlara serbestce

Uye olma ve lyelikten serbestce cekilme haklarina

sahiptir. Hic kimse bir sendikaya tye olmaya ya da

3 Kayar, 2010: 245
4 Gilmez, 1997: 513
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sendikal haklarinin diizenlenmesi, uluslararasi
sozlesmelerde yer alan “6rglitlenme 6zglrlugu’-
nin ulusal dizeyde yasama gegirilmesi, kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunarak gelistirilmesi
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Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu kararlar kesindir
ve toplu s6zlesme
hokmondedir” ve 128.
maddesinde “Memurlarin
ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve
yukomlolOkleri, aylik ve
ddenekleri ve diger 6zluk
isleri kanunla dUzenlenir.
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Y

amaciyla 2001 yilinda 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar Ka-
nunu® ¢ikarilmistir.

ferandumundan sonra, baglayici
olmayan Toplu Gorlisme Sistemi
yerini Toplu Soézlesme Sistemine
birakmis, bu cercevede dizenle-
nen 4688 sayili Kanun ile Toplu

lart degil idareyi ve tim organlari
baglayici nitelik kazanmistir. 2010
yili Anayasa referandum sirecinde
kamuoyuna agiklanan diizenleme-
ler arasinda kamu gorevlilerinin
sendikal haklarina iliskin olarak,

toplu sozlesme yapilacagl vurgu-
lanmistir. 2010 yilinda Anayasa’nin
53. maddesinde “Memurlar ve di-

ger kamu gérevlileri, toplu sézles-
- toplu gorlsme, uzlastirma kurulu,

me yapma hakkina sahiptirler. (...)
Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraf-
lar Kamu Gérevlileri Hakem Kuru-
luna basvurabilir. Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu kararlar kesindir ve

toplu sozlesme hikmiindedir” ve | lu Pazarltk Hakla” 2010 yilinda

. gergeklestirilen Anayasa refe-

128. maddesinde “Memurlarin ve
diger kamu gdrevlilerinin nitelikler,
atanmalari, gorev ve yetkileri, hak-
lari ve yikiumlilikleri, aylik ve dde-

nekleri ve diger 6zlik isleri kanunla

diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme hu-
kiimleri saklidir” seklinde degisik-

- sonucunda

liklerin yapilmasiyla kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklarinailis-
kin hususlarin toplu sézlesme ile

. dlzenlenebilecegi 6ngorilmistdr.

2010 yili Anayasa degisikligi re-
. Kamu gorevlilerinin Uye oldugu

- sendikalarin ve bunlarin Ust kuru-

luslart konfederasyonlarin baski-
siyla, 04.04.2012 tarihinde 6289 sa-
yili Kanun’la 4688 sayili Kanun'da

Sozlesme hikimleri sadece taraf- degisiklik yapilarak ve Kanun'un

- adi bu degisiklige paralel olarak

“Kamu Gorevlileri Sendikalarr ve
Toplu Sozlesme Kanunu” olarak
degistirilmistir. Bu dlzenlemeyle

- 2010 yiinda yapilan Referandum

1982 Anayasasi’nin

. o . ~ 128. maddesine eklenen “toplu
bilhassa toplu gorisme yerine

sozlesme” ifadesi kanun nezdinde
karsiligini bulmustur. 4688 sayili
Kanun’un 3. maddesinde yer alan
tanimlarin bir kismi degistirilerek

. mutabakat metni, ylksek hakem

kurulu baskanini tanimlayan bent-
ler yerine sirasiyla toplu sézlesme,
toplanti tutanagi tanimlar getiril-
mistir: “Kolektif ve Serbest Top-

randumu ve 2012 yilinda 4688
sayili Kanun’da yapilan degisik-
liklerle hayat bulmustur.

2010 yilinda yapilan yeni dizenle-

meyle memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin statllerinin kanunla

5 25.06.2001, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu, R.G. 12.07.2001-24460
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dizenlemesi gerektigi kuralina “mali ve sosyal

haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir’
ifadesiyle yeni bir istisna getirilmistir. Artik kamu

gorevlileri icin devlet ve kamu gorevlileri temsil- S ,

o ) . , . 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Top-

cileri arasinda imzalanan toplu sézlesme ile yeni ) _
_ o - lu Sozlesme Kanunu’nun 19/2 (f) maddesinde-

bir kural konmakta, mevcut kuralda degisiklik ya-

pilmakta ya da mevcut bir kurala son verilmekte-
dir.® Toplu sozlesmede devlet ve kamu gorevlileri
kendi calisma sartlarina iliskin pazarlik yapabil-

mekte ve bdylece kamu idaresinin “belirleme o o
. Ve derecedeki ydnetim ve yargi organlari éniinde

yetkisini” paylasmaktadir.’

Ulusal Ve Uluslararasi
Mevzuatta Sendika ve
Konfederasyonlarin
Kolektif Dava Ehliyeti

Anayasamiz kamu gorevlileri sendikalarina iki ana
gorev ve yetki vermektedir; birincisi, tyelerinin
calisma iliskilerinde ortaya cikan ekonomik ve

sosyal hak ve menfaatlerini korumak icin tyele- . Dava ehliyeti, kisinin bizzat veya vekili araciligiyla

ri adina yargl mercilerine basvurmak, ikincisi ise

idare ile amaclari dogrultusunda toplu sézlesme
yapmaktir.

4688 Sayill Kanun’un olusturulmasina yonelik

t’nlin 151 Sayili S6zlesmesi’nin 7 ve 8. maddeleri
esas alinarak konfederasyonlarin yetkilerinin ve
faaliyetlerinin belirtildigi ifade edilmis ve 87 Sayili

Sozlesme'nin 3. maddesi ile guvence altina ali-
nan, “Sendikalarin faaliyetlerini diizenlemek ve is
programlarini belirlemek hakkina sahip olduklar”

6 Atay Sanli, 2015: 32
7 Ozkal Sayan, 2017:30-39
8  SUR, Melda, Is Hukuku Toplu ilis kiler, 7. Basi Ankara 2017

hikmU dikkate alinarak haklarini en genis bigim-
de kullanmalarini 6zendirici bir dizenleme yapil-
digi hususu Kanun gerekgesinde yer bulmustur.

ki; “Oyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda,
ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya
hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi duru-
munda lyelerini veya mirascilarini, her diizeyde

temsil etmek veya ettirmek, dava acmak ve bu ne-

denle agilan davalarda taraf olmak.” dizenleme-
siyle dava ehliyeti ve temsile iliskin hususlar kamu
gorevlileri  sendikalarinin  faaliyetleri arasinda

- sayilmistir. 4688 Sayili Kanun’un 1. maddesinde
sendika ve konfederasyonlarin olusturulma ama-

- ainin “kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal

ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi” oldugu ifade edilerek sendikalarin
faaliyetlerinde sahip olduklar yetkilerin cercevesi

- debir bakima sinirlandiriimistir.

bir davayi davaci veya davali olarak takip etme ve
usul islemleri yapabilme ehliyetidir. Dava ehliyeti,
medeni haklarn kullanma ehliyetinin usul huku-
kunda buriindigi sekil olup medeni haklari kul-

yasama faaliyetleri incelendiginde 19/2 (f) mad- lanma ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisiler dava

desinin gerekcesinde, Uluslararasi Calisma Orgil- ehliyetine de sahiptirler. Diger tlzel kisiler gibi

- sendikalarin ehliyetinin de amaclariyla sinirli ol-

dugu, amaclarinin disinda kullanilmayacagi dokt-
rinde ve ictihatlarda kabul edilmektedir.®

Sendikalarin, Uyelerinin hak ve menfaatleriyle
ilgili hususlarda dava acabilmelerine veya acil-
mis davalara katilabilmelerine iliskin yetki olan
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“Kolektif Dava Ehliyeti” 4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalarn ve Toplu Sozlesme Kanunu’'nda
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu’nda ( Md. 26/2) ayri ayri dizenlenmistir.
4688 saylli Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Top-
lu S6zlesme Kanunu’nun 19/2 (f) maddesinde; 5

sendika ve konfederasyonlarin kurulus amaglari
dogrultusunda Uyelerinin idare ile dogacak ihti-
laflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenme-

sinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya
¢lkmasinda Uyelerini ve mirascilarini, her dizeyde
ve derecedeki yonetim ve yargl organlari oniinde

temsil edecegi veya ettirecegi, dava acacagl ve
bu nedenle agilan davalarda taraf olacagi hikme
baglanmistir.

sine yonelik hususlara deginmek gerekmektedir.
Ilk husus olarak sendika Uyesi ile kamu idaresi
arasinda dogan hukuki uyusmazliklarda sendika-
larin, Uyelerini veya mirascilarini yonetim ve yargi

Memur-Sen 2024

dava acmaya ve acilan davalarda taraf olmaya

yetkilerinin acik oldugu gorilmektedir. Bir baska
husus hukuki yardim gerekmesi hali olup bu du-
rumda ise sadece kamu idaresi ile degil, gercek ve
tuzel kisiler nezdinde dogan hukuki uyusmazlik-
larda da sendikalarin Gyelerini veya mirascilarini
yonetim ve yargl makamlari 6ntinde temsil etme,
dava agma ve ya acilan davalara taraf olma yet-
kisine sahip olduklarini gdriiyoruz. 4688 sayili Ka-
nun'daki yetkiye iliskin bir baska husus da Uyele-
rin ortak hak ve menfaatlerine yoneliktir. Nitekim
konfederasyonlarin ve sendikalarin imzaladiklari
toplu sozlesmelere iliskin hikimler bu minvalde
olup, 4688 sayili Kanun'un 3/1 (f) maddesinde
sendikanin kamu gérevlilerinin ortak ekonomik,

Burada, 4688 sayili Kanundaki bu yetkiye istina- sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve

den dava a¢cma ve takip yetkisinin kullanilabilme- gelistirmek icin olusturduklar tizel Kisilige sahip

- kuruluslar olarak tanimlanmasina binaen toplu

sozlesme gibi Uyelerinin ortak hak ve menfaatle-
riyle ilgili hususlarda konfederasyonlarin ve sen-
dikalarin, yonetim ve yargi makamlari 6ninde

. : ' - temsil, dava acma ve ya acilan davalara taraf olma
organlari dniinde temsil etmeye veya ettirmeye,



yetkisine sahip olduklari ortadadir.

Kolektif davalari irdeledigimizde, bu davalarin
sonucunda verilen karar bakimindan o haktan
yararlananlarin tamamini ilgilendirdiginden ayri

de dava sartlarinin bulunup bulunmadiginin
yargilamanin her asamasinda re’sen dikkate ali-
nacagl ve taraflarca her zaman defi olarak ileri

~ surllebilecegi htikum altina alinmistir.

bir 6neme sahip oldugunu goriyoruz. Sendika-

lar ve konfederasyonlar, kolektif nitelikli dava
ehliyeti kapsaminda Uye sayisina ya da yetkili
olup olmadigina bakilmaksizin Uyelerini ilgi-
lendiren bir dizenleyici islemin iptali icin dava

4688 sayill Kanun’un 19/2 (f) maddesi sendika

e konfederasyonlara, bizzat taraf olduklar hu-

acabilmektedirler. Bir baska onemli husus agi-

lan davada kolektif menfaatin olmasi gerektigi-

ne iliskindir. Bu menfaat maddi menfaatle sinirli
olmadigr gibi kisilik haklarina, manevi degerlere
iliskin de olabilir. Sendikalara taninan kolektif
dava hakki, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun

kuki iliskiler dolayisiyla davaci ve davali sifatlari
ile ortak cikarlarin korunmasi igin taninan davaci
olabilme sifatindan baska, hukuki yardim gerekli-
liginin ortaya cikmasi durumunda dyelerini veya
bunlarin mirascilarini her derecedeki yargl or-
ganlart ontinde temsil etmek ve dava agma hakk
tanimaktadir. Bu kanun maddesiyle, diger tlzel
kisiliklere genel hikiimler uyarinca taninan taraf

- olmave dava agma ehliyetinin disinda sendika ve

(HMK) 113. maddesinde dizenlenmis olan bir

‘topluluk davasrdir.® Bu Kanun hiikmiine gore,

tlzel kisilere sadece davaci olma imkani tanin-
mistir. Ancak 6356 sayili Kanun’un 26/2 madde-
si HMK’nun 113. maddesine gore 6zel nitelikle
olmasi hasebiyle sendikalar kolektif davalarda

konfederasyonlara Uyelerini ve bunlarin mirasci-
larini temsil etme ve ettirme yetkisi vermektedir.
Bu diizenleme ile idare tarafindan sendika Uyesi
kamu gorevlisi hakkinda statlisiinden kaynakla-
nan hak, yukimlalik, gorev ve sorumluluklari ile

- atama, nakil, disiplin ve personel hukukuna ilis-

hem davaci hem de davali olabilirler. Hal boy-

leyken sendikalarin topluluk davasi yoluyla tye-

lerinin bireysel menfaatleriyle ilgili ifaya iliskin
eda davasl acamayacaklari yiksek mahkeme
kararlarinda ictihat olarak karsimiza ¢cikmakta-
dir.

Bir kisinin yargl makamlarina basvurusunda ko-
runacak bir menfaatinin olmasi temel hukuk ku-
ralidir. Bu cercevede, menfaati olmayan kisinin
yargl makamlarina basvurusunda hukuki koru-
madan mahrum kalacagi kuskusuzdur.'® Hukuk

Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK) 114. mad- larinin, Uyeleri hakkinda tesis edilen bireysel is-

desinde hukuki yararin varligi dava sarti olarak lemlere karsi dava acip acamayacaklan konusun-

dizenlenmistir. Ayni Kanun’un 115. maddesinde

9
10

Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 324.
HANAGASI, s. 26.

kin diger dizenlemelere dayali olarak tesis edilen
bireysel (subjektif) islemler nedeniyle bu iliskinin
tarafi olmayan sendika tyesinin istegine bagli ola-
rak uyusmazligin ¢ozimuinde taraf olarak kendisi-
ni temsil etme yetki ve sorumlulugu verilmistir.

Yargi Kararlarinda

Konfederasyonlarin
Kolektif Dava Ehliyeti

. Kamu gorevlileri sendikalan ve konfederasyon-
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da Danistay Besinci ve ikinci Daireleri tarafindan
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verilen kararlar ile 11. ve 12. Daireleri tarafindan
verilen kararlar arasindaki aykiriligin giderilmesi
hakkinda Danistay ictihatlar Birlestirme Kuru-
[u'nun 03.03.2006 tarihli kararinda; “..Sendika

iliskiler dolayisiyla davaci ve davali olus sifatlar

ile ortak ¢ikarlarin korunmasi icin taninan davaci
olabilme sifatindan baska hukuki yardim gerekli-
liginin ortaya ¢ikmasi durumunda dyelerini... her
derecedeki yargr organlari 6niinde temsil etme ve

zenlemenin sendika Uyesi kamu gorevlisi hakkin-
da kurulan bireysel islemler nedeniyle, bu iliskinin
tarafi olmayan sendika ve Ust kurulusa, tyesinin

Istegine bagli olarak uyusmazligin cézimunde ta- . yetkiye istinaden bagitlanan Toplu Sozlesme’nin
raf olarak kendisini temsil etme yetki ve sorumlu- .
- yetkili tarafi olan Memur-Sen Konfederasyonu ta-

gu vermekte oldugu anilan kararda belirtilmistir.

Sendika Uyelerinin ortak hak ve menfaatleri kav-
raminin sinirlarinin belirlenmesi dava ehliyeti ve
davalarin takibi bakimindan énemli bir husustur.

4688 sayili Kanun’un 3/1 (f) maddesinde; “Sendi-
- rudan ilgili olmasi, iptal konusu ibarelerinin bas-

ka: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistir-
mek icin olusturduklar tiizel kisilige sahip kurulus-
lari ifade eder” seklinde diizenlenmistir. Buradan
hareketle ortak hak ve menfaatler kavramindan

kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
. gerekgeleriyle iptali icin Danistay nezdinde dava

mesleki hak ve menfaatleri anlasilmaktadir. Mer’i
mevzuatimizda sendikalarin, dogrudan kendile-
rini ilgilendiren duzenleyici islemlerin yaninda
Uyelerine yonelik yalnizca calisma hayatini ilgi-

lendiren idari islemlere karsi dava agma menfaat-

lerinin bulundugu kabul edilmis durumdadir. Bir -~ yonun, sendika dyesi kamu géreviilerine yonelik

~ diizenleyici islemlere karsi dava acamayacadinin

baska ifadeyle sendika Uyesinin bir idari isleme
karsl dava agmada menfaati yoksa sendikanin da
menfaatinin olmadigl kabul edilmektedir. Bu hu-

sus dava ehliyetine iliskin en belirleyici husustur.

Yakin zamanda Danistay 12. Dairesi tarafindan ve-
rilen bir kararin bu kapsamda degerlendirilmesi

: inde olacaktir;
ve ust kuruluslarina, bizzat taraf olduklari hukuki yerinde ofacartir,

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 2024/7 sayili Cumhurbaskanlig|
Genelgesiyle, kamu gorevlilerinin geneline yone-
lik 7. Donem Toplu Sozlesme goriismeleri sonu-

. cunda olusturulan 31.08.2023 tarih ve 2023/1

dava acma hakki taninmaktadir...” seklinde ha- | sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kara-

kim tesis edilmistir.'* Temsil baglamindaki bu di-

rinda hiikiim altina alinmis “Servis Hizmeti”-
ne (Madde 23) yonelik uygulamanin tasarruf
tedbirleri kapsaminda bir diizenleyici islemle dur-
durulmasl karsisinda, bizzat Anayasa’nin verdigi

rafindan; genelgenin hizmet kolu ayirimi olmak-
sizin sendika Uyesi kamu gorevlilerinin butinind

kapsamasindan otlrd ortak menfaat iliskisinin

actk olmasi hususu da gozetilerek Konfederasyo-

na bagli Sendikalarin Uyelerinin haklaryla dog-

ta Anayasa’nin ilgili hikimleri olmak Uzere ILO
normlarina, uluslararasi sozlesmelere, 4688 sayili
Kanun'a, “Toplu Sozlesmenin Ozerkligi”, “Hukuk

‘ Devleti”, “Belirleme Yetkisi” “Kolektif Serbest Pa-

zarlik” ve “Katiimcilik” ilkelerine aykirt olmasi

acilmistir.

Davaya bakan Danistay 12. Dairesi 2024/3121
E., 2024/2822 K. sayili karariyla; “..Konfederas-

kabulii zorunludur. Zira konfederasyon, kanunla
verilen 6zel yetki disinda, sadece kendi tiizel kisili-

11 Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu Karari, 2005/1 E., 2006/1 K., 18.06.2006
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Servisi hizmetinden
yararlanan Kisi sayisinin
arag kapasitesinin
yuzde 70’inin altinda
olmasi durumunda ilgili
hatta servis sunumu
yapiimayacak olmasinin
Anayasa’nin birgok
hokmune, hukuka, usul
ve yasalara aykirilk
olusturur.

VY

gine ydnelen diizenlemelere karsi
dava acmaya ehildir. Bu baglam-

da, dava konusu genelge ile ilgili
olarak, haklari veya menfaatleri ih-

lal edilmis kisiler ile bu kisilerin (iye-
si oldugu sendika tarafindan dava
acilabilecegi dikkate alindiginda,

en az bes sendikanin biraraya gele-

rek olusturdugu konfederasyonun,
dodgrudan kendi lyesi sendikalara

uygulanma olanagi bulunmayan
genelge hiikmiine karsi dava agma

ehliyetinin bulunmadigi sonucuna
varilmistir...” seklinde hikim tesis
etmistir.

Karara karsi Danigtay idari Dava
Daireleri Kuruluna sunulan Tem-

yiz dilekcesinde; Idarenin tasar-
rufuyla tesis edilmis olan Genel-

ge’'nin “Personel Servisi Hizmetine
lliskin Giderler” baslikli bolimu-

nin ilk paragrafinda; “Servis ve
- cok hitkmiine, hukuka, usul ve ya-

glivenlik hizmetleri hari¢; kamu ku-
rum ve kuruluslarinca toplu tasima

olan yerlerde personel servisi hiz-
meti sonlandirilacak, hizmet alimi

suretiyle sadlanan personel servisi
hizmeti ise sézlesme stiresinin biti-
mine kadar devam edebilecektir”

ibaresine ve ayni baslikli bolimin

Uclincl  paragrafinda; “Personel

servisi hizmetinden fiilen yararla-

nan kisi sayisinin ara¢ kapasitesi-
nin yiizde 70’inin altinda olmasi du-

rumunda ilgili hatta servis sunumu
yapilmayacaktir” ibaresine yer ve-

rilerek, Anayasa tarafindan, kamu
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gorevlilerinin mali, sosyal ve ozlik
haklarini belirleme yetkisinin bi-
zatihi Memur-Sen Konfederasyo-
nu’'na “Yetkili Taraf” olma sifatiyla
olmasindan

tanmmis kaynakli

streci ylruttlen Toplu Sozlesme

- hikmu hilafina duzenleyici islem

tesis edilmis olmasl hasebiyle iptal
davasi acildigl, Anayasa’nin agik-
ca verdigi yetki ve 4688 sayili Ka-
nun’un belirledigi sinirlar cerceve-
sinde bagitlanmis bir Toplu Sozles-
me hikmindn, idarenin adsiz bir
dizenleyici islemiyle bertaraf edil-

© mesinin, bir genelgeyle personel
© servisi hizmeti sonlandirilmasinin,

hizmet alimlarinin sdzlesme slire-
sinin sonunda yenilenmemesinin,
servisi hizmetinden yararlanan kisi
sayisinin ara¢ kapasitesinin yiizde
70’inin altinda olmasi durumunda
ilgili hatta servis sunumu yapilma-
yacak olmasinin Anayasa’nin bir-

salara aykirilik olusturdugu, Toplu
Sozlesme’nin yetkili tarafi olarak
elde ettikleri haklarin kaybi nede-

- niyle olumsuz yonde etkilenecek

olan bagli sendikalarin tamaminin
Uyelerinde olusacak magduriyeti-
nin giderilmesi maksadina binaen,

. Toplu Sozlesme'de Kamu Gorevli-

leri Sendikalarn Heyet Bagkani’ni
belirleyen ve de genel yetkili kamu
gorevlileri sendikalari konfederas-

- yonu olarak, iptal davalarinda 6n

kosul olan menfaat iliskisinin ip-
tal davasinin ictihat ve doktrinde
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kabul goren hukukun Gstinliginin saglanmasi

yoluyla idarenin hukuka bagliliginin ve sonugcta
hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesi amaci-
na hizmet edecek sekilde yorumlanmasi gerektigi
hususlari birlikte degerlendirildiginde, Anayasa
ve ilgili Kanunun tanidigl yetki ¢ercevesinde soz 5

konusu genelgenin ilgili ibarelerine iptal davasi
acmak icin gerekli ehliyeti haiz olduklari, Danis-
tay 12. Dairesi'nin baska bir karari olan 2021/6502
E. sayili dava dosyasinda Memur-Sen’in; “Toplu
Sézlesmenin Tarafi Olan Memur Sendikalari Kon-
federasyonunun (Memur-Sen) Menfaatini Etkile-

yebilecek Olmasi Nedeniyle Yukarida Belirtilen
Kanun Hikiimlerinde Ongérilen Davanin ihbari
lein Gegerli Kosullarin Olustugunun  Anlasildidi,
Actklanan Nedenle, Davanin Memur Sendikalari
Konfederasyonuna (Memur-Sen) Resen ihbarina
10.12.2021 Tarihinde Oybirligiyle Karar Verildi” sek-
lindeki karariyla menfaat iliskisi bakimindan taraf

Memur-Sen 2024

© goraldugu ve Danistay idari Dava Daireleri Kuru-

lu'nun bu hususu kabul ettigi, Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu’nun 03.03.2006 Tarihli 2005/1
E., 2006/1 K. Sayili kararinin yanlis yorumlandigy,
ictihatlan birlestirme istemine konu daire karar-
larinda, sendikalarin, genel dizenleyici islemlere
karsi dava acabilmeleri konusunda ictihat fark-
Lligr bulunmadigl, 4688 sayili Kanun’un 19/2 (f)
maddesiyle, sendika ve konfederasyonlarin, biz-
zat taraf olduklar hukuki iliskiler dolayisiyla da-
vaci ve davali olus sifatlan ile ortak ¢ikarlarin ko-
runmasl icin taninan davaci olabilme sifatindan
baska, hukukiyardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi
durumunda Uyelerini veya bunlarin mirascilarini
her derecedeki yargi organlari 6niinde temsil et-
mek ve dava agma hakki tanidigl, bu baglamda
kanun koyucunun s6z konusu Kanun maddesiyle
sendika ve konfederasyonlari, diger tizel kisilik-

lere genel hiikiimler uyarinca taninan taraf olma



ve dava agma ehliyetinin disinda, dyelerini ve
bunlarin mirascilarini temsil etme ve ettirme yet-
kisi ile donatildigl, sendika ve konfederasyonlara

liyeleri adina dava acabilme hakkinin taninmis

olmasi ve kanunun gerekcesinde de sendikalarin
ve konfederasyonlarin haklarini en genis bicimde

kullanmalarini 6zendirici duzenleme yapildiginin

vurgulanmis olmasi karsisinda, sendika ve konfe-

derasyonlarin Uyeleri adina 4688 sayili kanunun
19/2 (f) maddesinde belirtilmesine karsin Danis-
tay 12. Dairesi’nin temyize konu karari ile toplu
sozlesmenin bizatihi tarafi olan konfederasyonun
tyelerinin ortak hak ve menfaatlerini ilgilendiren
bir dizenlemeye karsi dava agmaya yetkili olma-

diklar kararinin kanun koyucunun maksadinaay- : ° L
. ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerin izlen-

kirt bir karar oldugu gerekeeleri ile zikredilmistir.
Dosya halen Danistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu'nda olup sonuclanmamistir.

Sonuc

4688 sayill Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un
amacinin “kamu gdrevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunma-
si ve gelistirilmesi icin olusturduklar sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri

ve faaliyetleriyle sendika ve konfederasyonlarda
- hak arama hiirriyetine iliskin 36. maddesi kura-

gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorum-
luluklarini belirlemek ve toplu sozlesme yapilma-
sina iliskin usul ve esaslari dizenlemek” oldugu

belirtilmistir. Ayni Kanun’un 19. maddesinin ikinci

fikrasinda “sendika ve konfederasyonlarin kurulus
amaclari dogrultusunda dyelerin ortak ekonomik

ve sosyal hak ve menfaatleriyle personel hukuku-
nuilgilendiren konulardailgili kurumlara ve yetkili

makamlara sunulmak Uzere calismalar yapmak
ve oneriler getirmek”, “Uyelerin idareyle ilgili do-

gacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin

izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin
ortaya ¢tkmasi durumunda Uyelerini veya mirasci-

-~ larini, her duzeyde ve derecedeki yonetim ve yar-

gl organlari 6ntinde temsil etmek veya ettirmek,
dava agmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf
olmak” faaliyetlerinde bulunabilecekleri hikim

- altina alinmistir,

Bu hikimlere gore, hem sendikalara hem de

konfederasyonlara kurulus amaclari  dogrul-

tusunda, kamu gorevlisi olan Uyelerinin ortak

ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleriyle

personel hukukunu ilgilendiren konularda ilgili
kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak lzere
calismalar yapmak, Uyelerinin idareyle dogacak

mesinde veya hukuki yardim gerekliliginin
ortaya ¢tkmasi halinde dava agmak veya onlari

- yargi mercileri oninde temsil etmek yetkisi tanin-
. mustir. Bu yetkinin kullanilmasinda sendikayla

konfederasyon arasinda herhangi bir ayrim
gozetilmemisgtir.

4688 sayili Kanun’un 19/2 (f) maddesi uyarinca
~ kamu gorevlileri sendikalarina ve konfederas-

yonlarina Uyelerinin haklarini korumak amaciyla
taninmis olan dava agma hakkinin kullaniminda

sinirflamaya veya ayrima gidilmesi, Anayasa’nin

lina uygun dusmeyecegi gibi; ILO’nun 151 Sayili

Sozlesmesi'nin, diger uluslararasi calisma s6z-

lesmelerinde, bu kesime uygulanabilecek daha
elverisli htikiimlerin bulunmadigl durumlarda, bu
sozlesmenin kamu makamlarinca calistinlan her-
kese uygulanacagi ongorilen 1. maddesiile kamu
gorevlileri orglitintin amacinin, Uyelerinin ¢ikar-
larini savunmak ve gelistirmek oldugu kuralina
yer verilen 3. maddesine de aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur.
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Uzm. Rasit Egin

Memur-Sen Konfederasyonu Toplu Sozlesme ve Mevzuat Koordinatorl

TOPLU (iS) SOZLESME/SIN/DE
TASNIF VE TUTANAK SIiSTEMI

Galisma hayatinin iki temel bileseni olarak yer

alan kamu gorevlisi ve isciler; genel hatlari ile ifa-
de edecek olursak toplu s6zlesme ve toplu is soz-
lesmesi olarak farkli toplu pazarlik prosedurlerine
ve farkli kanunlara tabidir. Is¢i sendikaciliginin

sendikal tarih ve uygulama alani ¢ok daha eskiye
dayanmakla birlikte bu stirec icerisinde ortaya ko- 5

nulan sendikal micadeleyle bircok hak elde edil-
mis ve yasal mevzuat degisikligi yapilmistir.

Sendikal birikimin ve yasanilan tecriibenin, sendi-
kal mevzuat alanina yansimasiyla taraflar acisin-
dan, orgttlenme, toplu pazarlik ve grev hakkina

yonelik de bircok degisim ve gelisme yasanmistir.

Sendikal tarihi, isci sendikalarina gore daha kisa
fakat uygulama alani, kapsami ve kazanim sayis
cok daha fazla olan kamu gorevlileri sendikacili-

ginda da yukarida bahsedilen degisim ve doni-
Kamu gorevlileri sendikalarinin gerceklestirdigi

stim belirli 6lceklerde yasanmistir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginda, isveren tarafi-
nin ayni zamanda devlet olmasindan kaynakla-
nan kati tutum gerek toplu sézlesme goriismele-
rinde gerekse de toplu s6zlesmenin uygulanma

asamasinda bircok sorunu beraberinde getirmis- lu sézlesme gdriismeleri bilyik neme sahiptir.

tir. Sendikal haklar t¢lustinden orgiitlenme, toplu 5

pazarlik ve grev hakkinin dahi her birinin ayri ayri
farkli alanlarda kisitlandigi veya yasaklandigr go-
rilmektedir.
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Bu cercevede gerceklestirilen toplu sézlesme ve

~ toplu is sézlesmesi goriismelerinde her iki alanin

da kendi icerisinde farkli sorunlari oldugunu soy-
lemek dogru olacaktir. Toplu sdzlesme ve toplu
is sozlesmesi, sendikalarin ya da konfederasyon-
larin Uyeleri adina mali, sosyal ve 6zlik haklarina
yonelik gerceklestirmis olduklari s6zlesmeyi ifade
etmektedir.

Toplu sozlesme goriismelerinin gerceklestirilmesi
esnasinda taraflar arasinda bir¢ok uzlasmazlik ya
da anlasmazlik ortaya ¢cikmaktadir. Bu makalede

toplu pazarlik sirasinda taraflarin birbiri Gizerinde-

ki etkinligini de ifade eden tutanak ve tasnif siire-
cine iliskin degerlendirme yapilacaktir.

a. Tasnif Sistemi

toplu sozlesme gorlismelerinin, her haltikdrda 30
glinllk slre icerisinde tamamlanmasi, 4688 sayili
Kanun'da belirtilmistir. 4 milyon kamu gorevlisini
ve maas/Ucret artislan boyutuyla 2 bucuk milyon
kamu gorevlisi emeklisini kapsamasi yonuyle top-

Oncelikle toplu sozlesme gérismelerinde neden
“tasnif” yapilma ihtiyaci duyuldugunu ifade et-
mek faydali olacaktir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri



Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Top-
lu sézlesmenin kapsami” baslikli 28inci madde-

sinde “Toplu sézlesme; kamu gdrevlilerinin mali

ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat
hiikiimleri dikkate alinarak kamu gdrevilerine

uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve

iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6de-
me, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma

iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile

yardimi édenekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal :

haklari kapsar.” seklinde toplu sozlesme goris-
melerinde hangi konu basliklarinin gorisilecegi
belirtilmistir.t

Kanun burada, taraflarin toplu sézlesme goris-

lamalar getirmistir.

Toplu s6zlesme masasinda hem mevzuattan kay-

naklanan kisitlama ve sorunlar hem de kamu is-

veren ve yoneticileri tarafindan de facto olusturul-
maya calisilan sinirliliklarla; sadece pazarlik stireci
yonetilmemis ayni zamanda nelerin mali ve sosyal
hak oldugu tartismalari da ylritilmistir.2

Isci sendikalarinda bu husus kamu gorevlileri
sendikalarina gore cok daha genis 6zgurlikler
kapsaminda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun “Toplu is sozlesmesinin
kapsami ve dizeyi” baslikli 34’linci maddesinde
ve Anayasa’da diizenlenmistir.

Anayasa’nin Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu S6z-

lesme Hakki baslikli 53’nct maddesi “Isciler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal

- durumlarini ve ¢calisma sartlarini diizenlemek
melerinde serbest iradesini sinirlayan bircok kisit- ard i ve galisma $ i auz

amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina
sahiptirler. Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi
kanunla diizenlenir...” seklindedir?

1 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu, md.28
2 Kapsami, Stresi, Streci, Iseyisi ve Taraflari Itibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sozlesme Diizeni Nasil Olmali?, Rasit Egin, Memur-Sen

Konfederasyonu, Subat 2024.

3 09.11.1982 tarihli ve 17863 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md,53.
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Ayni zamanda, taraflarin
birbiri Uzerinde esit
olmayan ya da adil

sonug dogurmayacak
sekilde bir baski
kurmasini engelleyen
Kanun, 6zellikle isgilerin
sendikaya Uye olmasi
noktasinda pozitif bir
hUkUm ortaya koymustur.
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Y

6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’'nun, Top-

lu Is Sozlesmesi ve Cerceve Soz- :

lesmenin Icerigi baslikli 33'Uncl
maddenin 5’inci fikrasi “..Toplu
is sozlesmesi, taraflarin karsilikli

hak ve borglari ile s6zlesmenin
uygulanmasi ve denetimini ve

uyusmazliklarin  ¢oziimii igin
basvurulacak yollari diizenleyen

hiikiimleri de igerebilir... Toplu
is sézlesmeleri ve cerceve sézles-

meler, Anayasaya ve kanunlarin
emredici hiikiimlerine aykiri dii-

zenlemeler iceremez.” hikmuyle .
. Burada yer alan bu iki farkli uygu-

taraflara genis bir inisiyatif alani
belirlemistir. Goruldigu gibi, Ka-
nun ile genis bir kapsam, sosyal

sistem ve butin haklar kapsayici
bir cerceve belirlenmistir.®

Toplu is s6zlesmesinin kapsam ve |

uygulama alanini belirleyenilgili Ka-
nun, sadece Uyelere ya da taraflara
iliskin genis bir hiikim belirlememis

ayni zamanda toplu is sozlesmesi-
nin uygulanmasi, denetimi ve uzlas-

mazlik halinde ¢ozim yontemi ola-
rak basvurulabilecek durumlar da
belirtmistir. Ayni zamanda, taraflarin
birbiri Gzerinde esit olmayan ya da
adil sonu¢ dogurmayacak sekilde
bir baski kurmasini engelleyen Ka-

nun, ozellikle iscilerin sendikaya Gye

olmasi noktasinda pozitif bir htikim
ortaya koymustur.

Anayasa'da genel olarak is¢i ve
isverenlerin; “karsilikli olarak”
yanitaraflar arasinda esit bir pazar-

- lik diizeyi belirlenmistir. Yine ayni

yerde ekonomik ve sosyal haklar
ile calisma sartlarini da taraflarin
belirleyebilecegi belirtilmistir. isci-
lerde kapsam yonuyle daha genis,
ozglrlukeu ve taraflann kararlarini
esas alan bir toplu pazarlik sistemi
bulunurken, kamu gorevlilerinde
sadece belirli konular Utzerinden
toplu pazarlik yapilabilecegi belir-
tilmistir.

lama sonucunda; kamu gorevlileri
sendikalarinin iletmis oldugu tek-

diyalogun kullanimina elverisli bir ll. er toplu'sozl'e§me gort&m'ele
- rinde “tasnif edilme zaruriyetine”

Kamu Isveren tarafinin baskisiyla
déntsmustir. Kamu Isveren Heye-
titarafindan daha baskin ve kisitla-

yicl bakis acisiyla yorumlanan s6z

konusu teklifler 4 kategori seklinde
tasnif edilmektedir.

A) Kamu Gorevlilerinin Geneli-
ne ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin
Onceki Toplu Sézlesmede Yer
Alan Hikimlerden Aynen Ko-
runmasi Onerilen Teklifler,

B) Kamu Gorevlilerinin Geneli-
ne ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin
Onceki Toplu Sézlesmede Yer

4 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md,33.
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Alan Hiikiimlerden Revize Edilmesi Onerilen
Teklifler,

C) Niteligi Itibariyla Hizmet Kolu Kapsaminda |

Gorisilebilecek Yeni Teklifler,

D) Niteligi itibariyla Hizmet Kolu Kapsaminda

Goriigiilebilecegi Konusunda Uzlasilama-
yan Teklifler,

D boliminde yer alan teklifler; hem kapsam di- |

sinda olarak yorumlanmakta hem de birden faz-

la hizmet kolunu ilgilendirdigi gerekcesiyle genel
- 4688 sayili Kanunun 28'inci maddesinin revize

toplu sozlesme icerisinde konusulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Genel toplu sézlesmenin D bo-

[imindn basligl ise bu cercevede duzenlenerek

“Toplu Sozlesme Kapsaminda Goriisiilmesi
Konusunda Uzlasilamayan Teklifler” olarak
Komisyon Raporlarinda gegmektedir.

“Uzlasilamayan Teklifler” sadece isveren tarafin-

dan anlasilmayan ve uzlasilamayan teklifler ola-
rak gorulmelidir. Burada Isveren tarafinin amaci,

kayit diserken iki tarafin da bu maddeler Gizerinde

uzlagilamadigini belirtmektir. Halbuki tasnif stire-
. sendikalariicin de gecerli olmalidir.

cinde pazarlik yapilmamakta, maddelerin ayristi-
rilmasi gerceklestirilmektedir.

Kamu Isveren Heyetinde yer alan temsilciler; gec- |

mis donemde kapsama alinan teklifleri, yeni toplu

sozlesme gorismeleri siirecinde kapsam digina
almaya ya da teklif maddesi icerisinde birden faz-

la teklif olarak iletilen icerikler arasindan bir ya da

birkag tane teklifin kapsam disinda olmasi gerek-
cesiyle maddenin tamamini kapsam disina alma-

ya yonelik olumsuz irade gostermektedir.

Hem sendikacilik alanini hem de yetkili sendika- olumsuz durumun sonucunda; “siire doluyor”

nin gorev alanini olumsuz etkileyen baska bir hu-

sus ise toplu s6zlesme kapsaminda olan bir hiik-
min Kamu isveren Heyeti/Devlet yetkilileri veya
birokratlari tarafindan toplu sézlesme masasin-
da gorisme ve ¢6zim belirleme zemininden uzak
baska mecralarda belirlemesidir. Toplu sézlesme
gorismeleri esnasinda ayni hikmun tasnif edilir-
ken kapsam disinda belirlenmesi ve daha sonra

gecikmeli ve sosyal maliyet olusarak sekilde farkli

mecralarda ¢6zim Uretilmeye calisiimasinin her
iki tarafi da olumsuz etkiledigi acikca goriilmek-
tedir.

edilmesi halinde; Kamu Isveren Heyeti adina Ba-
kan ya da Cumhurbaskani Yardimcisinin yer aldigi
toplu sozlesme gorismelerinde taraflar kisitlaya-
cak ya da baskilayacak durumlar ortadan kaldiril-
mis olacaktir®

Diger taraftan, isci sendikalarinin yapmis oldugu
toplu is sozlesmesi gorismelerinde taraflara tani-
nan genis hakkin, kamu gorevlilerine de taninma-
si gerekmektedir. Anayasa ve Kanunlarin emredici

hikimlerine aykir olmama sarti kamu gorevlileri

Tasnif sireciyle gerek zaman kaybi gerekse de
bircok hikmin kapsam disinda birakilmasl; ta-
raflarin iradesini, sendikalarin kazanim Uretme
zeminini ve kamu gorevlileri ile emeklilerinin so-
runlarini toplu pazarlik masasina tasima hakkini
ellerinden almaktadir. Kamu Isveren Heyetinde
yer alan temsilciler, tasnif slrecini toplu sozles-
menin 30 giinlik dar ve kisith zamanini eritmek
icin kullanmakta, pazarliga ayrlacak zamani bi-
lerek ve isteyerek tasnif slirecine ayirmaktadir. Bu

baskisi Gretilmektedir.

5 Kapsami, Stiresi, Streci, iseyisi ve Taraflari itibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sézlesme Diizeni Nasil Olmali?, Rasit Egin, Memur-Sen

Konfederasyonu, Subat 2024.
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b. Tutanak Sistemi ve
Komisyon

Komisyon ve tutanak sistemi, toplu sézlesmede

“taraf” iradesiyle gorismelere katilanlarin ortak-
. mlUzakere stireci ve alinan kararlar g6z dniinde bu-

lasa ve esit pazarlik dizeyinde s6z sahibi olmasi
noktasinda dnem arz etmektedir. Nitekim, toplu

pazarlik anlayisinin adil, makul ve sosyal diyalo-

gun etkin kullanildigi bir zeminde yapilabilmesi
icin slirecin tamaminda taraflarin esit olmasi de-
mokratik devletin gerekliliklerindendir.

Toplu s6zlesme sisteminin esitler arasi bir pa-
zarligl icermeyisi sadece Kanun icerigine ya da
uygulama zemine dayanmamakta, uygulamaya
iliskin yonetmeliklerde de ortaya cikmaktadir.
Toplu Sozlesme Gorismelerinin Yapilma Usul ve
Esaslari ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu
Personeli Danisma Kurulu ve Kurum idari Kurulla-
rinin Teskili, Calisma Usul ve Esaslarina Iligkin Yo-
netmelik’in 5’inci maddesinin 3’Uncu fikrast; “mali
ve sosyal haklarin gdristilmesine iliskin gtindem ve
calisma usuldi Devlet Personel Baskanligina verilen

ile Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyeti Baskaninca

belirlenir” hikmi olmasina ragmen Kamu Isveren

Heyeti tek tarafli kararlarla streci yonetmek iste- 3

mektedir.6

Yonetmeligin ayni maddesinin 6’nci fikrasinda go-

rismeler sonunda tek imza altina alinacagi belir-

tilmistir. Yonetmeligin 6'nci maddesinde “(2)Toplu
sézlesme goriismeleri sonunda kamu gdrevlilerinin

geneline yénelik mali ve sosyal haklar ile her bir
hizmet koluna ydnelik mali ve sosyal haklarla ilgi-

li olarak ayri béliimlerden ve tek metinden olusan

bir tutanak tutulur. Toplu sézlesme gérismelerinin

sonucunu gosteren bu tutanak, her bir bolimd ayri
ayri gecerli olmak (izere 4688 sayili Kanun hiikiim-

lerine gore diizenlenen toplu sézlesme, toplanti

tutanagi veya tespit tutanagindan olusabilir. (3)
Bu tutanak, toplu sézlesme gdrismelerine iliskin

lundurularak toplu sézlesme gdriismelerinin bitimi
tarihinde imzalanir” diizenlemesi yer almaktadir.

| ilgili duzenleme toplu sézlesme gortsmeleri mi-

zakere surecinde taraflarin aldiklar kararlari tuta-

. naksistemiyle kayit altina almasini belirtmektedir.

- Yonetmeligin diizenlenme amaci taraflar arasinda

“gliven” iliskisinden bagimsiz olarak alinan tim

- kararlan acik bir sekilde yazili kayda gecirerek
. ortaya cikabilecek anlasmazliklart 6nlemek, olas

uyusmazliklarda bu tutanaklarin esas kabul edile-

- rek uyusmazliklarin ¢6zimunu saglamaktir.

Toplu sozlesme gorlismelerinin slresi 1 ay gibi

- kisitl bir zaman diliminde gerceklestiriimesi sebe-
| biyle taraflar yogun bir tempo ile slreci tamam-

lamaktadir. Kamu personel sisteminin genisligi ve

- hizmetkollarinda yer alan kamu gorevlilerinin hiz-
teklifler esas alinarak Kamu Isveren Heyeti Baskani

met alanlarinin farkliligl nedeniyle ylzlerce hatta
binlerce teklif goristlmektedir. Tasnif stirecinden

© sonra devam eden mizakere slirecinde; ifade edi-

len binlerce madde etraflica tartisiimaktadir.

Bu tartismalar ve mizakere sonrasinda; taraflarin
pazarlikla anlastigi maddelerin tutanak sistemine
kayit edilip her iki tarafin da “uzlastigi maddeleri”
belirtmesi gerekmektedir. Fakat stirec hem yonet-
melikte hem de Kanunlarda belirtilenden farkli
yuritilmekte, Kamu Isveren Heyeti ya da dogru
ifadeyle burokratlarin farkli yonlendirmesi sebe-
biyle farkli donemlerde farkli uygulamalarla so-
nuclanmaktadir.

6  Toplu Sézlesme Goriismelerinin Yapilma Usul ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve
Kurum idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik, md, 5.
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Farkli donemlerde farkli uygulamalarin ortaya cik-

masi nedeniyle hem vyetkili kamu gorevlileri sen-

dikalar hem de hikimlerden yararlanacak kamu
gorevlileri magdur olmaktadir. Konuyu iligkin iki
farkli 6rnek olarak 5. ve 7. Dénem Toplu S6zlesme
gorismelerine gz atmak faydali olacaktir.

5. Dénem Toplu Sozlesme gortismeleri yaklasik

mur-Sen Konfederasyonu ve 11 hizmet kolunda

Memur-Sen’e bagli yetkili sendikalarin teklifleri

gece saat 04.00-05.00°e kadar devam etti. Hizmet

kollari ve Genel toplu sézlesme teklifleri igerisinde-
. rlsmeleri icerisinde yer almayan ikinci ve ¢lnc

ki bircok hiikiim hem Kamu isveren Heyeti Baskani
Sayin Bakan tarafindan hem de ilgili Sendika/Kon-
federasyon tarafindan kabul edildi.

Bu sureg icerisinde sendikalar goriisiilen madde-
leri ve uzlasilan maddeleri kayit altina almak icin
birden fazla defa Kamu Isveren Heyetine “tutanak
tutalim, kayit altina alalim” teklifi ilettiler. Kamu
Isveren tarafi “bize glivenmiyor musunuz” sdylemi
olusturarak slreci gegistirdiler.

Slrecin sonuna dogru yaklasirken Kamu isveren

Heyeti, maas artislarina iliskin kamu gorevlileri-
nin ve Memur-Sen’in evet diyemeyecegi, yetersiz
bir teklifle geldiler. Memur-Sen, Kamu Isvereninin

- teklifini yetersiz buldugunu, ekonomik gercekligi

yansitmadigini, bu teklifin maas ve Ucretleri yeteri

- duzeyde artirmayacagini belirtti. Bu gorusmeler-

den hemen sonra, isveren tarafi “zam teklifini kabul

- etmiyorsaniz, diger hikimleri de veremeyiz” diye-
olarak 22 giin (Hakem Kurulu harig) strdi. Me- !

rek sireci olumsuz bir sonuca strikledi.”

Surrecin devaminda, anlasma saglanamadi ve uz-
lasmazlikla Hakem Kurulu’na tasindi. Hakem Ku-
rulu Uyeleri ve ayni zamanda toplu sozlesme go-

konfederasyonlarin temsilcileri, “Pazarlik 22 giin

- siirdii. Bu siire zarfinda hi¢cbir madde kabul

edilmedi mi?” soylemiyle hakli bir durumu somut

- sekilde tespit ettiler.

Bu durumun tam tersi ise 7. Donem Toplu Sozles-

- me gorusmelerinde gerceklestirilmistir. 11 Hizmet

Kolu uzlasma saglamis, Toplu Sozlesmenin genel

- kismi uzlasmazlikla sonuglanmustir. Memur-Sen
. Genel Baskani sureci dogru yurutup, hakli tespit-

leri ortaya koymus ve tutanak sisteminin adil bir

7 5.Ddnem (2020-2021) Kamu Gorevlileri Toplu Sézlesme Sireci ve Sonuglari, sy, 7-9.
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Nitekim bu surecgte
yasanilan sikintilarin
basinda; taraflarin
uzlastigi hUkumlerin
yazma agamasinda
kaydedilmektedir.
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Y

sekilde uygulanmasini talep etmis-
tir. Sayin Bakan bu duruma kayitsiz
kalmayarak, gortsulen ve uzlasilan
maddelerin yer aldigl, “Toplanti

S}

Tutanagl” tutarak, uzlasmazlig| Ha-

kem Kurulu'na iletmistir.

“tutanak” sisteminin 6nemi bu iki

ornekle cok daha iyi anlasiimakta-

dir. Kamu gorevlileri sendikalar-
nin bu strecteki hassasiyetlerinin;
kamu gorevlilerinin kayip yasama-

masi ve masadan beklenen karsili-
gin somut ifadelerle metinlere yan-

sitilarak kamu gérevlilerinin kaza-

nim Uretmesi oldugu gortlmelidir.

Uygulamada sorunlu bir alan Ure-

ten bu tlr mevzuat bosluklari,

kamu idaresini, kamu isverenini

ya da devlet tarafini koruyor gibi
gbzlikse de “taraflarin esit pazarlik

hakki” ilkesinin ve sosyal diyalog
zemininin zedelendigi bir sonug or-

taya cikmaktadir.

Buradayeralan asil sorun, yukarida . R .
. o o . Strateji ve Blitce Baskanligi ve Per-
ifade ettigimiz “tarafilkesinin” toplu

pazarlik sisteminin esit ve adil ola-
rak ilgili Kanun'da tanimlanmamasi

ve uygulama asamasinda dikkate
. gulanma asamasinda da ayni ku-
alinmamasindan kaynaklanmakta- :

dir. Bunun da en somut érnegi top-

lu s6zlesme slrecini bastan sona

demi takip edecek ve taraflarin so- ?

rumluluk alanlarini belirtecek sekil-
de komisyon olusturulmamasidir.
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Toplu is s6zlesmesi gorismelerin-
de isciler esit bir dagilimla sireci

- takip edecek, calismalari yurute-
cek ve hukimleri yazili metinlere

gecirecek ortak komisyon kurmak-
tadir. Toplu sézlesme goriismele-

) o ) . rine gelince gerek Kanun gerekse
Toplu sozlesme gorismelerinde . i _
. de yonetmelik sorunlari giderme

noktasinda Kamu Isveren Heyeti
Baskanina yetki vermektedir.

Toplu sézlesme glindeminin ortak
belirlenmesi disinda; htkimlerin
yazilmasi, uygulanma asamasl,

- pazarlik surecinin takibi ve ben-

zeri konular ortaklasa komisyonla
gerceklestirilmelidir.

Nitekim bu sirecte yasanilan si-
kintilarin basinda; taraflarin uz-
lastigl hikimlerin yazma asama-
sinda kaydedilmektedir. Kamu
Isveren Heyeti temsilcileri ve bi-
rokratlari “Hazine ve Maliye Ba-
kanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi, Cumhurbaskanhdi idari

[sler Baskanligi, Cumhurbaskanlidi

sonel ve Prensipler Genel Miidiir-
ligd uzmanlarr ve blrokratlar”
tarafindan yazilan hikimler uy-

rumlarin burokratlari tarafindan
bilerek ya da bilmeyerek eksik ve

. ¢ yanlisuygulanmaktadir.
yonetecek, kararlar yazacak, gin-

Huklimlerin yazilmasi ve uygulan-
masl iki farkli stireci icermektedir.

Toplu so6zlesme hikimlerinin tek



tarafli olarak isveren heyeti tarafindan yazilmasi,
masada yer alan sendikalarin/konfederasyonun
devre disi birakildigini, taraflarin esitligi ilkesinin

g0z ardi edildigini gdstermektedir. Bu strecin tek

tarafli ydrattlmesi ve sendikalarin/konfederas-
yonun sirecin disinda birakilmasi bircok sorunu
beraberinde getirmektedir.

Sendikalarin teklif ettigi ve uzlasma saglanan
hikimlerin yazim asamasinda isveren heyeti/
birokratlari tarafindan madde hikminin kap-

kisitli ya da mali hikimlerin miktarinin az olmasi
gibi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Tutanak sis-
teminin eksiksiz uygulanmasi halinde, bu tarz
sorunlarin ortaya ¢itkmasl engellenecektir.

Diger taraftan, yazilan hiukimlerin uygulanmasi
strecinde de sorunlar ¢cikmaktadir. Ornegin Me-
mur-Sen olarak, “Koruma ve Gilvenlik Gorevli-

lerine Ek Odeme Orani” kazanimi ile kadrolu ve

sozlesmeli personele yapilmasi gereken ek 6de-
menin sozlesmeli personele yapilmamasi, toplu
sozlesme hikiimlerinin eksik uygulanmasi, yan-
lis yorumlanmasi ve yazili aciklama yapilmamasi
nedenleriyle bircok kez ilgili kamu kurum ve ku-
ruluslarina yazi gonderdik.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, uygulamanin
esasina ve hikmin geregine yonelik yazili bir
aciklama yapmadan eksik ve yanlis uygulanma-

sinin maliyetini kamu gorevlilerimiz 6demekte-

dir. Strecin bir butin olarak degerlendirilmesi |

ve bastan sona taraflarin iradesini yansitacak or-
tak komisyon kurularak takip edilmesi gerektigi

getirilmedigi bir gercekliktir.

Ayni zamanda, gorismelerde tutanak tutularak

hikmin kapsaminin, uygulama asamasinda kim-
leri kapsadiginin ve mali hakka iliskin tutarin net

- bir sekilde kayit altina alinmasi hem maddenin

yazilma asamasinda hem de uygulama asamasin-
da somut olarak kullanilabilecektir.

Sonug ve
- Degerlendirme

Kamu gorevlilerinin orgitlenme, toplu sozles-

: ~ i me hakki ve sendikal kazanimlari; elbette kendi-
saminin dar, yararlanan personelin gergevesinin

- liginden veya siyasi iradenin tek tarafli kararyla

ortaya ¢ikmadi. Bilakis yillar icerisinde tlkemizin
demokratiklesmesi, sosyal paydaslarla ortak ka-

- rar almasi ve gelismesine bagli olarak degisen ve
. ayni zamanda sendikalarin demokratik degisim

ve dondsime yon veren kararli micadeleleriyle
gerceklesti. Ulkemizin ézellikle son 20 yillik streg-

 tesivillesme ve sosyal taraflarin katki ve katilimini

dnemseme noktasindaki hassasiyeti, statl huku-
kuna tabi olan kamu gorevlilerinin de sendikal
haklar noktasinda degisim ve donisiim yakala-

- masina referans olusturmustur.

Bu strecin en biyik kazanimlarindan olan “Toplu
Gorlismeden Toplu Sozlesmeye gecis”, dinya Ul-

: kelerine de 6rnek olabilecek niteliktedir. Bununla
. birlikte bu hakkin kullanimi noktasinda mevcut du-

rumda sorunlar yasanmakta ve ¢zellikle sendikala-
rin “hakli bir beklenti olarak” toplu s6zlesme slireci-

. nidaha etkin kullanma istekleri goriilmektedir.

Tirkiye’nin bu kisa zamanda yasamis oldugu em-
saline az rastlanir degisim refleksi; sosyal taraf-

stphesiz herkes tarafindan bilinen fakat isveren lan devre digi birakmak yerine ortak karar almak
. . . . ve sahanin taleplerine kulak vermek noktasinda
tarafindan gerekli sorumlulugun alinarak yerine

takdir edilecek niteliktedir. Fakat gerek mevzuat-
ta iyilestirmeye acik alanlar gerekse de bazi do-
nemlerde kisilerin tutumlarindan kaynaklanan ve
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kamuoyuna da yansiyan olumsuz tutumlarla ilgili
atilmasi gereken dnemli adimlar bulunmaktadir.

geregi olarak milyonlarca kisiyi ilgilendiren kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik hakkini kisitlayan so-
runlar; katilimcr demokratik anlayisla ¢ozilmeli,

larin tutumlarina birakilmayarak kurallara baglan- :

malidir. Anayasa’nin daha genis kapsamda deger-
lendirdigi ve daraltici bakis agisini reddeden an-

ve taraflarin 6zgir iradesi tanimlanmali, “sadece

belirli konulari gorisebilirsiniz” anlayisi ortadan
kaldintmalidir.

Anayasa'da ortaya konulan bu firsat ve imkan

degerlendirilmeli; sosyal taraflari yok sayan tekil
dizenlemelerin sosyal maliyet Urettigi gercegi go-

rilmelidir. Ayni zamanda toplu pazarlik masasin-
da “taraf-temsil-yetki” haklarinin dogru orantida

kullanabilmesi icin taraflar arasi esitlik ilkesi daha
aclk ve net bir sekilde benimsenmeli sosyal diya-
log anlayisl cercevesinde uygulanmalidir.

4 milyon kamu gorevlisi 2,5 milyon kamu gorevlisi
emeklisini dogrudan ilgilendiren toplu sézlesme

gorlismelerinin, sadece 1 aylik stireden ibaret ol-

madigl, sézlesme hikimlerinin uygulama asama-

sinin da “stirecin” bir parcasi oldugu gorilmelidir.
Bundan hareketle pazarlik asamasinda alinan

kararlarin eksiksiz bir sekilde tutanakla tespitine
imkan verecek kapsamli ve taraflarin katilimina

dayali bir tutanak sistemi getirilmelidir. Kamu Is-
veren Heyetinin temsilcilerinin kaleme aldigr hu-

kiimler eksik yorumlama, yanlis anlasilma ve ha-

tali bakis agisiyla engellenmemelidir.

Kisiler ya da kurumlar toplu pazarligin gidisatina

gore toplu pazarligin sonucuna olumlu/olumsuz
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etki etme yanlisi ortadan kaldinlmali, seffafligin
esas alindigl ve bltln sdrecin kayitlarla somut

. olarak paylasildig| tutanak sistemi hayata geciril-
Tam da bu noktada, hukuk devleti anlayisinin paylasiidie yata ge¢

melidir. Tutanak sistemi, taraflarin birbirine gu-
vensizligini degil devlet ciddiyeti icerisinde karsi
tarafin hakkini koruma ve toplu pazarligin ciddi-

) o R . yetini ortaya koyma olarak degerlendirilmelidir.
milyonlarca kisinin kaderi kisilerin ya da kurum-

_ o _ . KAYNAKCA
layisi cercevesinde; yasal degisiklikle genis yorum
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Egitimciler Birligi Sendikasi Hukuk Musaviri

TOPLU SOZLESME iIKRAMIYESI
DUZENLEMESININ ANAYASA
MAHKEMESIi TARAFINDAN
IPTALININ DUSUNDURDUKLERI

Anayasa’nin “Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Sozles-

me Hakki” baslikli 53. maddesinde, memurlar ve
kamu gorevlilerinin toplu sdzlesme yapma hakki

glivence altina alinmistir. Kamu gorevlilerinin mali,

sosyal ve ozlik haklarinin belirlenmesine yonelik
olarak yapilan toplu sézlesmeler dahil olmak lize-
re Uye olduklari konfederasyon ve sendikalarin is, 5

islem ve isleyislerini diizenlenen 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanu-

nu'nun “Toplu Sozlesmenin Kapsami” baglikli 28.

maddesinde, “Toplu sézlesme; kamu gdrevlilerinin
mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzu-
at hikimleri dikkate alinarak kamu gdrevlilerine

uyqulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve (icret-

ler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu

sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma dcreti, harcirah, . o

. , . - , . _ Bunun akabinde 7429 sayili Elektrik Piyasasi Ka-
ikramiye, dogum, olim ve aile yardimi 6denekleri, ] )
) o ) - nunuile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiik-
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve : o .
- minde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

diger malive sosyal haklari kapsar. Toplu sézlesme
ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu sozlesme hii-

kimlerinin uygulanmasinda sendika lyesi olan ve _ o
o L . rarname’nin ek 4. maddesi degistirilmistir. 375 sa-
sendika tyesi olmayan kamu gdrevlileri arasinda o . o
- yil KHK’nin degisik ek 4. maddesiyle sendika Uyesi

ayrim yapilamaz.” hikmu bulunmaktadir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina %

Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023

Yillarini Kapsayan 6. Donem Toplu Soézlesmenin
“Toplu sozlesme ikramiyesi” baslikli 23. madde-

- sinde yer alan ‘375 sayill Kanun Hikmtnde Karar-
namenin ek 4’lincti maddesinde yer alan “lyelik

odentisi kesilen kamu gdrevlilerine” ibaresi, “kamu
gdrevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolun-
daki sendika lyesi olabilecek toplam kamu gorev-
lisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika (yesi
kaydeden sendikalara lyelik ddentisi kesilen kamu

gorevlilerine” seklinde, “kirkbes Tiirk Lirasi” ibaresi

“2119 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi sonucu bulunacak tutarda” seklinde uygu-
lanir” hikm, Danistay 12. Dairesi'nin 16.03.2023
karar tarihli ve Esas No: 2021/6421, Karar No:
2023/1256 sayili kararyla iptal edilmistir.

Kanun’un 11. maddesiyle toplu s6zlesme 6dene-
gini diizenleyen 375 sayili Kanun Hikminde Ka-

kamu gorevlilerine 750 gosterge rakaminin me-

mur aylik katsayisi ile carpimi tutarda “Toplu S6z-
lesme Destegi” yapilacagl; kamu gorevlileri sen-
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dikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika

Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin
en az %2’sini sendika Uyesi olarak kaydeden kamu
gorevlileri sendikasl Uyelerine ise toplu sézlesme
destegi yerine Toplu Sozlesme ile belirlenen tutar-
da “Toplu Sozlesme Ikramiyesi” ddenecegi hiikiim
altina alinmistir.

Ancak Cumhuriyet Halk Partisi’nin maddenin ta-
mamina yonelik iptal basvurusu lzerine Anayasa
Mahkemesi’nin 18.01.2024 karar tarihli ve Esas No:
2023/12 Karar No: 2024/12 sayili karariyla bahse
konu 375 sayill KHK’nin toplu s6zleme ikramiyesi-
ni diizenleyen ek 4. maddesinin ikinci fikrasi iptal
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi iptal gerekcesinde; hizmet ko-
lunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu go-
revlisi sayisinin en az %2’sini Uye kaydeden kamu
gorevlileri sendikalarina tye olma zorunlulugu 6n-
gorlilmemis ise de toplu sozlesme ikramiyesinin
sadece bu sendikalara Uye olanlara 6deneceginin
dngdrilmus olmasinin bu sendikalara lye olmaya
zorlayici nitelik tasidigl, dolayisiyla yeni sendikala-
rin kurulabilmesinive calisanlarin diledigi sendika-
yi secebilmesini fillen engelleyici nitelik tasidig, bu
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itibarla kuralin sendika hakki baglaminda esitlik
ilkesiyle bagdasmadigs; yuksek devlet yardiminin
gercekte sendikaya Uye olmaya istekli ve niyet-
li olmayan kamu gorevlilerini, sirf bu yardimdan
yararlanmak amaciyla sendikalara Uye olmaya
zorlayabilecegi, toplu sézlesme ikramiyesinin mik-
tari gdzetildiginde kamu gorevlilerini sendika Uyesi
olmaya dolayli olarak zorlayici bir yéninin bulun-
dugu, bu nedenle kuralin negatif sendika 6zgurli-
gunu de ihlal ettigi iddia edilmistir.

Ozetle AYM, toplu sozlesme ikramiyesi dizenle-
mesinin, kamu gorevlilerini hizmet kolunda sen-
dika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayi-
sinin en az %2’sini tye kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina tye olmaya zorlayici nitelikte oldu-
gu icin esitlik ilkesine ve negatif sendika 0zglrli-
gune aykiri oldugu kanaatindedir.

Ancak s6z konusu kararin gerekgesinin, ortaya
konulan tespitler yonlyle hatali ve gerekceye da-
yanak gosterilen argimanlar yonuyle de iptal so-
nucuna gotlirmeyen, zayif ve temelsiz gerekgeler
oldugu gorilmektedir.

Mahkemenin gerek (sendika tyesi kamu gorevlile-
ri arasinda) esitlik gerekse (calisanlarin herhangi
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Toplu s6zlesme hakki,
calisanlara, Uyesi
bulunduklari sendikalar
aracigiyla igverenle
karsilikh olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini

ve calisma sartlarini
duzenlemek amaciyla
gorisme ve anlagsma
yapabilme yetkisi taniyan
sendikal bir haktir.

VY

bir sendikaya Uye olmaya zorlan-
mamasi baglaminda) negatif sen- :
dika 6zgurligund, mutlak anlam-
da ele aldig; lafzi bir yorumdan
hareketle sendika 6zglrliiginin
tarihsel ve sosyolojik gelisimi ile

kamu gorevlileri sendikaciliginin

6zgiin yonlerini gbz ardi ettigi an-

lasiimaktadir.

toplam kamu gorevlisi sayisinin

arasinda tam bir esitlik saglanma-

da verilebilmis degildir.

Toplu S6zlesme
ikramiyesinin
Esitlik ilkesiyle
Bagdasmadigi
Argumani

Uyesi bulunduklari sendikalar ara-

cgiyla isverenle karsilikli olarak dan uyelerinin hak ve c¢ikarlarini

ekonomik ve sosyal durumlarini

amaciyla goriisme ve anlasma ya-
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bir haktir. Toplu sozlesme hakki
sendika 6zglrliginin 6nemli bir
parcasini olustursa da sendikal 6z-
glrlikler toplu so6zlesme hakkin-
dan ibaret olmayip bunun disinda
baska araclar da bulunmaktadir.

- Anayasa’nin 51. maddesinin birinci

fikrasinda, sendikalarin, calisan-

- larin “ekonomik ve sosyal hak ve

o ) . menfaatlerini korumak ve gelistir-
Buradaki nirengi noktasi, nega- : ) . .
_ T _ - mek” amaciyla faaliyet gdsterecek-
tif sendika 0zglrliginin, hizmet . o )

T ) - leriifade edilmis, ancak hangi arag-
kolunda sendika Uyesi olabilecek :

larla bu amaci gerceklestirecekleri

. - hususunda herhangi bir sinirlama-
en az %2’sini Uye kaydeden kamu ! L o )
e , . - ya gidilmemistir. Dolayisiyla tim
gorevlileri sendikalarina tye olan- ! _ .
L , . . sendikalara toplu s6zlesme hakki
larile diger sendikalara tUye olanlar

taninmasinin, ¢alisanlarin “ekono-

tiri dtirmedis - mik ve sosyal hak ve menfaatleri-
Sini GErEKEIp gerertimmedigl So- - nin korunmasi” amaci bakimindan
rusuna verilecek cevaptir. Ancak o
- zorunluluk tasidigi sdylenemez. Bu
Mahkeme kararinda bu soru sorul- § . . 0
o o itibarla en yuksek temsil gliciine
madigl gibi buna yonelik bir cevap ) _ o
. sahip sendikalara toplu gorisme
- yapma yetkisi taninmasi kanun
- koyucunun takdirindedir. Bunun-
- la birlikte, toplu sézlesme yapma
- yetkisini haiz bulunmayan diger
- sendikalarin, Gyelerinin “ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerinin ko-
~ runmasi’ni temin edecek araclar-
- dan tamamen yoksun birakilma-
- malan gerekmektedir. Cogunlugu

Toplu s6zlesme hakki, calisanlara,  saglayamayan sendikalarin, toplu

pazarliga katilamasalar da en azin-

dile getirme imkanindan tamamen
ve calisma sartlarini dizenlemek

mahrum birakilmalari durumunda

: sendikal haklara yapilan midaha-

pabilme yetkisi taniyan sendikal lenin 6lcilt olmayacagi séylene-
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bilir. Bu noktadan bakildiginda, hizmet kolunda
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az %2’sini Uye kaydedemeyen kamu
gorevlileri sendikalarin dyelerinin toplu sozles-
me ikramiyesi yerine daha distk tutarda toplu
sozlesme destegi almalarinin dngorilmesinin, bu

sendikalarin tyelerinin hak ve ¢ikarlarini dile ge-

tirme imkanindan tamamen mahrum birakilma
anlamina gelmeyecegi tartismasizdir.

Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
orgltlenme 6zglrligini dizenleyen 11. madde-

sinin birinci fikrasinda gecen “cikarlarini korumak
amaciyla” baskalaryla birlikte sendikalar kurma

“danisilma/dinlenilme” hakkini tanidigr bicimin-
de yorumlamakta ve toplu gortsmeyi, danisilma

hakkinin araclarindan biri olarak gérmektedir.
AIHM, her sendikanin toplu sozlesme yetkisine

sahip olmasinin bir zorunluluk olmadigini, taraf
devletlerin, gerekli gordikleri takdirde temsilci

sendikalara 6zel statl taniyacak sekilde duzenle-

me yapabileceklerini kabul etmektedir (Demir ve
Baykara/Turkiye,B. No: 34503/97, 12.11.2008, §
154).

ralel bir sekilde, “en ¢cok temsil glictine sahip or-
gltlere” mevzuat yoluyla bazi ayricaliklar tanina-
bilecegini kabul etmekte, ancak ¢ogunlugu sag-

koruma yonutnden islevsiz kalmamasi, toplu pa-
zarliga katilamasalar da en azindan Uyelerin hak

ve cikarlarini dile getirip bireysel sikayet ve bas-

gerektigini ifade etmektedirler.

Diger taraftan AYM’nin, esitlik ilkesini sadece lafzl
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yorumladigi; kamu gorevlileri toplu sozlesmesinin
-toplu is s6zlesmesinden farkli olarak- sadece yet-

- kili konfederasyona Uye hizmet kolu sendikalari
- lyeleri veya hizmet kolunda yetkili sendikalarin

Uyelerini degil, 4688 sayili kanun hikmi geregi
bitin kamu gorevlilerini hatta kanunen sendika
Uyesi yasaklanmis kamu gorevlilerini dahi - kap-

- sadifl gercegi goz ardi edilmistir. Bunun dogal

sonucu olarak toplu sozlesmenin tarafi olan
sendikaya degil de bir baska sendikaya Uye olan

, ) o , . kamu gorevlileri de dayanisma aidati benzeri hic-
de Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin (AIHS) @ . . .
. bir katki 6demeksizin toplu soézlesmeden varar-

lanmaktadirlar. Bunun dogal sonucu olarak toplu
sozlesmenin tarafi olmayan sendikalara tye kamu

) . ‘ . gorevlileri, taraf sendika Uyesi kamu gorevlileri
ve sendikalara Uye olma kavraminin, sendikalara : ) ) . i
. aleyhine nimet/kulfet dengesinin ihlali niteliginde

bir hak iktisap etmektedirler.

Sendikaciligin temel ereginin isverenler karsisin-
da glicstizdurumda olan calisanlarin 6rgtitlenme-
sini saglamak ve bu orgltler araciligi ile iktisadi ve
sosyal haklarini ve yararlarini elde etmek, bunlari
korumak ve gelistirmek oldugu bilinen bir gercek-

tir. Kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin bagit-

lanmasinin blyuk ¢abalara, grev hakkinin yoklu-
gunda sadece yetkili konfederasyon ve sendika

) . ) . Uyesi kamu gorevlilerinden beklenecek katki ve
ILO denetim organlari da AIHM ictihatlar ile pa- | . ) o . o
. Ustlenilen mali kilfetlere bagl oldugu gbz 6nin-

de tutulunca, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal

haklar alanindaki uyusmazliklarin ancak gelismis

' ) o . ve glcll kamu gorevlileri sendikalarinin varligiyla
layamayan sendikalarin da dyelerinin ¢ikarlarine & = " .. I~
. ¢Ozulebilecegi gercegi kendiliginden ortaya ¢ik-

maktadir. Bu denli cabalar ve kilfetlerle saglanan
toplu sézlesmelerden onu meydana getiren kuru-

. o . ; ~+ lusun tyesi olmayan iscilerin hicbir kilfete katlan-
vurularda Uyelerini temsilen hareket edebilmeleri .
. maksizinyararlanmalari yaninda sézlesmeye taraf

olan sendika Uyelerine hicbir ilave hak elde edile-
meyecegini dngormek, hem adalet kurallari hem



de sendikalarin kurulus eregi ile bagdastirilamaz.

Bu durumda, her halde toplu s6zlesme hikimle-

rinin kapsamr iginde bulunan kamu gorevlilerinin
sendikalara veya sayisal cogunluk itibariyle toplu
pazarlik gliciini elde eden sendikalara Uye olmak-

ruma dismelerine de yol acilmis olur.

Nitekim yine CHP tarafindan, iskolu barajlari ile il-

gili 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun  yqrarjanacad diizenlemesinin kamu géreviilerinin

Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanunda Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu'yla birlikte isci sendikalari icin toplu s0z- e menfaatler degerlendirildiginde Anayasa’nin

lesme yapma yetkisinin belirlenmesine esas olan
%3 olarak belirlenen iskolu barajinin %1’e dusu-
rilmesine yonelik degisiklik nedeniyle yapilan

verilmesine yer olmadigl” seklinde neticelendi-
rilmistir. 6552 sayili yasada yapilan dizenlemeye
yonelik itirazi degerlendiren Anayasa Mahkeme-

si, %1’lik baraj uygulamasini “gli¢li sendikalarin

toplu is sézlesmesinin tarafi olabilmelerinin temin
edilmesi amaciyla ongartilen ylizde birlik iskolu
barajinin ¢alisanlara asiri ve olagandisti bir yiik

*
=
=
-

. ylklemedigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, yiizde

birlik iskolu barajinin, sendika hakkina 6lgiistiz bir
mudahale teskil ettigi séylenemez” ifadeleriyle
desteklemis ve Anayasa’ya uygun bulmustur.

tan vazgecmelerine ve bu kuruluslarin giicstiz du- - Ayniminvalde AYM kararina katilmayan azlik oyun-

da mahkeme Uyesi tarafindan ortaya konulan
“Kural ile hizmet kolunda en az %2’lik iye sayisina
ulasan sendikanin toplu sézlesme ikramiyesinden

sayilari yukarida belirtilen érgiitli ve gliclii sendi-
kanin rekabet ortami ve kamu gérevlilerine sagla-
yacagi toplu sézlesme siireci ile elde edecedi hak

10. maddesinde esitlik ilkesi baglaminda makul
ve dengeli olmadigi séylenemez.” gbriisinin de

- gerekgesi itibariyle “pozitif sendika 6zglrlugu”
basvuru, Anayasa Mahkemesi tarafindan “karar :

baglaminda aslinda dogru ve yerinde olan gorls
oldugu ortaya ¢tkmaktadir.

Nihayet, sendikaya Uye olanlarla olmayanlar ara-
sinda tam bir esitlik saglanmasinin hem hukuken
dogru olmadigi hem de kolektif sendika 6zgurli-
gunu zedeleyecegi, her turlu tartismanin disinda-
dir (Soyer, 2022: 100).
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Toplu Sozlesme
ikramiyesinin Negatif
Sendika Ozgiirliigiinii ihlal
Ettigi Argiimani

Anayasa’nin 51. maddesindeki “Hi¢ kimse bir sen-
dikaya tye olmaya ya da Gyelikten ayrilmaya zor-

lanamaz.” hitkmtiyle ifadesini bulan negatif sendi-
ka 6zgdirliiginin yorumlanmasi; diger bir ifadeyle

mahkeme kararinda belirtilen, hizmet kolunda
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi

sayisinin en az %2’sini Uye kaydeden kamu go-

revlileri sendikalarina Uye olmaya zorlamasindaki

yanlisligini ortaya koymaktadir.

Sendika 6zgurligu icin yapilan micadelelere her

tlkede daima bireyin sendikalara karsi korun- - olmaya zorladigindan sz edilemez; s6z konusu

masi degil; tam tersine, bireyin sendikaya Uye

olabilmesinin glivence altina alinmasi dislnce-
si belirleyici olmustur (Kastner, 1953: 162-163;

Biedenkopf, 1961: 347; aktaran Soyer, 2022: 100). et organlarina yiklenmis bir yikimliliiktar. Bu

Zira, sendika Uyeligi ve sendikal faaliyet, iscilerin
isverenler tarafindan acik ya da ortili olarak “ce-
zalandirilmasi” ve sendikal faaliyetin zayiflatiima-
si riskini de beraberinde getirmistir (bkz. Baskan,

sosyo-ekonomik gercek, negatif sendika 6zgurli-
glne taninacak korumanin olglsini belirlemek
bakimindan da 6nem tasimaktadir (Kastner, 1953:

ilke olarak su hususu tespit etmek gerekmektedir
ki, sendikalarin 6zel konumunu belirleyen sosyal
koruma ilkesi, negatif sendika 6zgirligine, ko-

lektif sendikal glivenceyi zayiflatan bir islev yik-

lenmesine olanak saglamaz (Badura, 1974: 137;
aktaran Soyer, 2022: 100).
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Kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin bir parca-
sini teskil ettigi toplu is hukuku normlarinin sos-

- yal niteligi, sendikaya tye olmamayi ézendiren
bir anlayisla uygulanmalarina elverisli degildir.

Sendika Uyeligini dolayli yoldan “tesvik eden” ya
da “6zendiren” her uygulamanin hukuka (negatif
sendika 6zglrluglne) aykiri sayilmasi ise, ister is-
temez, sendikal faaliyetin engellenmesi ya da siI-
nirlandinlmasi; kisaca kolektif sendika 6zgurligu-
nlin zarar gdrmesine neden olur (Meier, 1979: 89;
Soyer, 2022;101). Negatif sendika o¢zglrliginin
ihlalinden ancak, tye olma konusunda belli bir
“baski”nin uygulandigl hallerde s6z edilebilecegi
kabul edilir. Bu itibarla toplu sozlesme ikramiyesi-

“zorlama”nin yorumlanmasi, mahkeme kararinin nin, sendika Uyesi olmayan veya diger sendikalara

- (ye olan kamu gorevlilerini, hizmet kolunda sen-

dika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayi-
sinin en az %2’sini Uye kaydeden sendikalara tye

dizenleme en fazla bu sendikalara lUye olmaya
tesvik niteligindedir. Sendika Uyeliginin tesviki ise
pozitif sendika 6zglrligl baglaminda zaten dev-

 tirden bir tesvikin hukuka aykiri olmadigi daya-

nisma aidati 6zelinde de bilinmektedir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nin
2021:552; aktaran Soyer, 2022: 100). Bu tarihsel ve 5

2.6.2016 tarihli ve Basvuru No: 23646/09 Goetech
Kancev GmbH/Almanya kararinda da isverenler
icin Sosyal Yardimlagma Fonu’na katkida bulun-

ma yukimlUligu getiren bir toplu is sozlesme-
162-163; aktaran Soyer, 2022: 100). Bu nedenle, :

sinin tesmili Uzerine, sendika Uyesi olmayan bir
isverenin, fon faaliyetlerinde etkili olabilmek icin

- sendikaya uye olmasinin gerekecegi; bunun, sen-
dika Uyeligine fiilen tesvik anlamina geldigi ve

negatif sendika 6zglrligini ihlal ettigi iddiasiy-
la yapmis oldugu basvuruyu, mahkeme, olayda

. Uyelik 6zendirilmis olsa da bunun, negatif sendika



ozglrluglne aykinliktan s6z edilmesine yol aga-
mayacak kadar “zayif” oldugu; aykirilik olustur-

maktan ¢ok uzak kaldigini belirterek bagvuru red-

dedilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin
Kamu Gorevlileri
Sendikacihigina Hatali
Bakisi

etkili bir sekilde savunan gli¢lii sendikalarin ortaya
cikabilmesinin sendikalar arasinda rekabetin stirme-

sine bagli oldudu da ortadadir” seklinde dayanak-
. ortalama 408 Uyeye sahip 40 kisur sendikanin

larini ortaya koyamadigi bir goris ileri stirmektedir.

Mahkemenin gerekgesiz ve mesnetsiz tespitinin ak-
sine bugiin tlkemizde kamu gorevlileri sendikaci-

grup kimliklerini istismar etmek suretiyle kurulan
ve faaliyet gosteren birkag yiz tyeli sendikalardir.

tatistiklerine bakildiginda hemen her hizmet ko-
lunda g veya dort sendikanin, hizmet kolu cali-

sanlarinin blyuk bir yuzdesini tye yaptigi; ancak Belirli bir meslek veya kadro unvani grubuyla 6z-

bunun yaninda ortalama Uye sayisi birkac yizi
gecmeyen, Uye sayisi sube kurmak icin gerekli
Uye sayisi olan 400’0 bile bulmayan onlarca kiictk
sendikanin var oldugu gortlmektedir.

isverenden cok yetkili ve diger biylik sendikalari
hedef alarak toplu s6zlesme 6deneginin sendika

aidatini karsilamasinin arkasina siginan bu sendi-

kalarin, sendikal micadeleye somut herhangi bir melini zayiflatan vahim olumsuz sonuglara yol ag-

katki sundugunu soylemek gercekten cok zor.

Ornegin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin

2024 verilerine gore egitim, 6gretim ve bilim hiz-
met kolundaki sendika sayisi 48. Gelin gorin ki,
bu 48 sendika icinde sadece 5 sendika, hizmet

kolundaki toplam kamu gorevlisi sayisinin %1’in-

den fazlasini Uye kaydetme basarisi gdstermis
durumda. Geri kalan 43 sendikanin toplam dye

- sayisi sadece 27.134. iclerinde en blyuginun tye
- sayisinin 9.960 oldugu dusiiniliirse tablo daha da

netlesiyor. Bu 43 sendikanin ortalama Uye sayis
sadece 631. iclerindeki en biyik sendikayi cikart-

. tiginiz zaman ortalama Uye sayisi 408’e duslyor.

Mahkeme gerekcesinde, “Uyelerinin menfaatlerini 31 sendikanin, sube kurmak icin gerekli olan 400

Uyeye dahi sahip olmadigi goriliyor.

Bu durumda ister istemez su soru akillara geliyor;

hicbir baski unsuru olamayacag), miizakere ve ca-
lisanin sesi olma yeterliligini tasiyamayacagi, ka-

- pasitelerinin buna imkan vermeyecegi cok aciktir.

liginin en blyuk problemi; hichir hedef gézetmek- - Kamu isverenin de giici tyesi kadar olan bu sen-

sizin, salt belirli calisan gruplarinin hassasiyeti ve

dikalart muhatap dahi kabul etmedigi de bilinen
bir husustur. Hepi topu ortalama 408 Uyeye sahip

- olan bu sendikalarin birakin egitim hizmet kolu

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig sendika is- calisanlarinin haklarini, kendi bir avug Gyelerinin

haklarini, hangi glcle, hangi etkiyle, hangi aracla
nasil savunabilecegi de izaha muhtactir.

- deslesen sendikalarin, temsil ettikleri toplulukla

organik bag yliksek olsa da kamu calisanlarinin

- kendiiginde ayrismasi, gikar farkliliklarinin on pla-
na ¢ikmasi, sendikal liderligin yetkinlik dizeyinin
~azalmasi, temsil gliciinin asinmasl, orgltlenme-

nin parcalanmasi, toplu pazarlik gliciintn islevsiz
hale getirilmesi gibi sendikal orglitlenmenin te-

tiklarr gortilmektedir. Sendikal durus eksenli me-
mur sendikaciligindan meslek-unvan eksenli bir

. memur sendikaciligina olan yonelim devam ettigi
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strece yakin bir gelecekte, memur sendikaciligi-
nin temsil, pazarlik, mizakere ve miicadele gi-

cundn zayiflayarak; isveren karsisinda guigsiz ve

etkisiz, yetki kavgasina ve kargasasina tutulmus,
temsil glicinden yoksun, ¢cok sayida, parcali, 6zel
bir ¢ikar gruplarini temsil eden 6rgltlenme bigi-
mine donusmesi tehlikesi kuvvetle muhtemeldir.

Bu parcalanmislik hali, sendikal glictin altini oyan
bu egilim, Anayasa Mahkemesi’ni toplu sézlesme

ikramiyesi konusundaki son kararinin gerekce-
siyle birlikte okundugunda kamu gorevlileri sen-

- Anayasa Mahkemesi’nin

dikaciliginda dayanisma aidatinin distntlmesi
gerektigini bir kez daha ortaya koyuyor. Toplu
sozlesmenin icinin bosaltildigi, toplu goriis-

delenin kiigiik sendikalarin digerlerinin altini
oymak, giiciinii zayiflatmak miicadelesinin
golgesinde kaldigi bir sendikal zemine dogru
hizla yol alintyor. Fakat mahkemenin bu sosyal
gercekligi gormedigi, goremedigi; zira Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligrnin istatistiklerine bak-

mak gibi basit bir dogrulamaya dahi zahmet et-

meksizin; ezberler Uzerinden olgu tespiti yapmak sendikaya dye olmaya isteklj ve niyetli olmayan

kolayciligina kactigi gordliyor.

Yine mahkeme kararinin gerekcesinde, “Devlet tara-

tutara yakin birtakim mali imkanlar saglanmasinin

calisanlari sendika Uyesi olmaya zorlayici bir yond

nun calisanlar sendikalara tiye olmaya dolayli ola-
rak zorlayici bir boyuta ulastigl sdylenebilir” seklin-
de sendika Uyelik 6dentisi (sendika aidat) ile toplu
sozlesme ikramiyesi gibi sendika Uyeligine bagla-
nan mali haklar arasinda yersiz ve mesnetsiz bir bag
kurmus bulunmaktadir. Toplu sdzlesme ikramiyesi
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gibi sendika Uyeligine baglanan kamu gorevlilerine
taninmis mali haklari, sendika Uyelik 6dentisinin
“telafisi” olarak gortilmesinin hukuki hicbir dayana-

- 8 bulunmadig gibi fiili bir dayanagi da bulunma-

maktadir. iptal edilen KHK hikminin gerekcesinde
toplu sdzlesme destegi veya ikramiyesinin, Uyelik ai-

- datini telafi etmek veya karsilamak amaciyla dden-
~ digine dair hicbir gerekce olmaksizin, mahkeme bu

hatali ve mesnetsiz 6n kabul tizerinden karar vermis
goriinmektedir.

Kamu Gorevlilerinin

 Sendika Uyeligi Saiklerine

me diizenine geri doniildiigii, sendikal miica-

Hatal Bakisi

Mahkeme kararinin bir diger sorunlu boyutu da

. Anayasa Mahkemesi’'nin memura, memur/kamu

- gorevlileri sendikalarina ve memur/kamu gérevli-

leri sendikaciligina bakisidir.

Mahkemenin, “yiksek devlet yardimi, gercekte

kamu gérevlilerini, sirf bu yardimdan yararlanmak
amaciyla sendikalara iye olmaya zorlayabilecek-

L tir. ..toplu sozlesme ikramiyesinin miktar gozetil-
findan sendika Uyesi calisanlara, katlandiklari sen-  didinde kamu gérevlilerini sendika (yesi olmaya

dika aidati kilfetini telafi edecek tutarda veya bu

dolayli olarak zorlayici bir ydninin bulundugu
anlasilmaktadir” gorisu, yine hicbir gerekgesi ve

- dayanagi olmayan, izahi yapilmamis bir goristir.
bulunmasa da saglanan devlet yardiminin sendika | “Yiiksek devlet yardimi” tanimindaki “yiiksek’ten

aidati tutarini bariz bir bicimde asmasi halinde bu-

kastin ne oldugu anlasilmamaktadir. Zira karar
tarihi itibariyle 538 TL tutarindaki toplu s6zlesme

- ikramiyesi (yUksek devlet yardimi!), sendika Uyesi
. olabilecek kamu gorevlilerinin ortalama ayliginin

%1’ine ancak tekabul etmektedir. Ortalama ayli-
gin bu derece dislk bir yuzdesinin, kamu gorev-

. lisinin sendikaya Uye olup olmama tercihine etki



edecegi son derece stiphelidir. Zira sendika Uyeligi
kamu gorevlisine sadece Uyelik ddentisi seklinde
madd bir kiilfet getirmemekte; cok daha onemli

fet” de yluklemektedir.

Ozetle AYM’ye gore, sendika Uyeligini hi¢ distn-
meyen kamu gorevlisi, sirf birkag yiz lira ugruna

istemeye istemeye sendikaya Uye olur. Diger bir :

ifadeyle mahkemenin bakis acisindan, “kamu

gorevlileri, ortak duygu ve dislincelerinin, miste-

rek hak ve menfaatlerinin savunulmasi, diinyaya

bakis acilari, kendi dislince ve ideallerine tercl- |

man olunmasl, icinde yasadiklar sosyokdltirel

yapilar, emeklerinin deger gdrmesi, alin terlerinin

cisimlesmesi, drgiitlenme bilinci gibi nedenler- ‘
. Dayanisma Aidati Odeyerek Gecmise Donlk Ya-

le degil sirf para icin sendika Uyesi olurlar” Ayni
mahkemenin devlet memurunun, bir siyasi par-

tinin basin aciklamasina katilmasinin, siyasi parti

disiplin cezasi verilmesi nedeniyle esitlik ilkesinin
ve ifade 0zglrligi hakkinin ihlal edildigi iddialarn
nedeniyle bireysel basvuru kararinda ifade ettig,

goris sahibi olma, (lke sorunlariyla ilgilenme, ter-
cih yapma gibi sosyal yénlere sahip oldugu ve bu

nitelikleriyle AIHS'in 10. ve 11. maddelerinden ya-
rarlanma haklarinin bulundugu stipheden uzaktir”

gorlsl arasindaki yaklasim farkina, daha dogrusu
ugurumuna hayret etmemek elde degildir.

“Sendika Uyesi olan kamu gorevlilerine, salt sen-
dika Gyelikleri nedeniyle daha fazla mali hak ve-

rilmesinin, sendika Uyesi olmak istemeyen kamu

gorevlilerini sendika Uyesi olmaya zorladigl” sek-

lindeki anlayis, kamu gorevlisine hakaret niteligin-
. gegen Koalitionszwang, Gegenwartsprobleme der

de oldugu kadar ¢calisma hukukuna ve sendikacili-
ga karsl ne kadar yabanci kalindiginin da ispatidir.
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ILETISIM TEKNOLOUJILERININ TASIDIGI
RISKLER/TEHDITLER: iSRAILIN SIBER

SALDIRILARI

iletisim teknolojileri, ginlik yasamin temel bir
unsuru haline gelerek, neredeyse Maslow’un ih-

tiyaglar hiyerarsisindeki en temel gereksinimler
olan yeme, icme ve barinmanin énline gegmistir.

Ozellikle son birka¢ on yilda teknolojinin hizla
ilerlemesi ve Uretim maliyetlerindeki disis, kitle-

sel kullanimin 6nlint acarak bu araglara sahip ol-
may! neredeyse bir zorunluluk haline getirmistir.

Bu durum, iletisim araglarina sahip olunmadigin-
da bireyin varolussal sorunlariyla karsilasmasina

neden olmaktadir. Ray Kurzweil (2012, s. 21) gibi
. glnleri gérmeden ileri stren Kanadali iletisim

disindrler, ilk teknolojinin konusma dili, ikinci
teknolojinin ise yazi oldugunu savunduklarindan
iletisimin en temel ihtiyac savini makul gorebilir-

ler. Iletisimin “ilk teknoloji” olarak atfedilen rold, §
giiniimiizde iletisim araclari araciligiyla insani ta-

mamlayan ve butlnleyen bir kimlik kazanmistir.
Teknolojiden yoksun kalmanin insani nasil etki-

ledigine dair ortaya ¢ikan sorunlar cep telefonu
bagimlilig), teknoloji bagimliligl ve giindemi ka-

¢irma korkusu gibi belirtilerle anlasilmaktadir. Bu
belirtiler, karsilanmayan bir ihtiyacin semptomlar

olarak gorulebilir. Diger yandan, insanlarin birbi-
. veya bankacilik sifreleri buna 6rnek olarak verile-

rini tanima veya bir topluluga dahil olma ihtiyaci
da dijital mecralar ve teknolojik araglar sayesinde
karsilanabilmektedir. Bu noktada, iletisim tekno-

runluluk olarak goriinmektedir; dyle ki, dijital bir ;
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mecrada varligini ifade edemeyen bireylerin var-
ligr dahi sorgulanabilir bir hale gelmistir. Ancak,
teknolojinin yasamda bir ontolojik sorun haline
gelmesini insanlarin gercekten kabul etmeye ha-
zir olup olmadigl sorusu, bu konunun derin bir
sorgulamaya ihtiyac duydugunu gostermektedir.

“Arac mesajdir” dislncesini iletisim araglarinin
dogasinin, ilettigi icerikten bagimsiz olarak top-
lumu onemli olclide etkiledigini ve teknolojinin
insan bedeninin bir uzantisi oldugunu daha bu

gurusu Marshall McLuhan agisindan glinimuz in-
saninin yasadigl ikilemlerin temelinde déntstime
ayak uydurma ya da varlik gosterme ¢abasi oldu-
gunu soylemek mimkindir. Cep telefonlari, akilli
saatler ve bileklikler gibi cihazlar, bedenimizin bir
uzantisi haline gelerek donanim agisindan iletisim
teknolojilerine entegre olmamizi saglamaktadir.
Bir baska boyut ise, dahil oldugumuz organizas-
yonlarin, paydaslarini tanimlamak icin insanlari
bir kimlik numarasiyla sistemlerine kaydetmesi-
dir; vatandaslik numaralari, saglik kayit parolalari

bilir. Son dénemde ise, insani diger canlilardan
ayiran yetisi distinmeyi taklit eden ve belki de

lojileri bir ihtiyac olmanin tesine gecerek bir zo- ~ daha iyi kullanan yapay zeka araglar, yeni bir dé-

nim noktasina isaret etmektedir. Dijitallesmenin



temel ¢ boyutunu, bu dahil olma strecleri ize-

rinden dijital iletisim, siber uzay ve yapay zeka-a-

killi sistemler olarak tanimlamak mUmkundr.

iletisim teknolojilerinin temel bir ihti |
eHsIm terne O_Jl ermm' emetbi lyag ' sosya. . meler, iletisim teknolojilerinin giniimuzdeki kritik
hayatin vazgecilmez bir parcasi haline gelmesi,

bu teknolojilerin sundugu c¢ok sayida faydayla
mUmkin olmustur. Dijital iletisim kanallari, hizli,
etkilesimli ve sinirsiz bir baglanti saglayarak din-
yanin her yerine erisim imkani sunmaktadir. Bu
durum, is yapma bicimlerini ve kurumsal katilimi

donustirmekte, ayni zamanda kurumlarin ve sis-

temlerin tim parcalarinin bir arada uyum icinde
calismasini kolaylastirmaktadir. Ozellikle her bir
kullanicisinin medya profesyoneli gibi icerik Ure-
tebildigi sosyal medya platformlari, insanlarin
glinlik aktivitelerinin merkezi haline gelmis; bilgi
paylasimini ve iletisimi hizlandirmanin yani sira
sosyallesme, giindem takibi ve glinlik hayatin
organizasyonunu saglamaktadir. Siber uzay eko-
sistemleri sayesinde tUretimde maliyetler dismek-
te, otomasyon sayesinde blylk organizasyonlar;
bankalar, devlet sistemleri, hastane kayitlari gibi

uygulamalar ve verilerde ise verimlilik artarak ko- |

lay yonetisimin yolunu acmaktadir. Karar verme

streclerini oldukca basitlestiren, dijital tasarim ve
Uretim alaninda bircok yenilik sunan yapay zeka
araglari, ginimuzlin ve gelecegin insasinda in-
sanin en yakin teknolojisi olacaktir. Tim bu gelis-

roliind pekistirmektedir.

Bilim diinyasinda da politika gelistirme ve uygu-
lama alanlarinda da teknolojinin sadik bir dost
olduguna inanan disundrler bulunmaktadir. Tek-

- nolojinin sadik bir dost oldugu inancinin neden-

lerine iliskin ABD’li iletisim bilimci Neil Postman
iki hususun Uzerinde durur. Birincisi, teknoloji
gercekten de dostane bir nitelik tasir; hayatimizi
kolaylastirir, temiz kilar ve 6mrimazi uzatir. ikin-

cisi, kilttrle olan uzun streli samimi ve yakin ilis-

- kisi nedeniyle teknoloji, sebep oldugu sonuclarin
| sorgulanmasini engeller. Teknoloji, giivenilmek

ve itaat edilmek isteyen bir dosttur ve bir-
cok insan da teknolojiye giivenip ona boyun
egmektedir, zira teknoloji oldukga coOmerttir.
Ancak, bu dostlugun karanlik bir yani da vardir.

- Teknolojinin sundugu armaganlar ylksek mali-

yetlerden bagimsiz degildir; dramatik bir ifadeyle,
kontrolstz bliyume insanligin hayati kaynaklarini
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Savaslar birgok teknolojik
ilerlemenin Ustel bir hiz
kazanmasina neden

olmustur.
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Y

tuketme tehlikesi tasir. Teknoloji,
ahlaki temelden yoksun bir kilttr

yaratmakta; insan hayatini anlamli :

kilan dustince bigimlerine ve sos-
yal iliskilere zarar vermektedir. Ki-
sacasl, teknoloji hem dosttur hem

de dlsman. Slphesiz, bu tekno-
lojilerin sagladig| faydalar, onlarin

vazgecilmez hale gelmesini ve top-

lumun her alanina hizla nifuz et-

mesinin temelini olusturur. Ancak, §
bu faydalarin her biri, kacinilmaz

olarak bazi riskleri ve dngorilmesi

zor tehditleri de beraberinde getir-

mektedir. Dijital iletisimin olanak-

larinin dezenformasyon ve mani-

pllasyon icin kullanilmasi, strekli
blyuyen veri kiimelerinin glvenlik

endiselerine neden olmasi ve ka-

rar verici sistemler olarak yapay

zekanin ahlaki kodlari konusunda
stregelen endiseler hemen bir ¢ir-

pida sayilabilmektedir. Bu bireysel
ve bir bakima toplumsal endiseler

insanin kendisine yonelen tehdit

algisindan kaynaklanmaktadir.

Farkli bir agidan bakildiginda, eger
savas gibi bir durum ortaya cikarsa

— vani tehdit yalnizca bir algl ol-
maktan ¢ikip somut bir gerceklige
donlsurse, bireysel olarak siz ve
tlkeniz yok edilmekle tehdit edil-
diginde — iletisim teknolojilerinin

sagladigl kolayliklar bir anda ciddi

bir zayifliga donutsebilir mi?

Savaslar bircok teknolojik ilerle-
menin Ustel bir hiz kazanmasina
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neden olmustur. Jeremy Black’in
Teknoloji ve Savas (2013) kitabinda
ortaya koydugu perspektif oldukc¢a

- ilgi gekicidir. Barutun kullanimiyla

blytk toplarin dokimu, Osman-
lilarin  Istanbul’'u  fethetmesine
imkan taniyarak onlarin en parlak
donemini -teknolojik yenilikler sa-
yesinde- yasamalarini saglamistir.
Gemilere yerlestirilen toplarise, in-
gilizlere deniz savaslarinda Ustin-
lik kazandirarak “lzerinde glines
batmayan imparatorluk” niteleme-
sini kazandiran yegane teknoloji
olmustur. Birinci Diinya Savasi’n-
da icten yanmali motorlarin, ikinci
Dinya Savasi’'nda ise bombardi-
man ugaklarinin kullanimi, sirasly-
la Itilaf Devletlerine ve Amerika ile
muttefiklerine Ustlnlik saglamis-
tir. Teknolojinin savaslara etkisini
gostermesi bakimindan oldukga
onemli bir bakis agisi sunan kita-
bin son boliminde ise gelecek
savaslariicin bir ongoride buluna-
rak genis bir yelpazede elektronik
savaslarin, hedef toplumlarin or-
gltsel streglerini yok etme olasi-
Ligini distindlrdigind soylemek-
te, boyle duslncelerin neredeyse

bilim-kurgu niteligi tasidigindan
. bahsetmektedir (Black, 2013, s.

369). Oysa glinimizde yasananlar
bilim-kurgunun giderek gercekli-

ge vaklastigina isaret etmektedir.
- Ozellikle bilgi iletisim teknolojileri-

nin sahip oldugu séylemin hizli ya-

- yilmasl, muhataba 6zel iceriklerin



kisisel olarak servis edilebilmesi veya istenilen ko-
nularin giindeme tasinirken istenmeyenlerin géz

ardi edilmesi gibi 6zellikler gi¢ sahiplerinin savas
durumunda mesruiyet kazanmasina aracilik et-

mektedir. Diger yandan bu teknolojilerin birer si-

laha donlserek dismanlarini yok etmek amaciyla
kullanilabilecegi herkes tarafindan kabul edilebilir
gorinmektedir. Devlet organizasyonlarinin ¢oker-

tilmesi, iletisim altyapilarinin siber saldiri ile etki-
siz hale getirilmesi, dijital iletisim ortamlar ara-

ciligr ile dezenformasyonun yayilarak gliven duy-
gusunun zedelenmesi, besinci kol faaliyetlerinin

basit bir seklide yapilmasi iletisim teknolojilerinin

riskli kullanim alanlarini gostermektedir.

iletisim teknolojilerinin savaslarda kullanimina
dair erken orneklerden biri, Il. Dinya Savasi si-

gorllebilir. Nazi rejimi, radyo gibi iletisim aragla-
rini dismanin moralini bozmak ve halki maniptle

etmek icin etkin bir sekilde kullanmistir. Bu do-

nemde, radyo (izerinden yapilan yayinlarla korku

ve umutsuzluk olusturulmus, disman Ulkelerdeki

halk Uzerinde psikolojik baski kurulmustur. Al-

manya’nin propaganda amaciyla radyoyu kul-
lanmasl, iletisim teknolojilerinin savasin sadece
fiziksel degil, ayni zamanda savasin toplumsal
psikoloji cephelerinde de 6nemli bir rol oynadi-

gini gosteren somut bir drnektir. Bu kullanim, sa-

vasin seyrini etkileyen ve toplumlari sekillendiren
bir strateji olarak tarihe gecmistir. Benzer diger bir
kullanim ise, Soguk Savas doneminde, Sovyetler
Birligi'nin, ideolojik Ustlinlik saglamak amaciyla
radyo sinyali karistirma (jamming) yontemini kul-
lanmasidir. Bu strateji, Bat’'nin radyo yayinlarini,
ozellikle de Radio Free Europe ve Radio Liberty gibi

. programlari, Sovyetler Birligi'nin etki alanindaki

bolgelere ulastirmasini engellemeye yoneliktir.
Radyo sinyali karistirma, bilgiye erisimi sinirla-

yarak halkin ideolojik olarak dogru kabul edilen
rasinda Almanya tarafindan radyo kullaniminda

bilgilere ulagmasini zorlastirmayr amaclamistir.
Bu durum, iletisim teknolojilerinin savaslarda
ideolojik savas araci olarak nasil kullanildigini ve

devletler arasi bilgi akisini kontrol etme stratejile-

rini gostermektedir. Bu tarihsel perspektif, iletisim

¢ teknolojilerinin mesaj baglamindaki konumuna

Kamu'da Sosyal Politika



isaret ederken gelismeler ve teknolojik yenilikler
iletisim araclarinin bizzat birer silaha donlismesi-
nin de yolunu agmis gorinmektedir.

Ikinci Dinya Savasi’nda yasananlar ile bir stirekli-
lik olusturacak sekilde yeni kosullarin imkanlari-
ni kullanarak yiratilen bir soykirimin faili olarak

dinya genelinde bilinen bir gercektir. Stregelen
yerlesimci somurgecilik ve isgal politikalari ile
histeriye dontismus bir glivenlik algisi nedeniyle

da pek cok katliama yol acan saldirilar gercekles-
tirdigi aciklik kazanmaktadir. Siber savasin kulla-
nimi, 6zellikle 2009'da uranyum zenginlestirmek

devreye sokulan Stuxnet adli kot amacli yazilim-
la, Iran’in nikleer programini geciktirmeye yar-

dimcr olmustur. Bu saldir, Iranli bilim insanlarina
yonelik suikast politikasi ile birlikte distntlince

birbirini tamamlayici niteliktedir. 2010-2012 yilla-
ri arasinda dort nikleer bilim insaninin suikasta

ugramasi ve 2020'de Iran NUkleer Programinin

onemli isimlerinden Muhsin Fahrizade’nin yapay

zeka destekli bir suikast silahiyla 6ldurilmesi, diji-
tal teknolojilerin bu slreclerde oynadigi roli agik-

ca gostermektedir. 2021 yilinda ortaya ¢ikan bir
diger siber saldiri, akilli telefonlari uzaktan ve sifir 5

tiklama ile gozetleme imkani sunan Pegasus adll
casus yazilimi ile taninan israilli NSO Group Tech-

nologies tarafindan gerceklestirilmistir. Bu tescilli
casus yazilim, 50 binden fazla kisinin telefonuna |

sizarak konusmalarin kaydedilmesi, e-postalarin

okunmasi, mesajlarin islenmesi ve konum bilgi-

lerinin takip edilmesi gibi verilerin cihaz tzerinde
herhangi bir kullanici etkilesimi olmaksizin top- |

lanmasini saglamistir. Pegasus tarafindan gozet-
lenenler arasinda Fransa Cumhurbaskani Emma-

Memur-Sen 2024

nuel Macron, Turkiye'de 6ldirilen gazeteci Cemal
Kaslkc ve yakin cevresi ile Israil’'in kara listesinde

- yer alan bircok kisinin de bulundugu bilinmekte-
- dir. Stuxnet yaziliminin niikleer reaktérlere bulas-

tirnlmasi siber uzayin silah olarak kullanilabilece-
gine, Fahrizade’ye yapilan saldinnin yapay zeka

. . L . destegiyle gerceklestirilmesi, Pegasus yazlimi ile
Israil'in de bu tlr savas teknolojilerini kullandig, = o . o
- istenilen kisilerin yerinin tespiti icin cep telefonu

gibi kisisel iletisim araclarinin kullanilmasi, tek-
nolojinin etkin bir sekilde nasil kullanildigina dair

ST o . - carpici ornekler sunmaktadir. israil'in konvansiyo-
Israil’in, Siyonist yayilmaci distnce dogrultusun- . i
. nel savasa alternatif olarak glicli bir siber kapa-

site gelistirmeye calistig kesindir. iran’in nikleer
programina yonelik bir hava saldirisinin askeri ve

o o . siyasi riskleri, alternatif yontemlerin kullanilmasi-
icin kullanilan santriftjleri sabote etmek amaciyla , , .
. ni tesvik ederken, bu risk ve alternatiflerin ulusal

ve uluslararasi dizlemlerde tartisilmasi teknolojik
seceneklerin daha iyi anlasilmasina yol agmistir.

Ortadogu’daki gerilim, milyonlarca insanin ye-
rinden edilmesine ve soykirima varan isgal po-
litikalarinin konvansiyonel savas silahlariyla uy-

- gulanmasina yol agarken, bu durum siber saldi-

rilarin sona erecegi anlamina gelmemektedir. Bu
baglamda, 17 Eylul 2024’te Hizbullah Uyelerine
ait telsizlerin birer birer patlatilmasl, siber savas
alaninda gerceklestirilen son saldirilardan biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Libnan Saglik Bakanlig
tarafindan yapilan aciklamaya gore, ikisi cocuk
olmak tizere 12 kisinin 6ldigu ve 3 binden fazla
insanin yaralandigl bu saldir, Libnan’in Birles-
mis Milletler temsilcisi tarafindan bir savas sucu
olarak kayitlara gecmesi talep edilen bir olaydir.
Saldiryi iki katmanli bir operasyon olarak deger-
lendirmek mimkindur. itk katman, bir espiyonaj
faaliyeti olarak Hizbullah’a ait telsizlerin Gretim
streclerinin takip edilmesi ve icerisine patlayici
yerlestirilmesini icermektedir. Ikinci katman ise
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Dijital iletisim, siber uzay
ve yapay zeka-akill
sistemlerin pratikleri,
sagladiklan faydalar
sayesinde kullanim
istegini artirmakta ve
karsilkh bagimhliklara yol
acmaktadir.

Y

siber bir saldiri ile bu patlayicilarin
ateslenerek telsizleri kullanan Hiz-
bullah Gyelerinin suikastla hedef

patlayici yerlestirilmesi, bu cihaz-
lar araciligiyla yapilan iletisimlerin

de takip edilebilecegi anlamina . )
. ¢ gun buluyorum, aksi takdirde var-
gelmektedir. Israil’in dijital iletisim

kanallarini mimkin oldugunca

kontrol altinda tutmasi nedeniyle,

bu takibin disinda kalabilmek icin
: : . .1 ne isaret etmektedir. Dijital ileti-
telsiz kullanimi Hizbullah Gyeleri-

ne cazip bir secenek olarak goriin-
mustlr. Ancak bu durum, iletisim

teknolojilerinin kullanicilarin cep- @ §
. ni artirmakta ve karsilikli bagimli-

lerinde patlayabilecek bir silaha
donusebileceginin en bariz 0rnegi-
ni olusturmustur.

iletisim teknolojilerinin bir ideolo-

jik arac olarak kullanilmasi, israil’'in
isgal ve propaganda faaliyetlerinin

yayllmasinda temel bir unsur ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusla-

rarasi haber ajanslarinin kullandigl
tarafli haber dili, sosyal medya pay-

lagimlarinin strekli sansure tabi
tutulmasi ve yayincilik platformla-

rindan Filistin lehine iceriklerin kal-
dirilmasi, iletisim teknolojilerinin
yalnizca bir silah olarak degil, ayni

zamanda soylem Uretme ve diinya

kamuoyunu yonlendirme amaciy-
la da kullanildigini gostermektedir.
Bu cabalar, israil yanlisi bir alginin

kiresel dizeyde pekistirilmesine |

katki saglarken, tarafsiz bilgi aki-
sini ve ifade o6zglrligind de ciddi
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anlamda tehdit etmektedir.

Sonug olarak, iletisim teknolojile-

- 1i, glinimizde herkesin bir ihti
alinmasidir. Ayrica, telsizlerin icine "l UNUMUzAE AETEESIN DITINHYSG

mesabesinde kullanmak zorunda
oldugu - burada 6zellikle “zorun-
luluk” kelimesini kullanmayr uy-

liginizin kabul edilmemesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir — bir yapinin
kabul edildigi yeni diinya dizeni-

sim, siber uzay ve yapay zeka-akilli
sistemlerin pratikleri, sagladiklari
faydalar sayesinde kullanim istegi-

liklara yol agmaktadir. Postman’in
ortaya koydugu Uzere, bu tek-

- nolojilerin  kontrolstiz blylmesi

durumunda yok edici bir hiviyet
kazanmalari, savas donemlerinde
ortaya cikan kullanimlarla birlikte
daha somut bir gergeklige ulasmis
goriinmektedir. israil ozelinde,
iletisim teknolojilerinin bir si-
lah olarak kullanilmasinin iki
boyutlu vyiiriitiildiigii anlasil-
maktadir. Birinci boyut, yazi-
lm ve donanimlar sayesinde
“diisman” olarak etiketlenen

- hedeflerin imha edilmesi icin

teknolojilerin silah olarak kul-
lanilmasi; ikinci boyut ise soy-
lem diizeyinde, yapilan eylem-

- lere mesgruiyet zemini olustur-

mak igin iletisim kanallarinin
kullanilmasidir. Hizbullah'a kars
saldirisinda,

dlzenlenen telsiz
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cevremdeki insanlarin tepkilerinden ve okuduk-
larimdan iki temel kanaatin olustugunu gozlem-

ledigimi soyleyebilirim. Birincisi, teknolojik olarak

glicli olmanin yapilan eylemlere mesruiyet sagla-
digi algisidir; ornegin, “Helal olsun adamlara, bak
ceplerindeki telsizi bile patlattilar” sdylemi bunu

gostermektedir. ikincisi ise medya mecralarinin,

israilbin yikilmaz bir kale oldugu imajini bu saldi-

ryla daha da pekistirmis olmasidir. ikinci Dinya
Savasi sirasinda Almanlarin ve ardindan Sovyetler

Birliginin iletisim kanallanini kullanarak gercegi
carpitmaya ve kendi kamuoylarini olusturmaya

calismalarn gibi, ginimuzde de bu gabalarin de-
gismeden devam ettigi anlasilmaktadir.

teknolojilerin can glivenligini riske edecek sekilde
daha tehlikeli hale geldigi ve teknolojik gliclin sa-
hiplerinin belirleyici paradigmasinin daha da his-

robot teknolojilerinin ve yapay zekanin kullanildi-
g1 insansiz araglarin yani sira, hesaplamada ¢igir

acma potansiyeline sahip kuantum bilgisayarlarin
oyuna dahil olmasi, teknolojik farkin agilma hizini |

artirmakta ve kullanilan tim teknolojik araclarin
birer silaha doniisme potansiyelini yikseltmek-
tedir. Bunun yani sira, yapilmaya calisilan regu-

ilerlerken dikiz aynasina bakarak araba stirmek»
metaforunu hatirlatmaktadir; yani, teknolojinin

gelisim hizi ile duzenlemelerin ayni kulvarda ol-
madigini belirtmek gerekmektedir. Teknolojinin |

dogru ve iyi kullanimi kadar, dijital teknolojilerin
aksayan yonlerine ve beraberinde getirdigi risk-

lere karsl da dikkatli olmamiz gerekmektedir. De-
zenformasyonun yayilmasi, mahremiyet ihlalleri, |

kisisel verilerin kotlye kullanimi gibi riskler, dijital
iletisim teknolojilerinin hizla hayatimiza entegre
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edilmesiyle daha belirgin hale gelmistir. Baska
bir boyutta ise, iletisim teknolojilerinin birer
suikast silahina doniismesi muhtemel goriin-

- mektedir. Bu agmazdan ¢ikmak i¢in medya

okuryazarligi egitimlerinin yayginlastirilmasi
ve dijital iletisimde daha bilingli bir kullanim
kiiltiiriiniin gelistirilmesi zorunludur. Daha
genis bir perspektiften bakildiginda ise, egemen
devletlerin iletisim teknolojilerini millilestirme
girisimlerine dncelik vermesi ve yazilim, donanim
ve kullanim alanlarinda nitelikli teknolojiler tret-
mesi, Ulkelerin bagimsizligini korumak adina ha-
yati bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayni za-
manda, siber uzay ve yapay zeka uygulamalarinda

B ) - etik sinirlarin belirlenmesi ve bu teknolojilerin
Gelecek, giindelik hayatin her alaninda kullanilan

denetlenmesi, toplumun dijital glivenligini sagla-
mak icin kritik 6neme sahiptir. Stphesiz, teknoloji
insanin hayatini kolaylastirmak icin vardir; ancak

L . o - hayati kolaylastiran teknoloji, dogru kurallar ve bi-
sedilecegi bir ddneme isaret etmektedir. Ozellikle @~ o
- lingli bir yaklagimla sinirlandinlmazsa tehlikeli bir

arag haline de gelebilir.
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Yazar/Yeni Medya Kuratori

HRISTIYAN SiYONIZMI’NIN
ALGORITMALARINI YIKMAK!

7 Ekim 2023’'ten bugline davet edildigim tim
program ve panellerde, cok farkli cevre, yas ve egi-
timdeki katilimcilara 6zellikle bir soru yonelterek
kanaatlerini aldim, kaydettim. “Kibbutz” ve “De-
mir kubbe nedir?” seklindeki iki sorumun ilkine,
neredeyse hicbir zaman cevap alamazken, ikinci-
sine ise her ortamda dogru cevap aliyor olmanin
temel bir anlami oldugu kanaatindeyim. Hristiyan
Siyonizmi’nin demir kubbesi, medyadir, (popiler)
kaltardar, (dijital) anlatidir, egitim (sistemi)‘dir.

Bu yazi, Hristiyan Siyonizmi’ni insa eden bu algo-
ritmalarin hattina dogru bir yolculuk teklifidir.

1835 yili, haber aglarinin buyik kismina uzunyillar
yon ve hizmet veren kiiresel ajanslar arasindaki en
eski marka olarak kabul edilen AFP’nin kuruldugu
yildir. Reuters ve AP’nin de resmi olarak sonraki 10
yil icinde yola c¢iktig kabul edilir. 1830’lu yillarin
dinyasi, Bati habitatl, siyaseti, ekonomisi, kiltd-

da, 2020 Turkiye'sine girilirken, Istanbul'da kurul-
mustur sorusunun cevabi, ayni zamanda onlarca
sorunun da cevabidir.

Biraz daha acarak ifade edecek olursak, kronolo-
jik fotograf sudur: ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya
merkezli ajanslar, gazeteler, medya platformlari-

nin her biri, baska kurulus oykilerine, ortaklikla-
ra, serlvenlere sahiptir. Dinya, 1838’de Kudls'te
acilan Ingiltere Blyukelciligi sonrasi ayni diinya
olarak kalmamis, Kudus ve cevresindeki her yer,
her sey degismis, donlismis ve Hristiyan Siyoniz-
mi’nin tim yol haritasi adim adim bélgeyi kusat-
mistir ama sadece kronolojik tarih akisina bakti-
gimizda, karsimiza ¢ok yonld okumaya sahip bir
bilgi atlasi c¢ikartmistir. Diinya savaslari devam
ederken bile, ittifak devletlerinin ya da Bati evre-
nindeki devletlerin hicbiri ortak ajans, haber ag|,
platform kurmayi tasarlamamislardir. (Sadece
Almanya - Fransa arasinda, ¢cok sonralari, sadece
ortak kilttr oncelikli bir televizyon kurulmus, o da
sadece kendi sakin ve atil sularinda kalmistir) 200
yil boyunca, Bati (anlati) aklinin distinmedigi sey,
2018 yili Almanya Meclisi'nde glindeme gelmis,
planlanmis ve 2019'da Tirkiye'de, istanbul'da sah-

- neye cikartilmistir. Almanya (DW), ingiltere (BBC),

rindn, 1ve 2. Dinya Savaslariile birlikte distndi- ABD (VOA), Fransa (France 24) markalar, +90 adl

gumuzde, yaklastk 200 yildan bu yana, istisnasiz, bir YouTube platformu kurarak, sadece geng kulla-

tim haberajanslar, gazeteler, medya platformlan nicilari, milyonlar hedef alan bir dijital portal olus-

arasinda kurulmayan bir ortaklik, nasil olmustur

turmuslardir. Boylesi bir kiiresel ajanda ve altyapi
ile, Turkce “icerikler” Ureten Youtube kanalinin,
Youtuboloji ve TikTokoloji cagindaki islevi, anla-
mi, etkisi Gizerine, medyamizda bugline dek kayda
deger bir analizin, baglamin hatta soru isaretinin
olusmamasini mutlaka tartismaya acmaliyiz ama
asil “cozilmus sirrin Gzdntdsd” sudur!

Kamu'da Sosyal Politika



7 Ekim 2023’ten bugline, diinyada tek bir llke
gencligi vardi, o zehirli climle ile yasayan.

olarak satin alan.

“Araplar bizi arkadan vurdu” zehrini, milyonlarca
gence bir kahve markasi olarak “icirmek”, ancak
(popdler) kiltdrile, (dijital) anlati ile, egitim (siste-
mi) ile mUmkindd.

7 Ekim 2023 sonrasinda, yuzlerce kez tanik olduk-
larimizdan biri de sudur;

eden aglar, dijital algoritmalardir. Anlatisini,
¢ok yonlii, cok dilli, etkin bir kiiresellikte ku-

b oo oo l d b.. ..k h _ ' ]
ran, bugtintin savaglarinca, en bilytlk cephe- Times'da ‘Israilli’ ya da ‘Israil” kelimeleri, dlen Filis-

sini tahkim etmektedir, edecektir.

11 milyon 400 abone sayisiile dinyadaki en blytk
medya kurulusu olan The New York Times’in abo-
nelerinin 10 milyondan fazlasi, dijital abonelerden
olusmaktadir. 4 milyon 200 bin kadar abone sayisi
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ile diinyanin en ¢ok satan ikinci gazetesi ve etkin

kurulusu olan Wall Street Journal ile birlikte onun-

) . R o ¢ laaynisiyasi hatta yer alan Washington Post’un da
7 Ekim 2023'ten bugline, dinyada tek bir Ulke = _ . .
. o ~ ¢ icindeyeraldigi bir arastirma sonucunu rikkatleri-
gencligi vardi, o zehirli icecek markasini, bir kimlik = o .
- nize sunmak isterim. ABD merkezli haber kurulusu

. The Intercept’in 9 Ocak 2024’te bir rapor yayinla-

mis ve o raporda su carpici ¢iktilara ulasmistir:

S6z konusu gazetelerde, israil’'in Gazze'ye yonelik
saldirilarina iliskin binden fazla haberi incelenmis,
bazi anahtar kelimeler ve bunlarin hangi baglam-
da kullanildiklari hesaplanmus, Israilli 6limlerinin
orantisiz sekilde vurgulanarak, duygusal bir dille

okuyucuya aktarildigr gorilmustar,
Modern zamanlarda, milyonlarca zihni inga |

Raporda su 6nemli notlar da yer almistir;

“New York Times, Washington Post ve Los Angeles

tinlilerin sayisi 6len Israilli sayisini assa bile “Filistin-
li’ ya da benzerlerinden daha fazla yer almaktadir.
Her iki Filistinli 6limiine karsilik Filistinlilerden bir
kez bahsedilmektedir. Her Israilli 6limunde ise is-
raillilerden 8 kez bahsedildi. Bu oran éliim basina
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Gazze Saghk Mudurlogo,
EylUl 2024'te tam

549 sayfalik bir

belge yayinlamigti ve

bu sayfalarinilk 14
sayfasindaki 6l0mlerin
tamami, sifir ile bir yas
arasindaki bebeklerden
olusmakta idi.

Y

Filistinlilerinkinden 16 kat fazla.

“Filistinlilerin Dedil Israillilerin Kiyi-

mi” basligiyla yayimlanan grafikte,

sivillerin dldurilmesine iliskin “ki-
yim, katliam ve dehset verici” gibi
duygusal ifadelerin blyiik cogun-

lukla yalnizca Filistinliler tarafindan

olddriilen Israilliler igin kullanildigi
kaydedilmistir.

‘Kiyim’ ifadesi editorler ve muhabir-
lerce éldiriilmesini  tanimlamak
icin 60°a 1, ‘katliam’ s6zctid ise Is-

raillilerin Filistinlilerce oldirilmesi-

kullanilmistir. ‘Korkung’ kelimesi ise
[sraillilerin Filistinlilerce éldrilme-

sini tanimlamak i¢in 36’'ya 4 oranin-

da kullanilmistir.

Cocuklar ve gazetecilerle ilgili man-
setlerin de incelendigi raporda,

da Gazzeli cocuklarla ilgili “cocuk”

kelimesi gectidi, geng Israillilerden ‘
cocuk olarak bahsedilirken geng
Filistinlilerin  “18 yasin altindaki

kisiler” olarak tanimlandigi tespit
edilmistir.

Gazze Saglik Mudirlugd,
2024te tam 549 sayfalik bir belge
yayinlamisti ve bu sayfalarin ilk 14

sayfasindaki olumlerin  tamami,
sifirile bir yas arasindaki bebekler-

den olusmakta idi. Dinyadaki tim
haber, etik, objektivite, dogru, ger-

135

Eylil

cek gibi kavramlar tanimlayan, 6l-
culerini belirleyen kiresel kurum-
lar, &nceligin Israil, 6nceligin Hris-

~ tiyan Siyonizmi oldugu durumda,

tim haber, etik, objektivite, dogru,
gercek gibi kavramlarin 6lcegini
sifirlayarak, sadece ve sadece ken-

- di varolussal kodlari ile yayincilik

yapmislar, 900 kilogramlik ABD
bombalari ile kafalari, beden-

. lerinden kopartilan bebeklerin
ler tarafindan Israillilerin Filistinli- & . .. .
. oliimlerinin canli olarak yayin-

landigi sahneleri dahi haber
yaparken, o bebekleri, israil as-

, . - kerlerinden ¢ok daha agir sekil-
nitanimlamak icin 125%e 2 oraninda o
. de oldirmeye calismislar, onla-

ri, kelime, kavram olarak bile
yok etmeyi amacglamiglardir.

Kibbutz, Siyonist isgalin ilk planli

adimidir, 1850°li yillarda toprakta

baslamis, 2024°(in dinyasinda, her

. alanda, her yonu ile devam etmek-
calismada yer alan 1100>den fazla tedir

: ir.
haberden sadece 2’sinin bashdin-

(Dijital) Demir Kubbe’ye karsi vere-
cegimiz, kurresel, cok yonlu, cok dil-
li, esasli ve kokli micadele, (basta
Turkiye’'mizin hava savunmasi olan
Celik Kubbe olmak tizere) medya-

- da, (popler) kulturde, (dijital) an-

latida, egitim (sistemin)de, yeni bir
algoritma hatti insa etme cabasi-
dir, emegidir, seferidir.

Bu sonsuz caba, emek ve sefer,
basli basina, dinyayi yeniden insa
edecek insanlik yoludur, esenlik
yoludur, Turkiye yoludur.

Kamu'da Sosyal Politika



Gliven Adiglizel

Sair-Yazar

DIKEN VE KARANFIL; YAHYA SINVAR

Yahya Sinvar’in hayatinin baslangicini dzetleyen
cimlenin nerede gizli oldugunu distntyorum.

Konforlu evlerimizde sicak kahvelerimizi yudum-

larken aklimiza diisen bazi eksik tanimlamalarin,

Sinvar’in gin yuzi gérmemis omriyle kesisecek
bir gerceklige sahip olup olmadigl konusunda

hayli kararsizim. Bir hayat nereden baslar? Bittigi

yerden mi mesela? Alev aldigi andan mi?

Askelon-Mecdal Hapishanesi’ndeki karanlik hic-
resinde kicUk testeresine eslik eden demir bir tel

ziyarak, delerek, nobetcileri, denetimleri, sayimla-
r, gardiyanlari kollayarak “ugrasan” bir mahk(m.
Yagmurun sesini dinleyip, damlalarin disusine

kisini soylemesine ¢cok sasirmamali. Saclari-sakal-
lari beyazlamis, gencligini temsil eden “daimi si-
yah” kaslari catik, zihni berrak, aklinda disaridaki

duvarinda acacag deligin onu yurduna gotiirecek
bandirasiz bir gemi oldugunu dusliyor. Gunler
aylara eklenecektir, aylar yillara. Nihayet o duvar-

cokmdustir iste, plani agiga cikar, tek kisilik hiicre
hapsine alinir, tecridin aci tuzu. Vazgecmez asla.
Vazgecmeye hakki olmadigini bilir. Vazgecmeye
glict olmadigini bilir.

Disaridaki diinya, disaridaki Ulke, icerdeki adam.
Baska bir zaman baska hicrelerde. Mesela Ramla

Hapishanesi’ndeki penceresinin kalin demirlerini
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kesmeyi aklina duslrdiglinde, beyaz glivercinler
gibi o pencereden gbokylzine dogru havalanip,
disaridaki Ulkesinin ugurlu topraklarina konmays
da dusliyordu. Distinmesi bile imkansiz disler. O
pencerenin parmakliklarini kesmeyi basardi, evet.
Gokytziine degilse bile, hazirladigl uzun halatla
hapishane zeminine indiginde, 6zgirlige dogru

~ attigr ilk adiminda yakalanacakti. iradesini, hicbir

sartta umutsuzluga kapilamadan, yilmadan, yikil-
madan koruyabiliyordu. Kacis planlariyla yasama-

marifetiyle giinlerce bikip usanmadan kazarak, ka- ya Galismanin, disandaki tilkesine kavusma arzu-

- suyla birilgisi vardi mutlaka. Omrinin en degerli

22 yilini Israil zindanlarinda gecirmenin delirmek-
le esdeger oldugunu dislnebiliriz. Delirmemeyi

testeresiyle birileri-bir geri ritim tutarak kendi sar- basarmisti, aklini zamanla bileyip, keskinlestird

. Hucre hapsini tetikleyen kacis planlari kan kusma-

ya baslamasina yol acacakti. Ve icerdeki son yilla-
rinda beyninde patlamaya hazir bir timor ortaya

dinya, disaridaki tlke. icerdeki adam, hicresinin cikti. Mahkmiyeti ve 6zglrlugl gibi, ameliyati da

- olayli oldu. Beynine sizan iyi huylu tiimor te-

mizlenmisti. Ama iilkesine yayilan israil kod
adli kotii huylu tiimor her gecen giin durma-

da bir delik agmayi basarir mahk(im. Ama duvar dan biiyiiyordu. Ameliyat safhasi da coktan

. gecmisti listelik.

Sinvar, icerde, disaridaki Ulkesine mektuplar ya-

- zacakti. Firar denemeleri de bu mektuplarin bir
. parcaslydi aslinda. icerdeki 16. yilinda, el yazisiy-

la yazdigi misvedde kagit tomarlarina el koyan
gardiyanlarin, ele gecirdiklerini zannettikleri or-
gltsel dokiiman Diken ve Karanfil adini verecegi



ani-roman’lydr. Bu epik drama 1967'den (Alti Gln

Savaslari) baslayan hikdyenin nihayetiyle ilgili de-

gilse bile, ruhuyla ilgili cok sey soyliyordu. Soyle

diyordu yazar; “Anlattiklarimin hepsini ya bizzat
yasadim ya da onlarca yildir sevgili Filistin top-

dinledim.”

Han Yunus’un Oglu

Yahya Sinvar’in hayatinin baslangicini dzetleyen

cimlenin nerede gizli oldugunu distntyorum.
- kan'in rengini Gazze'nin cocuklarindan aldigini

Konforlu evlerimizde sicak kahvelerimizi yudum-

larken aklimiza disen bazi eksik tanimlamalarin,

Sinvar’in gun yizi gérmemis omriyle kesisecek

bir gerceklige sahip olup olmadigl konusunda
hayli kararsizim. Bir hayat nereden baslar? Bittigi

yerden mi mesela? Alev aldigiandan mi? Yinedeo

climleye 6rnek olarak anlasiimak tizere; Sinvar As-
kelon'dan Gazze Seridi'ne siriilen bir ailenin ¢o-

gozlerini agmisti. Tam buradan baslayabiliriz bel-
ki. Nakba'da (blyuk felaket) strilenlerin hikaye-

yeminli, intikam almaya meyyal, 6fkeli bir ¢ift goz-
le diinyaya bakmaya mecbur birakilanlarin hika-
yesinden. Milteci kamplarindan ¢ikip “1 Numarall
Disman” olmaya giden o yolun kendisinden.

- Sinvar’in otobi fik Dik Karanfil’i
raklarinda bunlari bire bir yasayanlarin agzindan nvarin otoblyogratix romani Liken ve Rarantit in

(es-Sewk ve'l Qaranful) acilisindaki “Gogu kapla-
yan bulutlariyla kis, sicacik glinesiyle basini gos-

- termeye calisan bahara izin vermiyordu,” cimlesi-
" ne yaslanarak, kara bulutlu kis’'yla Filistin’in tize-

rine ¢okmus canavara dogru yillardir ayni belirsiz
mesafeden bakiyoruz. Gozlerinin icine sicrayan

biliyoruz mesela. Sinvar da biliyordu. Sicacik gi-
nesiyle basini uzatan bahar’r engellemeye calisan-
larr iyi bildigi gibi ayni. Kara bulutlu kis ile sicacik
glinesli bahar arasindaki savasta, bahar tarafina
hizalanmanin anlamiyla ilgili bir seyler ve Han Yu-
nus multeci kampinin camurlu yollari.

- Micadele, Mlizakare,

cugu olarak Han Yunus miulteci kampinda hayata

Miudahale

sinden. Daha dogduklar anda miicadele etmeye = 1962'de dogdu Sinvar. 18'inde Gazze Islam

Kamu'da Sosyal Politika
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2011"deki esir degisimiyle
gelen yeni 6zgUr dUnya,
Sinvar’in tasavvurunda
evine donmeyi, evini geri
almayi simgeliyordu.
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VY

Universitesi Ogrenci Konseyi’nin bas-
kani. 19'unda ilk tutuklanma, 22’sin-

de aykini faaliyetleriyle 8 aylik hapis

macerasl, 23’Uinde “El-Mecd” olarak
adlandinlan bir i¢ glvenlik 6rguti
kurmasl, 25'inde intifada’yr baslatan-

lar arasinda en onde ve 27 yasinda
girip kesintisiz 22 yil yattiktan sonra

49 yasinda ihtiyar bir gen¢ olarak
ciktigl o Israil zindanlari. 1988-2011

yillarr arasinda 6mriin gegirdigi ha-
pishanelerde bitiin grevlerde dnc, :

mahkimlarin haklarini almalari igin
sectikleri daimi sozcl ve dikkatli,
glcll tavizsiz bir miizakereciydi.

Gencligini bagisladigidemir parmak-
liklar ardinda 6mrini sonlandirma-
ya coktan raziydi ama disari ¢ikip

hazirdi. Icerdeydi belki, yizi disarya
bakiyordu. Ibranice dilini 6grenip,
Israil'in genel toplum yapisini, devlet

leyen etkileri derinlemesine anlayip
tahlil etmeye cabaliyordu. Talmud
metinlerini ¢alisip, Yahudiligin temel

yapan bir 6grenci havasinda gegi-
yordu gunleri. icerde terciime faali-

Arasinda Shin Bet”, “Israil Ic Glvenlik
Servisi”, “Israil Partileri”, “Seni Oldir-

meye Gelen Kisi” ve “Farkliliklar Ara-

sindaki Shin Bet” adli kitaplar, ibra-
- vasindan kafasini uzatisina para-

niceden cevirdigi eserlerden bazilar.
Evet, her iki anlamiyla da dismanin
dilini bilmeye mecburdu Sinvar.

138

icerde zaman yavas akiyor, o verdi-
gi micadelesinin yaninda coskun
bir iradeyle hatiralarini yaziyor,

siyasi elestiriler kaleme aliyor, ha-

pishane glnlikleri tutuyordu. Ayni
anda varolmanin baska yollarini
da arayan; uzlasmak, kusatmak,
anlamak, ¢ozimlemek dahil me-
selesini nihayete kavusturma ihti-
mali bulunan bitin enstriimanlari
kendi hikayesinde esdeger kilan
bir adami tanimaya basliyoruz. As-
kelon Hapishanesi’nde Sinvar’la

tanisan Ismet Mansur’un sozleri

© soyle mesela; “Sinvar, Filistin Yo-
. netimi ile uzlasmayi denedi ama

bunda basarisiz oldu. Israil ile as-
ker takasi anlasmasina varmayi

denedi, bunda da basarisiz oldu.
bahari karsilamaya da glines misali :

Kusatmayl kirmayl denedi. Gaz-
ze’nin durumundan bir ¢ikis yolu
bulmak ve mahkimlarin saliveril-

- mesini saglamak icin her yolu de-
psikolojisini ve o karanlik ruhu bes-

nedi, bunlarda da basarisiz oldu.
Bu ylzden geriye sadece bu sece-
nek kaldi. Eger baska secenekler

olsaydi 7 Ekim gerceklesmezdi”
eserlerini okuyarak, dersini hakkiyla

Evini Geri Almanin

- Yollan

yetlerine de girisecekti. “Cerceveler
. 2011deki esir degisimiyle gelen

yeni 6zgir diinya, Sinvar’in tasav-
vurunda evine donmeyi, evini geri

almayr simgeliyordu. Aslanin yu-

lel bir anlatiydi bu. Yeleleri kirlas-

mis olsa da, penceleri sivrilmistir.
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israil zindanlarinda elde
edilmis kitabi bilginin
otesindeki maharet

ve kabiliyetleriyle 6ne
cikan Sinvar/in Gazze'de
parlayan yildizi, onu
dogal olarak Hamas’in
dusmanini en iyi tantyan
silahi haline getirecektir.

Y

Adimlari yavaslamis belki ama,

gorls acisi fazlasiyla genislemistir.

tutuldugu kafesin her parmakligini

yapildigini anlamis ve Uzerine fir-

mucadele arasinda hi¢c durma-

dan pozisyon alan, muizakere ile

siradan halki ayni anda memnun

eden denge politikasinda ustalik
- ya da trafik kazasindan olmekten

gosteren bir ton’a sahipti.

Siyaseti, tecriibe edilmesi zor si-
navlardan

bette.
edilmis kitabi bilginin otesindeki

maharet ve kabiliyetleriyle one

cikan Sinvar'in Gazze'de parlayan - di. Canli yayinlanan hayatinin son

yildizi, onu dogal olarak Hamas’in  anlanna ait gériintiiler, onu kiiik

- dustrmek, itibarini zedelemek icin

dismanini en iyi taniyan silahi

haline getirecektir. Zaten 2013 yi- !

linda Hamas'in Siyasi Birosu'na .~ icindeki yikilmis bir binada, elinde

secilip, 2014 yazinda Hamas'ta silahi, Ustlinde hiicum yelegi, tur-

hem siyasi hem de askeri olarak

aktif gorevler Ustlenecekti. Savas

sonrasinda ABD tarafindan “zel | ©nu izleyen dronea son gliclyle

olarak belirlenmis kiiresel teré-  tahta pargasi firlatan bir adamn

- fotografi. Uc glindiir yemek yeme-

rist” listesine eklendi. 2017°de bi-

ronun basina gecti. Selefi ismail ;

Haniye'ye dizenlenen suikastin Film sahnesi gibi, hayir degil.

ardindan 2024-Agustos ayinda Ha-

mas’in yeni lideri olmustu artik.
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gecerek  celiklesmis

iradesiyle birlikte okunmalidir el- kadar gorkemli bir finalle, tarihe

israil zindanlarinda elde altin harflerle yazilacak sekilde

. gerceklesecegini

Canavarin

Dismaninin kafesinden ciksa da, GOZIerlnln Iglne

- Bakmak!

ezberlemis, o parmakliklarin nasil

Sinvar olimden cok korkuyordu.

latilan aglari yakindan tanimustir. Atmaca bakslan ve simsiyah kas-

Sinvar’in siyaseti, pragmatizm ile lan Oyle soylemese de yaslanmis-

-t artik. Korkusu, yasadigl hayata

yakismayacak bir olimle omru-

mudahalenin imkanlarini sonuna nin nihayet bulmasiyla ilgiliydi,

kadar kullanan ve askeri kanat ile su ctimleler onun; “Evet 6limden

- korkuyorum! Yatagimda yasli de-

veler gibi 6lmekten, kalp krizinden

korkuyorum.” Yasli develer gibi
- 6lmek istemeyecegi bir hayat ya-

sadigl kesin. Son arzusunun bu

disinmek  bir
yana, sanirim hayal bile edemez-

servis edilmisti aslinda. Toz toprak

nikeli kopmus kolu ve yuzindeki

kefiyesiyle koltuguna oturmus,

den savasmis Ustelik.

Filmlerin erisemeyecegi epik Ustl
bir hal. Asla unutulamayacak bir

- sahne. Biitiin dermansizligiyla,

Kamu'da Sosyal Politika



orada onu izleyen drone’a tahammiil edeme-
yisinde, Sinvar’in biitiin bir dmriiniin hiilasasi

yatiyor. Béyle bir sona razi olmak icin hayati-
ni verirdi zaten... 62 yasindayd Sinvar, 16 Ekim

Carsamba glini Ug¢ arkadasliyla birlikte catismaya
girdigi Refah’ta, arkadaslarindan ayrilarak daldig

bina tank atesine tutulacakti. Binaya girip onu tes-
lim almak isteyen Israil askerlerine el bombasi fir-

latarak izin vermemis, geri ¢ekilmelerini saglamis-
t1. Iste tarihe gecen o gorintiler, o an’lar, binaya

yaklasmaya cesaret edemeyen israil ordusunun |
Sinvar'in bulundugu ikinci kata ucurdugu dro-

ne’un kaydettikleriydi. Ayni zamanda tarihin de
kaydettikleri. Ancak tank atesiyle durdurabilmis-
lerdi onu. Paramparca koltugunda, dimdik.

1 Numaral Disman!

Basina 400 bin dolarlik 6dil konulan, dort kez mi-
ebbet hapis cezasina carptirilan, 426 yil ceza veri-

len, kamp, hapishane, cephe ve kusatma altinda
bir 6mir geciren; Ebu ibrahim, Yahya es-Sinvar.

Yazar, cevirmen, savascl. ibranice bilen, edebiyat
mezunu, istihbarat/glvenlik uzmani. “1 numa-

rali diisman.” Holokost Endiistrisi’nin du-
varinda sik duracak bir portre degil mesela,

evini soyan komsusuna giiliimsemedigi icin
suglanacagini dogdugu giinden beri biliyor

¢iinkii. Canavarin gozlerinin icine bakmayi basa-
ranlardandi Sinvar. Sahada, meydanda, yiz ylze,

dogrudan, soykinmcilarla ¢atisan, tek basina tank
destekli ordulara direnen, geri adim atmayi akli-

na bile getirmeyen, carpisarak son nefesini veren,
olum sekliyle 6limsizlige ulasan sehit.

Sinvar’in Italyan gazeteci Francesca Borri ile Ekim

2018de yaptigi o olayli roportajindaki sozleriy-
le bitirelim; “Gazze bir zamanlar glzeldi, bugtn

de giizel. Genglerimizin ne kadar harika oldugu-
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nu gordin mu? Yeteneklerini, ne kadar yaratici
ve dinyaya acik olduklarini gordin ma? Tim bu
olanlara ragmen! Bir grup geng, eski faks maki-
neleri ve bilgisayarlar kullanarak, bize girisi yasak
olan tibbi malzemeleri lretecek t¢ boyutlu bir ya-
zicl yapmayi basardi! Iste bu, Gazze! Biz yoksul ve
¢iplak ayakli cocuklar degiliz! Singapur ve Dubai
gibi olabiliriz. Zamani lehimize ¢evirelim ve yara-
larimizi iyilestirelim. Yirmi bes yil hapis yattim, bu
arkadasim (yanindaki kisiyi gostererek) cocugunu
bir bombalamada kaybetti, tercimanimiz ise iki
kardesini kaybetti. Sana cay getiren adamin kari-
sl ise Gazze'de bulunmayan basit bir antibiyotikle
herhangi bir eczacinin tedavi edebilecegi bir bak-

.~ teriyel enfeksiyon nedeniyle oldi. Sence bu kolay
- bir hayat mi? Once ateskese baslayalim, cocukla-

rimiza bizim sahip olmadigimiz bir hayat verelim.

Farkli bir hayatla, farkli bir gelecek insa edebilirler.”

Yahya Sinvar’in hayatinin baslangicini 6zetleyen
cimlenin nerede gizli oldugunu distntyorum
simdi. Bir hayat nereden baslar? Bittigi yerden mi

mesela?




Dr. Yunus Sahbaz

Kirikkale Universitesi Ogretim Uyes

ANKARADA BIR ENTELEKTUEL:

MEHMET DOGAN

Lisans egitimini Ankara’da tamamlayan kimseler
icin en buylk eksiklik entelekttel ve kiltirel mu-
hitlerin cok az olmasidir. Ankara, son yillarda bu
eksikligi kapatmak icin biraz yol katetti ama hala
bir kiltir baskenti olma yolunda asmasi gereken

cok evre var. Belki de bu ylzden, Ankara’ya dair

0 zaman da sari olan bu kanaatlerim sebebiyle,

merkezi Ankara’'da olan Turkiye Yazarlar Birligi'nin
. Gazetesi’nde, 8 Aralik 1975 tarihinde cikan bir

(TYB) Baskani Mehmet Dogan ile Ankara'da degil,
Istanbul'da, Zeytinburnu Belediyesi'nin dizenle-
digi bir Cemil Meri¢c sempozyumunda tanigmistim.

Hatta programda, o siralarda Dil-Tarih ve Cograf- :

ya Fakiltesi ogretim gorevlisi Kurtulus Kayali ile
Mehmet Dogan’in sohbetleri sirasinda “Ankara’da

degil, burada gorisebiliyoruz ancak” diye birbir- :

lerine latife yaptiklarini hatirliyorum. S6z konu-

su sempozyumda benim son derece amator bir
teblig sundugum oturumun baskani da Mehmet

Dogan’dl. Benim icerik ve zamanlama agisindan

acemice sundugum tebligimi cok iyi idare etmisti.

sikligim olmayan Mehmet Agabeyle o zaman ayni

da bul k henlz yiksek li . . )
programaa PUILRMar RENLz YUESEK Hsans yapan - 1944 dogumlu Ismet Ozel otobiyografik eseri Wal-

bir geng icin ilging ve degerli bir tecriibe olmustu.

Bu tanisikligim disinda Ankara'da birkag kez TYB
merkezinde kendisini ziyaret ettim. Ayrica TYB'nin

hazirladigr Villik'lara da 3-4 yil kadar siyaset boli-
mund yazarak katki verdim. Nitekim bu ziyaretler-

den birisi, sanirnm, Yilliklar vesilesiyleydi. Sosyal
medya mecralarindan da etkilesimlerimiz siklikla

oluyordu. Hatta Tirkge felsefi bir dil kurulmasinda

olaganistl katkilari olan Babanzade Ahmet Naim
Uzerine bir paylasimima hem katki sunmus hem
de bu paylasimin dolasiminin artmasinda esas
amil kendisi olmustu. Zannederim son etkilesimi-
miz, Batililasma ihaneti kitabi Uzerine Orta Dogu

degerlendirme yazisinin fotografini géndermek

- suretiyle olmustu. Kendisi de bu degerlendirmeyi

hatirladigini ve fakat ntishanin kendisinde olma-
digini belirterek tesekkir etmisti. Mehmet Dogan

- gibi “eski tifek” micadele ruhlu insanlar uzaktan

iletisimde, yazi dilinde biraz serttir; Mehmet Aga-
bey de 6zellikle sosyal medya da bir hayli sertti.
Ama ruberu diyalog ve iliskilerde karsisindakine
deger veren son derece naif ve nazik bir tavri vardi.

~ Savas Sonrasi Nesil

Acikcasl ismen bilmeme ragmen ruberu bir tani-

1947 dogumlu Mehmet Dogan'dan 3 yas blyik,

do Sen Neden Burada Degilsin kitabinda, “mut-
tefik kuvvetlerin Almanya sinirini astigl ginlerde
dogdum” der ve ekler; “savas sonunda dogmus
olmam, bana dyle geliyor ki, nasil bir aile icine
dogmus olmamdan, nasil bir egitim aldigimdan
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cok daha etkilidir”. Ozel'in savas sorasinda dog-

mus olmaya atfettigi onem, aslinda Tlrkiye'nin
savas sonrasl yasadigl kismen zaruri kismen de
iradi degisimlerde tebarliz etmektedir. Zira savas
sonrasi donem Turkiye'de yasayan bazi kisiler icin
yeni imkanlar diger bazi kisiler icin de yeni sinirla-

malar getirmistir. Bugtin bile aslinda 1950 siirecin- 5

deki konumlanmalarin siyasi ve sosyal tezahrle-
rini gormek mimkindur desek abartmis olmayiz.

Mehmet Dogan da aslinda savas sonrasi dénem-
de dogan birisimdir. Ustelik ne tam anlamyla tas-

ra ne de tam anlamiyla merkez denilebilecek bir
yerde, Ankara'nin Kalecik ilcesinde dogar. Kalecik

Ankara’ya uzak bir ilce oldugu icin tam anlamiyla
merkez degil; Ankara’nin disinda, s6z gelimi nis-
peten gelismis sehirler de olsalar Kayseri ya da
Erzurum gibi tasra da degildir. Universite tahsilini

ve siyasal sosyallesmesini ise 1960’larin sonu ve
1970’lerde yapar Mehmet Dogan. Solun, devrim-

cilerin mesken tuttugu Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiltesi'nin hemen bitisigindeki, Cebeci

KampUsU’ndeki Basin-Yayin Yiksekokulu'ndan,
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Deniz Gezmislerin idam edildigi 1972 yilinda me-

zun olur. Fakat Universiteden mezun olmadan

once de basta Hareket dergisi olmak tizere fikrT ve
edebi dergilerde siklikla gorilen bir isim olmustur
Mehmet Dogan. Hatta isminin basina getirilen “D.”

- ekinin de Nurettin Topgu tarafindan, diger Mehmet

Dogan’larla karismamasi icin getirildigi ifade edil-
mektedir. Yine ayni rivayetlere gore, D’nin acilimi
ise Devrimcidir; Topcu’nun Mehmet Dogan’a do-
nemin sosyo-kiltirel baglam icerisinde nasil bir
konum atfettigini gdsteren manidar bir tanimlama.

Sadece isminin basindaki D. eki degil; Topcu et-
kisini ve Hareket ekolinln tezahtrlerini Mehmet
Dogan’in tim fikri ve entelektiiel serliveninde
gormek mumkindur. Bu etkiyi somutlastiran iki
drnekten birisi hi¢ kuskusuz TYB'dir. TYB, entelek-

.~ tel planda, yayin diinyasinda ve dergi raflarinda

arzi endam etme degil; tizel bir kisilik, bir varlik
gosterme, Topcu’'nun ifadesiyle var olma istek ve

iradesinin bir sonucudur. Diger bir deyisle, fikirler-

le beslenen ve fikirle yetinmeyerek harekete geg-

. meiradesi gostermektir. Buglinden bakildiginda



gayet tabii ve olagan goriilen bu durum,
1970’lerin entelektiiel mahfillerine 6nemli

bir meydan okumadir. Ciinkii o yillarda yazar
ve aydin demek her seyden dnce solcu olmak,

solda olmak demektir. Milliyetci-muhafazakar
hatta islamci diyebilecegimiz ve fakat solda olma-

dig kesin olan isimlerin bir araya gelerek bir tes-

kilat kurmalari ve adina da Turkiye Yazarlar Birligi
gibi lokal degil genel ve kapsayici bir isim koyma-
lari o donem icin hayli clretkar bir girisimdir.

ise, iktidar cevreleriyle kurdugu iliskide gorilmek-
tedir. Onun gibi bitln entelektlel hayatini Anka-
ra'da gecirmis olup da iktidarla, devletle, siyasi

nediyorum, cok azdir. Elbette Kiltlir Bakanligrn-
da, RTUK'de gorevler almistir. Fakat bu gorevler
onun entelektiel ve fikri istigallerinden bagimsiz

dizeyde degildir. Hatta ilerlemis yasina ragmen,
hayatinin son yillarinda, iktidar partisinden be-

figliriine karsl sosyal medyadan acikca ve sertce
muhalefet etmekten de geri durmamistir. Kendisi
hakkinda yazilan ve anlatilanlar bu tenkitgi tavri-
ni hayatinin her asamasinda strdirdigini ve bu
ugurda da maddi-manevi bircok zorluga gogus
germekten kaginmadigini izhar etmektedir.

Fikir Dlinyasi

Mehmet Dogan’in fikirlerine bakmak gerekirse,
burada koseli ve istikrarli birka¢c noktayr tespit

etmek gerekir. Her seyden énce curetkar tavri ilk
. etmez. Fakat Dogan’in isldm’a yaklasiminda da

eserlerinden biri olan ve ismiyle misemma hale

gelen Batililasma ihaneti’nde de gorilebilmekte-

dir. Fikri serlveninin erken sayilabilecek bir ev-

resinde bu denli cesur bir eseri kaleme almasi ve
sonraki yillarda da israrla yayinlamayi stirdiirmesi
istikrarli bir fikri istikamete sahip oldugunu gos-
terir. Bu eser vesilesiyle Mehmet Dogan ismini
farklilastiran bir diger husus da, Kemalizm’i
ve Cumhuriyet reformlarini daha dogrudan
hedef alabilmesidir. 1980 oncesi Tirk saginda

- modernlesme elestirisi daha cok aydinlar (zeri-

nedir. Ozellikle inkilaplari dogrudan hedef alma
girisimi cok az aydinda gorulir. Cemil Merig gibi,

- bu konularda baska isimleri sert elestiren aydin-
Mehmet Dogan’daki Hareket ekoltiniin ikinci etkisi

lara bile bakilacak olursa aslinda kendilerinin de
Cumbhuriyet’in ilk yillarina dair degerlendirmeleri-
nin cok sinirli oldugu acikca gorilebilir. Hatta Tark

- saginin 6nemliisimlerinden olan Mehmet Kaplan
cevrelerle bu kadar az organik bagiolan isim, zan-

gibi aydin-akademisyenlerin, ozellikle 1980°li yil-
larda, bircok yonden Kemalizm’e hayli yaklastig
ve hatta Kaplan’in 12 Eylil rejiminin Mustafa Ke-

- mal Atatlirk hakkinda hazirlattig bir kitaba editor-
ve bunlara aykiri hareket etmesini gerektirecek

lik yaptigl bile goriilmektedir.

Mehmet Dogan ise, hayatinin sonuna kadar Ke-

lediye baskani secilmis, dénemin kudretli siyast - malizm’e ve erken Cumhuriyet donemine elestirel

| yaklasmistir. Onun icin Cumhuriyet’in ilk yillarin-

daki sembol sahsiyet Mehmet Akif’tir. Akif’in Meh-
met Dogan ve TYB Ulzerinde yogun etkisi vardir.

- TYB blnyesinde diizenlenen “Safahat Okumala-
o programi, 2021 yilinin Turkiye'de Istiklal Mars|

yili kabul edilmesi, Taceddin Dergahr’nda mutad
sekilde diizenlenen anma programlari bu etki

- ve hassasiyetin bir nisanesidir. Fikren de muhte-
melen Topgu’dan sonra Mehmet Dogan’i en fazla

etkileyen kisi Mehmet Akif'tir. Akif gibi Dogan da
islam’a, Islam? norm ve kaidelere baglidir. Bun-
lari kamusal dizlemde savunmaktan da imtina

milliyetci izler de gorilir. Turk dinyasina acil-
ma tesebbusleri, Turkce Surasi, Tilrkce'nin siir
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s6lenleri gibi organizasyonlarda milliyetci hassa-
siyetlerin etkisi gozardi edilemez.

Diger yandan Mehmet Dogan’in milliyetcilik telak-

kisinin kesinlikle etnik bir boyutunun olmadigini -~ yonlanvasitasiyla son yillarda Orta Asya’ya yaptig)

soylemek gerekir. Hatta son dénemde etnik, mul-
teci karsitligl tzerinden bir politika insa etmeye

dit bir tutum igerisinde olmustur. O, milliyetgiligi |

kulttrel temelde ele alir; kultdr milliyetciliginin en
musemma isimlerinden biridir. Kiltlrd ise blyuk

oranda dil tizerinden kurgular. Dil ve Turkge tize- kadar onculuk ettigi TYB gibi teskilatlanmalar ve

rine hayatinin sonuna kadar strdlrdigu titizligi
herkesin malumudur. Hazirladigi Blytk Tirkge
Sozlik bu titizliginin 6nemli ve somut bir ¢iktisi-

yada bile Tirkge'nin hassasiyetlerini diri tutmaya
calisan bir Mehmet Dogan vardir. Ona gore, dil bir
milletin kiltdrel devamliliginin ana iskelesi; adeta

man kiltirden ve dolayisiyla o milletten artik s6z
edilemez. Yine vurgulamak gerekir, onun dil
ve kiiltiir hassasiyeti sekiiler bir ton ve dozda

birikimine olan sadakatini dil ve kiiltiir lize-
rinde de kararlilikla devam ettirmistir.

Yerli ve Milli Diskur

Gerek dil, Tdrkce ve kiltur Uzerine vurgulari gerek-
se de Mehmet AKkif, Istiklal Marsi ve Osmanli has-

sasiyetleri Mehmet Dogan’in yerli ve milli bir fikri

evrene sahip oldugunu gosterir. Yerliligi, etnik ve
aynimci milliyetcilikten cok daha kapsamli iken
milliligi din ve Islam’i ihtiva etmesiyle ¢cok daha

sahicidir. Bir yandan Tarik Bugra gibi isimleri sa-

hiplenip ona oddiller verirken diger yandan diger
Misliman ilim ve fikir adamlarina da kadirsinas

bir tutum icerisinde olmustur. Ne Bati'dan ne de
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Dogu’dan, zaman zaman Turk dislncesini etkisi
altina alan trendlere mesafeli durusu da yerli ve
milll cizgisiyle yakindan ilgilidir. TYB organizas-

‘acilim’da esas olarak Tlrkiye'den gelmis olmanin
izlerini, Tdrk ve Misliiman bir aydin olmanin has-

calisan siyasilere ve siyasi partilere karsi sert ve se- sasiyetlerini her firsatta izhar ettirmistir.

Toparlamak gerekirse, Mehmet Dogan 1950 son-
rasi Tirk aydin cizgisinin tutarli ve istikrarli isimle-
rinden birisidir. Istikrar tarafini fikirlerinde oldugu

organizasyonlarda da ziyadesiyle gormek mim-
kiinddr. Siyasal sosyallesmesini soguk savas za-

. maninda yasamis olmasindan dolayi, fikirlerinde

dir fakat hayatin her alaninda, hatta sosyal med- - Islam ve milliyetcilik kisimlari, Soguk Savas déne-

mine has bir alasim icerir. Bir baska deyisle, Meh-
met Dogan esas itibariyla Soguk Savas Turk sag

- aydin geleneginin son onemli temsilcilerinden

omurgasidir. Bu omurga bozuldugu, daglldig za- - biridir. Fakat onun ayirt edici vasiflarindan birisi,

dénemin ve ¢agin ruhunu iyi okumasi ve aktiali-
te karsisinda kendisini yenileyebilmesidir. Turki-

. ye’nin modernlesme serlveni, erken Cumhuriyet

degildir. islami hassasiyetlerini, Osmanl’nin - donemi gibi konularda ise yillara sari bir durusu

ve fikri cizgisi vardir. Kemalizm’e flitursuzca saldi-
rildigi donemde bu furyaya katilmadig| gibi Kema-

- lizm'’in her turl elestiriden minezzeh kabul edil-
| digi donemlerde de dvgii furyasina katilmamustir.

O ylzden istidadr glicld, fikri istikameti koseli az
sayidaki Turk sagl aydinlarinin 6nde gelenlerin-
den biri olmustur. En nihayetinde ise Mehmet

| Dogan’in ayagl ve sabitesi Anadoludur; Misak-I

Milli'dir. Elestirilerinde de 6vgllerinde de onun
icin belirleyici diskur bu topraklarin birikimi ve
onceligidir. Ozellikle yerli dustinme ve yereli 6nce-

~ leme tavrindan hemen hi¢ taviz vermemis; buna

aykir gordigl girisimleri de acikga ihanet olarak
nitelemekten geri durmamistir.
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