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TAKDIM

2001 yilindan bugiine 25 yildir uygulamada olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanun’u bu gegen siirede toplu sézlesme hakk:
gibi bir kistm 6nemli degisiklikler yagamus olsa da hala eksiklikler, kisitlar, yasaklar

ve toplu sozlesmeyle ilgili yapisal sorunlar tasimaya devam ediyor.

Statii hukukuyla evrensel sendikal haklar arasinda sitkismig kamu gorevlileri sen-
dika mevzuaunin, Tirkiye’nin taraf oldugu basta ILO sozlesmeleri olmak tizere
uluslararasi metinlerle yeterince uyumlu olmamas: 6nemli bir sorun ve muhataplar
agtsindan bir sorumluluk alani olarak 6ntimiizde durmaktadir. Sendika mevzua-
tmizdaki bu sorunlu alanlar ¢aligma hayatina iliskin uluslararast 6rgtitler ve me-
kanizmalar tarafindan da siklikla elestiriye tabi tutulmakta ve Ttirkiye, ILO Apli-
kasyon Komitesi raporlarina girmek durumunda kalmaktadir. Dahasi, mevzuatin
yetkinlestirilmemis olmasinin neden oldugu olumsuz sonuglardan en fazla kamu
gorevlileri etkilenmektedir. Kanun’un uluslararast metinlerle uyumsuzlugu gide-
rilmedikge sonuglari sendikal alanda yaganmaya, akademide tartigiimaya ve yargtya

taginmaya devam edecektir

Bunlarin 6niine ge¢gmek igin konunun birinci derece muhataplarindan olan
sendikalari, akademisyenleri, yargt mensuplarint ve hitkiimet tarafini bir araya ge-
tirmeyi ve bilimsel bir toplantida meseleleri masaya yatirarak miizakere etmeyi, so-
runlarin tespiti ve ¢oziimlerin gelistirilmesi bakimindan bir gereklilik olarak gérii-
yoruz. Bu yaklasimimizin geregi olarak gegen yil Memur-Sen ve Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi ortakligiyla diizenledigimiz ve yaymladigimiz “4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu Yarg: Kararlar1 ve
Hukuki Tartigmalar Sempozyumu” son derece verimli bir bulusma oldu. Sem-
pozyumu geleneksellestirmeye yonelik olugan ortak iradenin sonucu olarak bu yil

ikincisini gergeklestirdik.

Sempozyumda, kamu gérevlileri sendika mevzuatini, yargt kararlarini ve uygu-
lama sorunlarini uluslararasi sézlesmeler, tilke uygulamalari, doktrin ve kargilagtir-

malt hukuk baglaminda ele alarak miizakereye agtik.
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Son derece verimli gegen ve her biri alaninda uzman kaulimcilarla gergekles-
tirdigimiz sempozyumda sunulan birbirinden degerli tebligleri ve yapilan verimli
miizakereleri elinizdeki kitapta bir araya getirerek sendikalarin, akademisyenlerin,

yargt mensuplarinin, hukukgularla biirokratlarin istifadesine sunuyoruz.

Geleneksel hale getirdigimiz sempozyumumuzun gergeklestirilmesinde ve bu
onemli eserin ortaya ¢ikmasinda emegi gegen herkese tesekkiir ediyor, bu 6nemli

calismanin daha adil ve 6zgiirliik¢ti bir sendika yasasina vesile olmasini diliyoruz.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU Ali YALCIN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Memur-Sen Konfederasyonu
Rektorii Genel Bagkani
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ACILIS KONUSMASI
Ali YALCIN*

Degerli Bakanim, kiymetli rekt6riim, ¢ok kiymetli genel miidiiriim, ¢ok
degerli bagkanlarim, kiymetli yargi mensuplari, hocalarim, Tiirk-Is ve Hak-
I§’in kiymetli temsilcileri, sendikalarimizin degerli hukukgulari ile uzmanlari

¢ok degerli basin mensuplari,

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi ile birlikte bu yil 2’ncisini diizenledi-
gimiz “4688 sayils Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanu-
nu-Yarg: Kararlar: ve Hukuki Tartismalar” Sempozyumumuza hos geldiniz,
sefalar getirdiniz. Hepinizi hiirmet ve muhabbetle selamliyor, programimizin ha-

yirlara vesile olmasini diliyorum.

Gegen yil baglattigimiz ve kamu gérevlileri sendikaciligr agisindan ilk olma 6zel-
ligi tagtyan sempozyumda bir¢ok sorun alani tartigilmug; katilan herkes igin fevka-
lade faydali olmustu. Ben inantyorum ki diizenledigimiz bu ikinci sempozyum da

yine ¢ok faydali olacakeir.

Bizi kirmayarak programimuzi tegrif eden Adalet Bakanimiz Sayin Yilmaz
Tung’a, bu galismay birlikte hayata gegirdigimiz kiymetli rekt6riimiiz Prof. Dr.
Ali Cengiz Koseoglu’na sitkranlarimi sunuyor, kiymetli yargt mensuplarimiza

ve akademisyenlerimize hassaten tegekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, degerli hazirun, 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden
sonra 12 Temmuz 2001 tarihinde kabul edilen 4688 sayili Kanun geyrek asirdir uy-
gulaniyor. Biliyorsunuz, verdigimiz biiyiik miicadele neticesinde 2010 yilinda ger-
ceklestirilen Anayasa Referandumuyla kabul edilen toplu s6zlesme hakk1 2012°de

kanunlagt1 ve béylece toplu gériigmeden toplu s6zlesmeye gegilmis oldu.

Biz, gerek yasa ¢ikarken gerekse de toplu sozlesme maddeleri diizenlenirken,

yasayt ileri bir adim olarak gérmekle birlikte yetersizliklerine ve sorunlarma dikkat

* Memur-Sen Genel Bagkan:
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cekmis, hatta “Bu toplu sozlesme sistemiyle en fazla 3 bilemedin S toplu sozlesme

ancak yapilir, sonrva siireg tamamen tikanir” demistik.

Kanun’un tizerinden 25 yil, toplu sézlesme hakkini elde edisimiz tizerinden 16
yil gecti. 2001 yilinda 873 bin olan kamu gérevlisi sayst bugiin 4 milyonu, memur

emeklisi say1s1 ise 2 buguk milyonu agti.

O giin yapugimiz tespitin ne denli isabetli oldugu, yasadigimiz sorunlarla, 6zel-

likle de 5. ve 8. Dénem Toplu Sozlesme siireglerindeki krizlerle ortaya ¢ikmis oldu.

Bugiine kadar yapilan 8 toplu s6zlesmenin tamaminda masada yetkili konfe-
derasyon olarak yer aldik. Bu 8 toplu s6zlesmenin yarisi uzlasmazlikla sonuglandi
ve Hakem’e gitti. Hakem Kurulu bugiine kadar memnuniyet verici hi¢bir karara

imza atmadi. Yani ¢6ziimiin adresi degil, sorunun pargast oldu.

Dolayistyla sunu rahatlikla séyleyebilirim ki; toplu s6zlesme sistemimiz bagta

olmak tizere 4688 sayil1 sendika yasamiz biitiiniiyle sorunlu, eksik ve yetersiz-

dir.
Memur-Sen olarak biz yasanin eksik ve sorunlu taraflarins;
* Hazirladigimiz raporlarda,
* Dizenledigimiz sempozyum, kongre ve calistaylarda,
* Kauldigimiz KPDK toplantilarinda,
* Hikamet yetkilileriyle yaptigimuz ikili goriismelerde ve de
* Toplu S6zlesme goriismelerinde
detaylariyla, gerekgeleriyle, alternatifleriyle ortaya koyduk.

Nitekim 7. Dénem Toplu Sozlesmede, sosyal paydaslarin katilimiyla Kanun’un
¢aligtimasini hitkiim altina aldik. Ancak, biitiin israrli ¢agrilarimiza, baskilarimiza

ragmen maalesef 2 yilda birkag gostermelik toplant1 disinda ciddi bir adim atlmadh.

Ben buradan bir kez daha ifade etmek istiyorum: Yaganan 8 toplu sézlesmenin
stiregleri ve sonuglari gostermistir ki bu Kanun’la daha fazla yol alinmas: mimkiin

degil!

14
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Sadece toplu s6zlesme agisindan degil, sendika yasamizin diger bagliklarr itiba-
riyle de uluslararast standartlar bakimindan sorunlar var. Kiymetli yargi mensup-

larimiz ve hocalarimiz birgok boyutuyla yasay1 bugiin tesrih masasina yatiracaklar.

Ben izninizle 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Ka-
nunu’nun; sendikal zemini zayiflatan, adil pazarligi engelleyen bazi sorunlu alanla-

rinin alunt kisaca ¢izmek istiyorum.

* Sendikal haklar tiglisti toplu s6zlesme, 6rgiitlenme 6zgiirltigii ve grev hakkin-
dan olugur. Bizim mevzuatimizda ilk ikisi son derece problemli. Uciinciisii ise

hig yok.

. I§giye taninan grev hakki memura taninmiyor. Oysa grev hakki, adil sartlarda

bir toplu pazarlik igin sart.

* Kanun’daki yasaklar nedeniyle 6rgiitlenme 6zgtirliigii ILO standartlarinin
ok uzaginda. Orgiitlenme yasaklari, yaklagtk bir milyon ¢alisant drgiitlenme

hakkindan mahrum birakiyor.

* Yetkin bir toplu sézlesme sistemimiz yok. Yiizlerce maddenin goristldiigi
toplu s6zlesmenin -hakem dahil- 30 giinliik siiresi, higbir meseleyi hakkaniyetle
mizakere etmeye uygun degil. Bu siirede neyi konusacaksiniz, neyi anlatacaksi-
n1z? Yangmdan mal kagirir gibi goriisme yapiliyor. Adil pazarlik zemini daha bu

noktada yara aliyor.

* Gortigmeler sirasinda uzlagilan veya uzlagilmayan konular tespit etmek icin

herhangi bir tutanak tutulmuyor, sozler suya yaziliyor.

* Tarafsiz, bagimsiz, adil karar verme yetkinligine sahip bir hakem / tahkim sis-

temimiz yok.
* Alternatif uzlagtirma yollar1 ve arabuluculuk sistemimiz yok.

* Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ztimii igin ise yargi yolu diginda higbir

mekanizma yok. Oradan da sonug alabilmek pek miimkiin degil.
* Toplu sozlesme kazanimlarimizin giivencesi yok.

O Toplu sézlesme hiiktimleri bir idari kararla iptal edilebiliyor.

15
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¢ Bazi kurumlar sézlesme hitkiimlerini gesitli gerekgelerle uygulamayabiliyor.

( Bazen de s6zlesme metni farkli yorumlanarak kazanimlarimiza halel geti-

riliyor.
Batiin bunlarin kargisinda bagvurabilecegimiz bir mekanizma maalesef yok.

* Toplu sézlesmenin 6zerkligi stirekli ihlal ediliyor. Siradan bir tek taraflt idari
islem muamelesi gorebiliyor. Birgok kurum toplu sézlesme hiikiimlerini uygula-

y1p uygulamama konusunda inisiyatif hakkina sahip oldugunu distiniiyor.
Oysa;

¢ Anayasa’nin 128. maddesi kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarin: dii-

zenleme yetkisini toplu sézlesmenin taraflarina biraktigs halde,

O Ister taraflarin uzlagmast isterse hakem kurulu kararyla olsun toplu sozles-

me hitkiimleri kesin oldugu halde,
¢ Kanun olmamakla birlikte kanun gibi hitkiim dogurdugu halde,
O Resmi gazetede yayimlandigs halde,

O Taraflardan birisi dogrudan dogruya yiirtitmenin yani hitkimetin temsil-

cilerinden olustugu halde,

Sayigtay, Maliye Bakanlig1 ve birgok kamu kurumu toplu s6zlesme hiikiimleri-
ni inisiyatif alabilecekleri alan olarak gériiyor; bu durum ise toplu s6zlesme 6zerk-

ligini zedeliyor ve anlamsizlagtirtyor.

* Toplu sézlesmenin statiisii bize gore agiktir; biz toplu s6zlesmeyi, kanun ol-
mamakla birlikte, yeni bir idari isleme gerek kalmaksizin dogrudan kanun gibi
sonug doguran bir metin olarak goriiyoruz. Ancak toplu sézlesmenin 6zerkligi
ve normlar sistemindeki yeri yasayla agik¢a belirtilmediginden uygulamada key-

filikle karsilagtyoruz.

e Taraflarin esitligi ilkesinden dayanigma aidatina, sendikal giivencelerden ye-

dekli masa sistemine kadar yasada bir¢ok sorun var.

* Dolayisiyla bizim sendika yasamiz, Tiirkiye olarak altina imza atip taraf

16
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oldugumuz ILO sbzlesmelerine uygun degil. Ustelik uygulamada ve uyus-

mazliklarda Anayasa’nin 90. maddesi de isletilmiyor.
Sayin Bakanim, Kiymetli Katilimcilar,

Kanunlar sosyolojiyle uyumlu olmalidir. Degisen kosullara gore yenilen-
melidir. Aksi takdirde ihtiyaglara cevap veremez hale gelirler. Bugtin yasadigimiz
durum da budur. Netice itibariyle Kanun ortada, yagsanan sorunlar ortada. Eskiler
“Tatbiki miimkiin olmayanin islab: da miimkiin olmaz” demislerdir. Biz bu
nedenle, tatbik imkin1 kalmayan Kanun’un yerine sifirdan bir kanun yapilmast,
Tiirkiye Yiizyilt vizyonuna yakisir bir yasa i¢in herkesin sorumluluk almas: ge-

rektigine inantyoruz.

Biz Memur-Sen olarak bu noktada bir ¢alisma yaptik ve hazirladigimiz yasa 6ne-
risini Caligma Bakanligina teslim ettik. Biz, emegin degerini bulmasinin, hakka-
niyetli paylagimin ilk sartinin adalet olduguna, adaletin de ancak adil yasalar-
la miimkiin olduguna inantyoruz. Adaletin olmadig yerde insanin da emegin
de giivende olmadigini biliyoruz. Bu nedenle diizenledigimiz bu sempozyumun
amaci da adil bir sendikal mevzuatin ingasidir. Bu tiir akademik etkinliklerle ilgili
paydaslar1 bir araya getirerek ILO normlarina ve evrensel sendikal ilkelere uygun
bir sendikal diizen igin gayret ediyoruz. “Barika-i hakikat miisademe-i efkardan
¢ikar.” anlayigtyla diizenledigimiz sempozyumda yol gosterici fikirlerin ortaya ¢i-

kacagina ytirekten inantyorum.

Bugiin aramizda akademisyenler, sendikacilar, yargi mensuplari ve sendika
avukatlarimiz var. Nitelikli bir topluluk olarak bugiin bir aradayiz. Ben bir kez
daha Sayin Adalet Bakanimiza, Ali Cengiz hocama, degerli panelistlerimize,
salonda hazir bulunan biittin katilimeilara, Sempozyum'un hazirlanmasina emek
veren Dog. Dr. Canan Erdogan’a, Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcimiz
ve Bayindir Memur-Sen Baskanimiz Soner Can Tufanoglu’na, Memur-Sen
Akademi Birimine, Hukuk Miisavirligimize, Avukatlarimiza ve emegi gecen

herkese tesekkiir ediyorum.
Programimizin hayirlara vesile olmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Niyet hayr, akibet hayr.
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ACILIS KONUSMASI
Ali Cengiz KOSEOGLU*

Sayin Bakanim, Konfederasyonumuzun ve sendikalarimizin kiymetli bagkanla-
11, degerli yargt mensuplari, akademisyenlerimiz ve ¢ok degerli katulimcilar, “4688
Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Yargt Kararlar: ve
Hukuki Tartigmalar” baglikli sempozyumumuza hos geldiniz diyor, hepinizi say-

giyla selamliyorum.

Gegtigimiz yil ilkini gergeklestirdigimiz bu sempozyum, gerek akademik kat-
kilar gerekse uygulamaya doniik tartigmalar bakimindan son derece verimli bir ze-
mine dontigmistiir. Yapilan degerlendirmeler, yalnizca teorik tartigmalarla sinirls
kalmamug; yargt kararlari, uygulamada kargilagilan sorunlar ve ¢6ztim araysslarryla
birlikte ele alinmugtir. Bu olumlu geri déniigler, bugiin burada sempozyumumu-

zun ikincisini diizenlememizin en 6nemli gerekgesini olusturmustur.

Bu yil da ayn1 anlayssla; yargs kararlart i1g1nda 4688 sayili Kanun’un uygulan-
masinda ortaya ¢ikan sorunlari, toplu s6zlesme sisteminin yapisal 6zelliklerini ve
sendikal haklara iligkin giincel tartigmalarr ele almayr amagliyoruz. Programimiza
baktigimizda, Yargitay ve Danistay kararlarinin degerlendirilmesinden toplu soz-
lesmenin hukuki niteligine, uyusmazlik ¢6ziim yollarindan sendikal giivencelere

kadar genis bir perspektifin benimsendigini memnuniyetle gériiyoruz.

Bugtin gelinen noktada agikga ifade etmek gerekir ki, 4688 sayili Kanun’un
bazi hitkiimleri hem yargi kararlart hem de uygulama deneyimi igi¢inda yeniden ele
alinmaya ihtiya¢ duymaktadir. Ozellikle yakin zamanda yiiriitiilen 8. Dénem Top-
lu Sézlesme siirecinde, kanundan kaynaklanan yapisal sinirlamalarin ve tikaniklik-
larin daha goriintr hile geldigi bir dénem yaganmigtir. Toplu sézlesme masasinin

isleyisi, taraflarin konumu, uyusmazliklarin ¢6ziimtinde bagvurulan mekanizmalar

*

Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektorii
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ve grev hakkinin yoklugu gibi bagliklar, artik ertelenmesi gii tartigmalar olarak kar-

stmizda durmaktadir.

Bu yoniiyle sempozyumumuzun, yalnizca meveut durumu tespit eden degil;
ayn1 zamanda yeni model ve ¢6ziim Onerilerinin de tarugilabildigi bir distince
zemini olugturmasini son derece kiymetli buluyorum. Uluslararast normlar, iilke
uygulamalar1 ve yargs igtihatlariyla desteklenen bu tartigmalarin, kanun degisikligi

ihtiyacina yonelik saglikli bir perspektif sunacagina inaniyorum.

Bu vesileyle, basta Memur-Sen Konfederasyonu Bagkan: Sayin Ali Yal¢in’a ol-
mak tizere sempozyumun diizenlenmesinde emegi gegen tiniversitemiz ile konfede-
rasyon ¢alisanlarina, degerli konugmacilarimiza ve katillimlariyla bizleri onurlandi-
ran siz kiymetli misafirlerimize tesekkiir ediyorum. Inantyorum ki bu sempozyum
da, gegen yil oldugu gibi, hem literatiire hem de uygulamaya 6nemli katkilar suna-
caktir. Sézlerime son verirken, sempozyumumuzun verimli ve basarili gegmesini

diliyor, hepinizi saygtyla selamliyorum.
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Sizleri sevgi, saygt ve muhabbetle selamliyorum.

Bugiin “4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
Yargi Kararlart ve Hukuki Tartigmalar Sempozyumu” vesilesiyle bir aradayiz. Bu
yil ikincisi diizenlenen Sempozyumda kamu hizmetinin vicdanla, emekle ve hu-
kukla kurdugu iligkinin tarihsel ve yasal stirecini ¢ok boyutlu bigimde miizakere
etmek tizere bu anlamli bulugmada sizlerle bir arada olmaktan memnuniyet duyu-
yorum. Bu sempozyumu 4688 sayili Kanun cercevesinde ge¢misten bugtine yasa-
nan sorunlarin yargi kararlar1 11g1inda ele alinmasi, gelecege yonelik somut ¢oziim
onerilerinin ortaya konulmast bakimindan son derece kiymetli gorityorum. Sem-
pozyumda dile getirilecek her fikir, her goriig; galisma hayatumiza dogrudan temas
eden bir yol haritas niteligi tagimaktadir. Sempozyuma davetleri i¢in Memur-Sen
Genel Bagkanimiz Ali Yal¢in ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektdriimiiz
Prof. Dr. Ali Cengiz Koseoglu’na tesekkiir ediyor, toplantimizin hayirlara vesile
olmasini diliyorum. Kiymetli fikirleriyle sempozyuma katki saglayacak olan yarg:

mensuplarimiza ve akademisyenlerimize ¢ok tegekkiir ediyorum.

Degerli katlimeilar, kamu gérevlilerinin 6nemli kazanimlari elde etmesinde
ve emek miicadelesinin basariyla stirdrtilmesinde Memur-Sen’in buiytik katkila-
rt olmugtur. 1995 yilinda kurulan ve 30 yili geride birakan Memur-Sen, bugiin 1
milyonu agan iiye sayistyla ¢aligma hayatimiza deger katan sendikal yap: olmanin
yaninda, tilkemizin sorunlarina kafa yoran, ¢6ziim tireten, milletimizin derdiyle
dertlenen en 6nemli sivil toplum kuruluglarinin baginda gelmektedir. Memur-Sen
hep vesayet¢i anlayigin kargisinda hep demokrasinin tarafindan olmustur. Me-
mur-Sen 6zellikle 28 Subat siirecinde, “Demokrasiye balans ayarr yapuk” diyerek

milli irade hedef alinirken, korkmamig, yllmamugtir. “28 Subat bin yil stirecek”

*  T.C. Adalet Bakan:
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diyerek toplumun inancina ve degerlerine sistematik sekilde miidahale edilirken,
Memur-Sen hig tereddiitstiz Milli Iradenin yaninda yer almugtir. Memur-Sen; bu
topragin evlatlarina bagortiisii yasagy, katsayt zulmii dayatildiginda, “Irtica ile mii-
cadele” adr altinda fislenerek insanlar meslekten ihrag edildiginde; tiim bu haksiz-
liklar ve zuliim kargisinda susmamugtir. Memur-Sen; her zaman milletimizin hak
arayisina sonuna kadar destek olmugtur. 27 Nisan bildirisinden Gezi olaylarina,
17-25 Aralik kumpasindan 15 Temmuz hain darbe kalkismasina kadar tilkemizin
huzur, refah ve kalkinmasina kasteden tiim vesayetgi girisimlerin kargisinda dur-
mus, demokrasinin yaninda saf tutmugtur. Bu yoniiyle Memur-Sen; daima de-
mokrasiden, adaletten, hakkaniyetten yana olmus, “Once insan, dnce hak, 6nce
emek” demis, daima adalet diyerek ilkeli sendikaciligs savunmugtur. Memur-Sen,

sahip oldugu degerlerle bir konfederasyondan fazlasidir.

Memur-Sen’in bugiinlere ulasmasinda elbette ¢ok degerli isimlerin emegi, alin
teri, ¢abast vardir. Bu isimlerin baginda hi¢ kuskusuz Memur-Sen’in temelleri-
ni atan ve kurucu Genel Bagkani olan merhum Mehmet Akif Inan gelmektedir.
“Kudus’a rityasindan” eksik etmeyen, “Her eylem yeniden diriltir beni” diyerek
nesillere ¢agri olan aksiyon ve dava adami Mehmet Akif Inan’ hayirla, rahmetle ve
saygtyla yad ediyorum. Onun gibi, emekleriyle Memur-Sen’i bu noktalara tagtyan,

ebediyete ugurladigimiz bitytiklerimize de Allah’tan rahmet diliyorum.

Memur-Sen bugiin, sadece kamu gorevlilerimizin haklarini savunmuyor ayni
zamanda, biiyiik ve giiglii Ttirkiye i¢in gayret gosteriyor. Bu vesileyle Memur-Sen
ailesinin tilkemizin doért bir yanindaki tiyelerine selamlarimi, sevgilerimi iletiyo-

rum. Emek micadelesinde onlart higbir zaman yalniz birakmadik, birakmayacagz.

Degerli katulimcilar, galigma hakki, insanin, onurunu koruyarak yasamini
strdiirebilmesini saglayan, niteliklerine ve yetkinliklerine uygun bir ige erisimini
giivence altina alan, evrensel ve devredilemez bir insan hakkidir. Yiice Kitabimiz
Kuran’t Kerim'de “Insan i¢in ancak calistiginin kargiligt vardir.” buyrugu, emegin

degerini ilahi bir l¢tiyle ortaya koymaktadir.

Sevgili Peygamberimizin, “Calisana ticretini, alin teri kurumadan veriniz.” sézti
de, bu emegin karsiliginin adaletle ve geciktirilmeden teslim edilmesi gerektigini
bizlere hatirlatir. Alin terinin kargiligini giivence altina almann en etkili yolu ise

bir araya gelmekten, dayanigmadan geger. Caligma hayatinda dayanigma ruhunun
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hayat buldugu sendikalar; insan onurunu, ¢alisma barigini ve toplumsal adaleti
ayakta tutan demokratik siitunlardir. Emegin korunmadigr bir diizende mevzu-
at kuru bir metne déntigiir, demokrasi ise temsil ettigi degerleri yasatmakta eksik
kalir. Ulkemizde sendikaciligin seriiveni, aynt zamanda demokrasimizin inisli ¢1-
kislt yolculugunun da aynasidir. Darbelerle kesintiye ugrayan, yasaklarla daralt-
lan, biirokratik vesayetle sinirlandirilan sendikal hayat; buna ragmen her dénem-
de emegin iradesiyle yeniden filizlenmistir. Isciler, memurlar ve emekgiler, sadece
daha iyi icret igin degil, sayginlik, giivenlik ve s6z hakki i¢in de bir araya gelmistir.
Anayasal diizenlemeler ise bu miicadelenin hukuki ifadesi olmugtur. Anayasami-
zin 49. maddesinde; ¢aligmanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmektedir
ve galisma bariginin saglanmast i¢in devletin gerekli tedbirleri alacagt agik¢a vur-
gulanmaktadir. Bugtin iilkemizde sendikacilik, devlet ile calisan arasindaki iligkiyi
catisma zemininden ¢ikarip, sosyal diyalog eksenine tagtyan temel bir demokratik
mekanizma haline gelmistir. Sonug olarak sendikacilik; gegmisin kazanimi oldugu

gibi, gelecegin de teminaudir.

Degerli katillimeilar, biitiin bu tarihsel birikim ve anayasal gergeve bize sunu gos-
termektedir: Sendikacilik, sadece bir hak alani degil; ayni zamanda bir demokrasi si-
navidir. Iste bu noktada, Tiirkiye’nin son 23 yily, sendikal haklarin séylemden cikip
somut kazanimlara déniistiigii bir reform dénemi olmusgtur. 2002 yilt sonrasinda
hayata gegirilen diizenlemeler; sendikaciligin tarihsel miicadelesini modern hukuk
devleti zemininde yeniden tahkim eden bir kirllma noktas: olmustur. Kamu y6-
netiminde katlimeiligy, seffafligs ve sosyal diyalogu merkeze alan bu anlayss, kamu
gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda da kendini gii¢lii bicimde hissettirmistir.
I§te bu anlaygla Anayasal, yasal ve idari uygulamaya y6nelik birgok diizenlemeyi

hayata gecirdik.

Yillarca konuguldu... Memur sendikalar1 vard: ama toplu sézlesme hakki yoktu.
2010 Anayasa degisikligiyle kamu gorevlilerimize toplu sézlesme hakkini anaya-
sal givenceye kavusturduk. Sosyal devlet ilkesini Anayasal zeminde giiglendirdik.
Béylece toplu goriigmeden toplu sézlesmeye gegisle beraber, kamu personelimizin
emegini, taleplerini ve beklentilerini hukukun koruyucu semsiyesi altina aldik.
Toplu sézlesme hakkini sembolik degil, memurlarin nitelik, atanma, aylik, 6denek
ve diger ozlitk haklarint dogrudan belirleyebilecek giigte bir hukuki arag héline ge-

tirdik. Toplu s6zlesmenin kapsamuni, usultini, baglayiciligini ve uyusmazliklarin
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¢oziimiini tek tarafli tercihlere degil, kanunla belirlenmis seffaf ve 6ngorilebilir
kurallara bagladik. Bu kapsamda kurdugumuz Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu,
bu yapinin bir pargas olarak hukukun belirleyici oldugu bir sistemi giivence altina
almaktadir. Ayni1 degisiklikle, memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarini yargt
denetimine agtik. Béylece idarenin yapurim giici, hukukun sinirlart igine gekile-
rek, kamu gérevlisinin onuru ve hak arama 6zgurliigi giivence aluna alinmastur.
Adalete erisim teorik bir hak olmaktan ¢ikarilarak, etkin ve kullanilabilir bir hukuk
mekanizmas: hiline getirilmigtir. Bunlarin yaninda yine bu dénemde; sendikal 6r-
gitlenmenin 6ntindeki idari ve fiili engelleri 6nemli 6l¢tide giderdik. Bu kapsam-
da; 12 Eylil doneminin vesayetgi anlayigini yansitan eski sendikal yasalarin miilga
edilmesiyle, sendikal haklarin 6ntindeki yapisal engelleri kaldirdik. Sendikal haklart
sintrlayan dar ve yasaker yaklagimi terk ederek; daha 6zgtirlitk¢ti bir mevzuat yapist
tesis ettik. Sendika dyeligi i¢in gerekli olan noter gartin1 kaldirdik, sendikaya ka-
tlimi kolaylagtirdik, 6rgiitlenme 6zgiirliigiint biirokratik sinirlamalardan kurtar-
dik. Kamu gérevlilerinin sendika tiyesi olabilme imkaninin daha da genigletmekle
kalmadik. Kamuda kilik kiyafet 6zgtirliigiint getirdik, bagortiisii yasaginin kaldir-
dik. Devlet memurlarinin gérev yapuklart yerde ikamet zorunlulugunu kaldirdik.
Memurlarin il sinirlart digina ¢tkma yasagini kaldirdik. Memurlara sicil raporu ve-
rilmesi uygulamasini kaldirdik. Yillarca miicadelesi verilen 1 Mayzs Isci Bayramint
resmi tatil ilan ederek. Emegin onurunu ve alin terinin degerini devletin en st
diizeyinde tanidik ve tescil ettik. 740 bin tageron is¢imizi, stirekli is¢i kadrolarina
gegirerek, istihdami giivence altina alan tarihi bir adim attk. Cumhurbagkanimiz
Sayin Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde; sendikal 6rglitlenmeyi idarenin tak-
dirine bagli bir alan olmaktan gikararak, Anayasal glivenceye, yargsal korumaya ve

idari kolayliklarla desteklenen etkin bir hak kullanimina déntgtirdik.

Kiymetli katillimeilar, Adalet Bakanlig1 olarak 4688 sayili Kanun gergevesinde
diizenli olarak gerceklestirdigimiz Kurum Idari Kurulu toplantilariyla, sendika
temsilcilerimizle kargilikli giivene dayalt bir istisare gelenegi inga ediyoruz. Bu ze-
minde, personelimizin mali, sosyal ve 6zliik haklarina iligkin sorunlari tespit ediyor;
toplu sozlesme siireglerinde kamu ¢alisanlarimizin refahini artirmak igin tiim im-
kéanlarimizi kararlilikla seferber ediyoruz. Bu dogrultuda; toplu s6zlesmeyle, adalet
personelimize, degisen oranlarda hizmet tazminat 6diiyoruz. Ceza infaz kurumu

personelimize yipranma pay1 hakkini getirdik. Miibagirlerimizi, yardimer hizmetler
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sinifindan genel idari hizmetler sinifina gegirdik. Zabit kitiplerimizin 3’tincii dere-
ce kadroya atanmalarina ve yesil pasaport sahibi olmalarina imkan sagladik. Adalet
personelimize nobet ticreti imkani getirdik. Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonet-

meligimiz'de personelimizin haklarini genislettik.

Kiymetli katilimcilar, kamu ¢aliganlari igin yaptigimiz tiim bu reformlarin ya-
ninda bugiiniin konusu olan 4688 sayili Kanun’un kabultinden sonra 2002 yilin-
dan itibaren yapugimiz degisikliklerle; sendikal haklar1 dar bir ¢er¢evede tanimla-
yan anlayist terk ederek Kanun’u, degisen ihtiyaglara ve demokratik standartlara
uyum saglayacak sekilde siirekli gelistirdik. Yaptigimiz diizenlemelerle az 6nce ifade
ettigim gibi sendikal haklarin kullanim alanini genislettik, toplu s6zlesme mekaniz-
masint gliglendirdik. Yillar igerisinde yaptigimiz bu degisiklikler, devletin; kamu
gorevlisini edilgen bir idari unsur olarak degil; yonetime katlimin asli paydast ola-
rak gormeye bagladiginin agik gostergesidir. Bu gergevede 4688 sayili Kanun, kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini idarenin liitfu olarak degil; insan onuruna dayali,

vazgegilmez ve devredilemez temel haklar olarak kabul etmektedir.

Kiymetli misafirler, hukuk; kanun koyucunun iradesini esas alan, yarginin yo-
rumu ve vicdantyla tamamlanan biitéinciil bir yapidir. Bu noktada yarg: kararlari,
4688 sayili Kanun’un uygulanmasinda yol gosterici bir pusula islevi gormektedir.
Yargy; bir yandan sendikal 6zgiirliikleri genis yorumlama iradesi ortaya koyarken,
diger yandan kamu hizmetinin strekliligi, tarafsizligi ve etkinligi ilkeleriyle hassas
bir denge kurma sorumlulugunu tstlenmistir. Yargt organlari, 6zellikle su ilkeleri

istikrarlt bigimde vurgulamaktadir:

* Sendika tyeligi ve sendikal faaliyet, disiplin hukuku bakimindan olumsuz bir

degerlendirme 6lgiitii olamaz.

* Sendikal faaliyete dayali olarak yapilan gorev yeri degisiklikleri, sorusturmalar

ve idari tasarruflar hukuka aykiridir.
* Sendikal haklar él¢tililiik ilkesine aykarr sekilde sinirlandirilamaz ve
* Idarenin takdir yetkisi, sendikal 6zgiirliikleri zayiflatacak sekilde kullanilamaz.

Iste bu ve buna benzer ictihatlar, hukukun yalnizca normatif degil; koruyucu

ve Ozgiirlestirici bir iglev iistlenmesi gerektigini bizlere hatirlatmaktadir.
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Kiymetli katlimcilar, sendikal haklarin gii¢lendirilmesi ve kamu personelimizin
kazanimlarinmn genisletilmesi yoniinde yasanan bu gelismeler, reform irademizin
sirekliligini ve sistematik niteligini ortaya koymaktadir. Bu strekliligin somut bir
tezahiird, yargt alanindaki déntigtim stirecini stratejik bir ¢ergeveye oturtan Yargt
Reformu Strateji Belgeleridir. Bu gergevede 23 Ocak 2025 tarihinde Sayin Cum-
hurbagkanimiz tarafindan kamuoyuyla paylagilan “Tiirkiye Ytizyili Yargi Reformu
Stratejisi” ile de reform irademizi devam ettiriyoruz. “Hukukun tistinligini esas
alan, gecikmeyen ve 6ngoriilebilir bir adalet sistemi” vizyonuyla hazirlanan Belge;
S temel amag, 45 hedef ve 264 faaliyetle gelecege doniik bir yol haritasidir. Calig-
ma arkadaglarimizin kariyer imkanlarini artrmayi, ekonomik ve sosyal haklarin:
gelistirmeyi, galisma ortamlarins iyilestirmeyi hedefliyoruz. Bu gergevede Strateji
Belgemizde; adalet tegkilatinda insan kaynaklari yonetiminin daha da gelistirilmesi,
adalet personeline 6zgii meslek etigi ilkelerinin belirlenmesi, personel tayinlerinin
belirli bir takvime baglanmas: ve somut kriterlere baglt olarak yapilmasi, saveilik ve
mahkeme yaz1 igleri mtidiirliiklerinin ¢aligma alanlarinin iyilegtirilmesi, adalet per-
sonelinin kariyer imkénlarinin artirilmast ve uzman katiplik gibi yeni unvanlarin

ihdas edilmesi gibi bir ¢ok alanda hedefler ortaya koyduk.
Oniimiizdeki siirecte bu hedefleri tek tek hayata gegirecegiz.

Kiymetli misafirler, adalet miilkiin temeli oldugu kadar, emegin de yegine gii-

vencesidir.

Nitekim 4688 sayili Kanun ve bu Kanun etrafinda sekillenen yargt kararlary
hukukun, emegi korudugu élgiide giiglii oldugunu, devletin, galisanini dinledigi
ol¢iide kapsayici ve sefkatli oldugunu, adaletin, hitkmiinii adil bir denge tizerine
kurmastyla tecelli edecegini gostermektedir. Biz, paylasimda adalet, hak ve hakka-
niyet ilkesini savunuyoruz. Is¢i ve igveren arasindaki, memur ve amir arasindaki ilig-
kiyi; hukukun, emegin korunmasi ve tiretimin devamliligt bakimindan terazinin
iki kefesi gibi goriiyoruz. Terazinin her zaman adalet tizere dengede olmas: gerek-
tigini savunuyoruz. Bu bilingle hareket ederek, kamuda gorevli memurlarimizin
Kanun’dan kaynakli sorunlarina pansuman kabilinden palyatif ¢6ziimlerle degil,
kalic1 ¢6ztimler tiretmek ve beklentilere en giigli sekilde cevap vermek istiyoruz.
Bugiine kadar AK Parti hitkiimetleri olarak is¢i, memur, emeklilerimizin beklen-

tilerini hak ettikleri sekilde kargilamak ve sartlarint iyilestirmek i¢in biytik gayret
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gosterdik. Bundan sonra da, Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan li-
derliginde, bugiin buradaki beklentilerin kargilanmasi noktasinda da elimizden ge-
leni yapmanin gayreti iginde olacagiz. Biz, sorunlar1 konusarak ¢6zmeyi; istisareyi,
diyalogu ve ortak akli igletmeyi yonetim anlayisimizin esast olarak kabul ediyoruz.
Sadece galisma hayatinda degil; son 23 yilda birgok alanda dar kaliplara sikigmus,

kroniklegmis meseleleri ¢6ziime kavusturduk.

Bunu demokrasimizi kurumsal olarak gticlendirerek, hak ve 6zgtirliiklerin alaning
genisleterek, devletin igleyisinde hukukun Gstiinligtinii tahkim ederek yaptik. Biz ya-
pict elestiriyi her zaman dinler, deger veririz. Ancak ne yazik ki Ana Muhalefet Partisi,
bir¢ok milli meselede dahi, i¢ cephemizi giiglii kilmak, bir ve beraber olmak yerine,
iftiralarla, mesnetsiz ithamlar ve ¢irkin yakigtirmalarla, devletimizin en ytiksek ma-
kamint hedef alan sorumsuz bir dille, devlet gelenegini, milletin ortak kazanimlarini
ve tilkemizin itibarini da hedef almaktadir. Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan, adalet, hakkaniyet ve vicdan tizerine insa edilmis bir uluslararast sistem ih-
tiyacint her platformda dile getiren; kiiresel krizlerde devlet aklt ve uluslararast hukuk
zemininde hareket eden bir liderdir. Bu agik ve tutarls ¢izgi ortadayken, ana muhale-
fet liderinin son dénemde megruiyet tizerinden sarf ettigi cirkin ve mesnetsiz ifadeler;
siyaset kurumuna da muhalefet sorumluluguna da yakismayan bir tutumdur. Bizim
siyaset anlayisimiz, mesruiyeti daima millet iradesinde goren; milli iradeyi temel alan
bir anlayistir. Hi¢ kimse, tilkesini yurtdisinda sikayet ederek, birilerine sirin goziik-
meye ¢aligarak megruiyet devsirecegini zannetmesin. Milletimiz, bu tarz yaklagimlara
diin de prim vermedi, bugiin de vermez, yarin da vermeyecektir. Bugiin bitiin diinya
sunu daha net goriiyor; kazanimlarin teminati, digarida aranan destekler degil igeride
tahkim edilen birlik ve beraberliktir. Biz de bu bilingle; ortak paydada bulugmanin,
i¢ cephemizi giiglendirmenin miicadelesini veriyoruz. Ttrkiye’nin giicii; milletimi-
zin dirayeti, devletimizin kurumlar1 ve ortak gelecege olan inancimuzdir. Bu ¢izgiden
sapmadan yolumuza kararlilikla devam edecegiz. Bu anlayssla, Terorstiz Tiirkiye stire-
cini de tilkemiz ve milletimiz adina en hayirl sekilde basartya ulagtirmaketa kararliyrz.
Sayin Cumhurbaskanimizin liderliginde 23 yil boyunca elde ettigimiz demokratik
kazanimlarimuzi Ttrkiye Yiizyil'nin baglangicinda yeni, sivil ve kusatict bir Anaya-

sayla taglandiracagz.

Bu duygu ve diistincelerle sézlerime son verirken, bugiin bizleri bulugturan bu

anlamli programin diizenlenmesinde emegi, katkisi olan herkese, tiim Memur-Sen
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camiasina ve Ankara Yildirim Beyazit Universitemize ¢ok tegekkiir ediyorum. Sem-
pozyumun yargt, akademi ve uygulama arasindaki diyalogu gii¢lendirecegine, hu-
kuki tartigmalari derinlestirecegine ve kamu gérevlilerinin sendikal haklarina dair
daha adil, daha kapsayici bir perspektif sunacagina inantyorum. Sempozyumun
caligma hayatimiza ve hukuk diinyasina hayirli katkilar sunmasini temenni ediyor,

sizleri sevgi ve saygiyla selamliyorum.
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BIRINCI OTURUM:

4688 SAYILI KANUN'A iLISKIN
YARGITAY KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI



Seracettin GOKTAS
Oturum Bagkani

Seracettin GOKTAS*
Oturum Bagkani

Degerli kaulimcilar, 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum. Sempozyumun
bagarili ve verimli gegmesini diliyorum. Bu sempozyumun diizenlenmesinde emegi
gecen herkese tegekkiir ediyorum. Agilis konugmalarinin uzun siirmesinden dolay:
oturum biraz ge¢ baglamis oldu. Bu nedenle herhangi bir yorum ve degerlendirme
yapmadan hocama s6z verecegim. Yarim saatlik bir konusma stiresi var. 10 dakikay:

da soru ve tartigma béliimiine ayiracagiz. Hocam buyurun séz sizindir.

* Dog. Dr.,, Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkant
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YARGITAY’IN 2025 YILI 4688 SAYILI
KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI
VE TOPLU SOZLESME KANUNU’NA ILISKIN
KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

Haluk Hadi SUMER”

GIRIS
Yargitay 2025 yili igerisinde 4688 sayilt Kanununa iliskin uyusmazliklarda ver-

digi kararlar ele alinmug ve degerlendirilmistir. Ayni konuya iligkin kararlardan bir

tanesi bildiri metnine dahil edilmistir.

Kararlarin degerlendirmesi sirasinda 6zellikle 4688 sayili Kanunun 15. mad-
desinde diizenlenen sendika kurucusu ve tiyesi olma yasaklarinin uygulamada gok
tartisma gikardigi ve bu hitkmiin Tirkiye’nin de onayladigs uluslararas: sézlesme-

lere aykir1 bulundugu ifade edilebilir.

4688 say1l1 Kanunda bir¢ok konuda bosluk bulundugu ve bu bogluklarin 6356
sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile dolduruldugu, Tiirk Medeni

Kanun ve Dernekler Kanununa da siklikla bagvuruldugu goralmiistiir.

Ttirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere ve ILO Uzmanlar Komite-
sinin Ulkemize yonelik tespitleri ve beklentileri dikkate alinarak yeni bir Kanuna
ihtiya¢ oldugu agiktir. Yeni diizenlemede sendika hakki, toplu is sozlesmesi hakk:
ve grev hakk1 konulari kapsamli bigimde diizenlemeli ve sinirlandirmalar yine ulus-

lararast sozlesmeler dikkate alinarak yapilmalidir.

*  Prof. Dr., Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ozel Hukuk Béliimi, Ig ve Sosyal Guvenlik Hu-
kuku Ana Bilim Dali, Konya, Tiirkiye Selguk University, Faculty of Law, Department of Private Law,
Labour and Social Security Law Department, Konya, Turkey. hsumer@selcuk.edu.tr ® 0000-
0002-2733-7928.
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I-MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANLIGINDA CALISAN
KAMU GOREVLILERININ SENDiKA UYELIK HAKKI

1) KARAR METNI
“V. BOZMA VE BOZMADAN SONRAKI YARGILAMA SURECI

Bolge Adliye Mabkemesinin 27.10.2022 taribli kararinin siiresi iginde davac
vekili tarafindan temyiz edilmesi dizerine Dairece; Milli Saraylar Idaresi Bay-
kanliginda ¢alisan kamu gorevlilerin sendika kurma ve bir sendikaya siye olma
hakk: bakimindan dilkemizin taraf oldugu uluslararast sozlesmeler ile 4688 say:-
l1 Kanun’un 15. maddesi farkls bitkiimler igermekle, Anayasa’nin 90. maddesi-
nin son fikras: geregince somut wynsmazlikta uluslararas: sizlesme biskiimlerinin
wygnlanmas: gerektiginden, Milli Saraylar Idaresi Baskanliginda calisan kamu
gorevlilerin sendika kurma ve bir sendikaya iiye olma hakkina sabip oldugunun
kabul edilmesi gerektigi, diger taraftan her ne kadar davac: Sendika tarafindan
odenmeyen aidat alacaklarinin tabsili talep edilmis ise de bu konuda talep mik-
tart agk bir sekilde dava dilekgesinde belirtilip gerekli harg miktar: yatiridma-
digindan, Mabkemece soz konusu eksikligin giderilmesi igin davacrya kesin siire

verilmesi gerektigi gerekgesiyle kararin bozulmasina karar verilmigtir.

[l Derece Mabkemesinin yukarida tarib ve sayisi belirtilen karar: ile; uyu-

lan bogma ildmi dogrultusunda davanin kabuliine karar verilmistir.
VI. TEMYIZ
A. Temyiz Sebepleri

Davalr vekili dilekgesinde; dava sendika iiyeliginden ¢ikarma kararinin
iptali talebine iliskin oldugundan gorevli mabkemenin idare mabkemeleri ol-
dugunu, davacimin sendikal kesinti talebinin miivekkili tarafindan reddinin
yiiriirliikteki mevzuata wygun olup dayanagini Kanundan aldigini, davacinin
ve kararin dayanmakta oldugn ILO Sozlesmelerinin eldeki davada wygnlana-
bilirligi bulunmadigin, sendika kurma hakkinin bangi hallerde sinirlanabile-
ceginin Anayasa'da agikga belirtildiging, davanin reddi gerektigini belirterek ve

dilekgesinde yazili diger sebeplerle kararin bozulmasin: talep etmigtir.
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B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik, Milli Saraylar Idaresi Bagskanliginda calisan kamu gorevlile-
rinin sendika iiyelik hakkina sabip olup olmadigina iliskindir.

Temyiz olunan nibai kararlarin bozulmast 6100 sayils Hukuk Mubakeme-
leri Kanunw'nun 371. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde

miimbkiindiir.

Temyizen incelenen Ilk Derece Mabkemesi kararinin bozmaya wygun oldn-
gu, kararda ve kararin gerekgesinde hukuk kurallarinin somut olaya wygulan-
masinda bir isabetsizlik bulunmadig, bozmaya wynlmakla kars: tavaf yara-
rina kaganimas hak durumunu olusturan yonlerin ise yeniden incelenmesine

hukukga imkdn bulunmadifr anlasgilmakla; temyiz dilekgesinde ileri siiriilen

nedenler kararin bozulmasin: gerektirecek nitelikte goriilmemaigtir.”

2) DEGERLENDIRME

Yargitay tarafindan verilen bu karar, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve

Toplu Sézlesme Kanunu’na iligkindir.? Uyusmazlik konusu Milli Saraylar Idaresi

1 Y9HD.,, 16.02.2025, E. 2024/14491, K. 2025/474.

2 Kamu gorevlileri sendikalart ve toplu sézlesme hakkina yonelik detayli bilgi icin bkz. Sezgi
Oktem Songu/ Berke Kaan imanci, Kamu Gérevlileri Sendikalart Hukuku, Istanbul 2025; M. Halit
Korkusuz, Kamu Gérevlileri Sendikalart Hukuku ve Sendikal Faaliyetleri, Istanbul 2022; Yeliz Sanlt
Atay, Kamu Gorevlileri Toplu Sozlesmesinin Hukuki Rejimi, Ankara 2021; M. Refik Korkusuz/ M.
Halit Korkusuz, Tiirk Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Faaliyetleri ve Rol Model Ulkelerin Sendikalart
ile Mukayesesi, Istanbul 2022; Ceyhun Konak, Kamu Gérevlileri Sendikaciligs, Istanbul 2025; Canan
Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklari, Ankara 2022; Kadir Arict, Kamu Gérevlileri Toplu
Sozlesme Diizenine Dair Degerlendirmeler, KamuTtirk Dergisi, C.1, S.1, 46-51; Hakan Cindemir,
Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Kurulug ve Orgiitlenmesi, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.16, S.1, 99-113; Canan Erdogan,4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sézlesme Kanunu’na Gore Kamu Gérevlilerinin Sendikal Giivenceleri, Sicil 1§ Hukuku Dergisi,
$.49,2023, 135-147 (Guvence); Mesut Giilmez, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Gértisme Hukuku
788den 4688%: 1926-2001, Ankara , 2002; Mesut Giilmez, Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara
1990; Alpaslan Isikls, Tiirkiye'de Memur Sendikaciligi, Tiirkiye'de Memur Sendikaciligt Uluslararas:
Sempozyumu, Ankara 1991; Alpaslan Isikls, Kamu i§verer1 Sendikalarina Elegtirel Bir Bakig, Ttirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, C.2, Istanbul 1998; Hakan Keser, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sézlesme Kanunu Uyarinca Kamu Gérevlileri Sendikalart Uyeligi, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Ozel Say1 Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, C. 20,
S.1, 2014; Unal Narmanlioglu, Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu Agisindan Sendika Kavrami
ve Sendikalarin Kurulug Sartlari, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005; Banu Ugkan Hekimler,
Trkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi Paradoksu: Giiglii Sendikacilik m1, Bagimli Sendikaciltk mi?,
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, S.84, 2023; Can Tuncay, Kamu Gérevlilerinin Sendikalagmast ve
Toplu Pazarlik Hakki, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.157.
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Bagkanliginda ¢aligan kamu gérevlilerinin sendika kurma ve tiye olma haklarinmn

bulunup bulunmadigmna iligkindir.

[k Derece Mahkemesi, Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig: idari teskilatinda gé-
rev yapanlarin sendika kurma ve sendikalara tiye olmalarinin yasaklanmasinin de-
mokratik toplum diizeni agisindan sendika hakkina miidahale niteliginde oldugu
kanaati ile Anayasa Mahkemesine hitkmiin iptali i¢cin bagvurmusg ve Anayasa Mah-
kemesinin verecegi karari bekletici mesele yapmugstir. Ancak Anayasa Mahkemesi-
nin bagvuruyu kaydedildigi tarihinden itibaren bes ay i¢inde karara baglamamas:
tizerine ilk derece mahkemesi davay: yiirtirlitkteki mevzuat hitkiimlerine gore so-

nuglandirmugtir.?

[lk derece mahkemesi, 4688 sayilt Kanun’un 15. maddesinde “Cumhurbaskan-
lig1 merkez tegkilatinda, baglt kurullarinda ve Diyanet Isleri Bagkanligi, Savunma
Sanayi Bagkanlig: ile Iletisim Bagkanlig: hari¢ olmak iizere baglt kuruluslarinda,
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢aligan kamu gérevlileri...iiye ola-
mazlar ve sendika kuramazlar.” hitkmiine istinaden dava konusu kisilerin sendika

tyeliklerinin sona erdigini karar altina almustur.

[k Derece Mahkemesinin kararina karst davact vekili tarafindan yapilan istinaf

basvurusu Bolge Adliye Mahkemesince esastan reddedilmistir.
Kararin temyiz edilmesi izerine Yargitay su karari vermistir:

“... Milli Saraylar Idaresi Bagkanliginda calisan kamn gorevlilerin sendika
kurma ve bir sendikaya siye olma hakk: bakimindan iilkemizin taraf oldugn ulus-
lararas: sozlesmeler ile 4688 sayily Kanun’un 15. maddesi farkly biikiimler iger-
mekle, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikras: geregince somut wynsmazilikta ulus-
lararast sozlesme biikiimlerinin wygulanmas: gerektiginden, Milli Saraylar Ida-
resi Bagkanliginda ¢alisan kamu gorevlilerin sendika kurma ve bir sendikaya diye

olma hakkina sahip oldugunun kabul edilmesi gerektigi(ne)... karar verilmistir.”.

3 Hgili bent, Anayasa Mahkemesi’nin 07.12.2023 T., 2018/117 E., 2023/212 K. sayilt karar
geregince iptal edilmis ve bu kararin Resmi Gazete'de yayinlanmasindan baglayarak on iki ay sonra
(04.06.2025) yuiriirliige girecegi htikiim altina alinmustir. (RG, 04.06.2024 T., S:32566). 08.05.2025
tarih ve 7547 sayili Bazt Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 10. Maddesi ile degisiklik yapilmaksizin yeniden kabul edilmistir. (RG,
16.05.2025 T., $:32902) Oktem Songu/Imanci, 135 (dp.9).
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Sendika 6zgtirltgii birgok uluslararast s6zlesmede diizenlenmis ve glivence alti-
na alinmustr.* Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi,
Avrupa Sosyal Sarti, Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmast
Hakkinda 87 Sayili Sézlesme, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Ilkelerinin Uygu-
lanmasina ﬂi§kin 98 Sayili S6zlesme, Tarim 1§gilerinin C")rgiitleri ve Bu Orgﬁtlerin
Iktisadi ve Toplumsal Gelismelerdeki Rolleri Hakkindaki 141 Sayili Sozlesme ve
Kamu Kesiminde Orgiitlenme Hakkinin Korunmast ve Caligma Kogullarinin Sap-
tanmast Yontemlerine Iligkin 151 Sayili S6zlesme bunlarin belli baglilaridir. Ayrica
sendika dzgiirliigii Avrupa Birligine iiye iilkeler agistndan 1989 tarihli Isgilerin Te-

mel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sart1 ile diizenlenmistir.’

Niteligi itibariyle bir sosyal ve ekonomik hak olan sendika 6zgtrliigii, Anayasal
temel hak ve 6zgiirlitk olarak 1982 tarihli Anayasanin Temel Haklar ve Odevler
bagligint tagtyan ikinci kisminin, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler basligini

tagtyan tigtincti boliimiinde diizenlenmistir.

Anayasa ile dizenlenen temel hak ve 6zgiirliikler 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlandirilabilir (AY.13).

Sendika 6zgiirliigiini diizenleyen AY.51% gore, sendika kurma hakki ancak mil-
li giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak
ile bagkalarinin hak ve 6zgtirliklerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlan-
dirilabilir. Bunun diginda ayni hitkiim ile sendika 6zgtirlagii amag bakimindan da

sintrlandirilmigtar.®

4 Sendika o6zgiirligti hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Turhan Esener / Yeliz Bozkurt
Giimriikgiioglu, Sendika Hukuku, Yenilenmis 2.B., Istanbul 2017, s. 34 vd.; Ahmet Nizamettin
Aktay / Olgu Ozdemir Ertiirk, Toplu I§ Hukuku, 4.B., Ankara 2024, 35 vd.; Kadir Arici, Tiirk 1§
Hukuku IT Toplu {5 Iliskileri Hukuku, Ankara 2022, 15 vd.; Unal Narmanlioglu, Is Hukuku IT Toplu
Is Iligkileri, 2.B., 7 vd.; Aziz Can Tuncay / Burcu Savas Kutsal / Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu,
Toplu 1§ Hukuku, 9.B., Istanbul 2025, 28 vd.; Melda Sur, I§ Hukuku Toplu Hi§kiler, 11.B., Ankara
2024, 31 vd.; Ercan Akyigit, Toplu i§ Hukuku, 5.B., Ankara 2024, 44 vd.; Omer Ekmekgi / Esra
Yigit, Toplu 1§ Hukuku, 7.B., Istanbul 2025, 33 vd.; Fevzi Sahlanan, Toplu f§ Hukuku, Istanbul
2020, 19 vd.; Mustafa Kiligoglu, 6356 Sayil: Sendikalar ve Toplu I§ Sozlesmesi Kanunu Yorumu,
Ankara 2013; Serkan Taylan Karag, Sendikalar Hukukuna Yon Veren Tlkeler, Ankara 2025, 94 vd.

S Sendika 6zgiirliigtiniin uluslararast kaynaklart hakkinda detayls bilgi i¢in bkz. Oktem Sangu/
imaney, 12 vd,; Erdogan, 44 vd.; Konak, 91 vd.

6 Sendika hakkinin sinirlandirdmast ve korunmast igin bkz. Karag, 134-135; Oktem Songu/
imancy, 135-136.
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Bir temel hak ve 6zgiirliik olarak sendika ézgtrliigiine getirilecek sinirlamalar
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriye-
tin gereklerine ve 6l¢tliiliik ilkesine aykiri olmamak kaydiyla kanunla yapidmalidir
(AY.13).

4688 say1li Kanunun sendika tiyeligi yasaklarini diizenleyen 15. maddesi Ttirki-
ye'nin de 25.11.1992 tarihinde 3847 sayili Kanunla onayladigi ve 12.07.1993 tari-
hinde yiiriirliige giren (RG. 25 Subat 1993 / 21507) 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii
ve Sendikalasma Hakkinin Korunmas: Sézlesmesine aykiridir.” 87 sayili Sézlegme-
nin 9. maddesine gére “Bu sozlesmede ongoriilen giivencelerin silably kuvvetlere ve
polis mensuplarina ne olgiide wygulanacags ulusal mevzuatla belirlenir.” Gorildi-
gu tizere 87 sayilt Sozlesme sadece silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina yonelik
sintrlama yapilmasi hususunda ulusal mevzuat tarafindan diizenleme yapilabilme-
sine imkan saglamigtir.® Bagka bir ifade ile Sézlesmeye gore belirtilen kisilerin di-
sinda kalan tiim kisilerin sendika 6zgtrliiginden yararlanmalari gerekir.” Ttirkiye
tarafindan da 25.11.1992 tarihinde 3848 sayili Kanunla onaylanan ve 25.02.1993
tarih ve 21507 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 12.07.1993 tarihinde ytirtirli-
ge giren 151 Sayilt Caligma Iligkileri (Kamu) Sozlesmesinin 1. maddesine gore de
“Bu Sozlesme, diger uluslararast calisma sozlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek
daha elverigli hiikiimler bulunmadigs durumlarda kamu makamlarinca ¢alisti-
rilan herkese wygulanir. Bu Sizlesmede ongoriilen gitvencelerin, gorevleri izlenecek
politikalar: belirleme ve yonetim igleri kabul edilen dist diizey gorevlilere veya gok
gizli nitelikte gorevler ifa edenlere hangi dlgiide wygulanacag: ulusal yasalarla belir-
lenecektir. Bu Sozlesme ongoriilen giivencelerin silabli kuvvetlere ve polise ne olgiide

uygulanacags ulusal yasalarla belirlenecektir.”

Anayasanin 90. maddesine gére “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletle-
rarasy andlagmalar kanun bitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mabkemesine basournlamaz. Usuliine gore yiriirliige ko-
nulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunla-

rin ayn: konuda farkls bikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek wynsmazliklarda

7 Sozlesmenin maddeleri i¢in bkz. Ekmekgi/ Yigit, 10- 13.

8  Ekmekgi/Yigit, 12; Oktem Songu/Imanci, 137.

9  Erdogan, 122; Sahlanan, 14; Narmanlioglu, 15-16.; Sendika &zgirligiiniin memurlar
bakimindan gériintim gekli igin bkz. Tuncay/Savas Kutsal/ Bozkurt Giimriikgiioglu, 37 vd.
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milletleraras: andlagma bitkiimleri esas alinar.”. Yargitay’'in uluslararast s6zlesme-
ler ile 4688 sayili Kanunun hiikiimleri agisindan yaptgi degerlendirmede uluslara-

rasi sozlesmeye tistiinlitk tanimast ve kanun hitkmiinii uygulamamas isabetlidir.

Belirtmek gerekir ki 4688 sayilt Kanunun 15. maddesinin 87, 98 ve 151 sayili
Sozlesmeler de dikkate alinarak gorevleri izlenecek politikalart belirleme ve yone-
tim isleri kabul edilen tst diizey gérevlileri, ok gizli nitelikte gérevler ifa edenler
ornegin Milli Istihbarat Teskilitt mensuplart, silahli kuvvetler ve polis diginda kalan

kisilere yonelik yasaklarin kaldirilmast isabetli olacakeir.™

II- CEZA INFAZ KURUMLARINDA CALISAN KAMU GOREVLI-
LERININ SENDIKA UYELIGI

1) KARAR METNI

“Uynsmazlik, knrulus kosullar: gerceklesmedigi iddiastyla davalr Sendika-

nin kapatilmasi istemine iliskindir.
Anayasa'nin 152/3 hitkmii soyledir:

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak dizere bes ay iginde
karariny verir ve agtklar. Bu siire iginde karar verilmezse mahbkeme davay: yii-
riirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mabkeme-
sinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mabkeme buna

uymak zorundadir.”

Inceleme konusu davada, Dairemizin 19.12.2023 taribli karar: ile; “Somut
uyusmazlikta uygulanmas: gereken 4688 sayily Kamu Gorevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sozlesme Kanununun Sendika iiyesi olamayacaklar’ kenar baglikly 15
inci maddesinin birinci fikvasinin (k) bendinde yer alan ‘Ceza infaz kurumla-
rinda ¢alisan kamu gorevlilers’ ibareleri Anayasa’nin 13 sincii ve 51 inci mad-
delerine aykirs oldugundan iptali igin Anayasa’nin 152 nci maddesi geregince
ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASINA” karar verilmis ve bag-
vurn Anayasa Mabkemesince 09.01.2024 tarihinde esas defterine kaydedilmis

10 Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Giimriikgiioglu, 591; Erdogan, 124; Oktem Songu/Imanci,
144; Erdogan, 124.
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ise de Anayasa’nin 152/3 hiskmiinde ongoriilen bes aylik siive dolduktan sonra
Dairemizce yaklasik yedi aylik bir siive daba beklenilmesine karsin Anayasa

Mahbkemesince basouru sonuglandirilmamagtor.

Bu itibarla Anayasa’nin 152/3 hitkmii geregince davanin yiirdirliktek: Ka-
nun hiikiimlerine gore sonuglandirilmas: gerektiginden, 4688 sayilt Kanun'un

15/1-(k) hiikmii geregince Mabkeme karar: isabetlidir.

Temyizen incelenen karar, taraflarin karsilikly iddia ve savunmalarina, da-
yandiklar: belgelere, wyusmazliga uygulanmas: gercken hukuk kurallar: ile bu-
kuki iliskinin nitelendirilmesine, dava sartlarina, yargilama ve ispat kurallar:
ile kararda belirtilen gerekgelere gore usul ve kanuna wygun olup davals tarafin-
dan temyiz dilekgesinde ilert siiviilen nedenler kararin bogulmasini gerektirecek

nitelikte goriilmemigtir.”™"

2) DEGERLENDIiRME

Dava “Ceza Infaz Kurumlari ve Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerinde Gérevli
Memurlar Sendikasi” adi altinda 11.08.2022 tarihinde kurulan Sendikanin faali-

yetinin durdurulmasi ve yok hitkmiinde sayilarak kapatilmasi talebine iligkindir.

Ik Derece Mahkemesi 4688 sayili Kanun’un 15/1-(k) hiikmii geregince ceza
infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gérevlilerinin sendika tiyesi olamayacaklari ve

sendika kuramayacaklari gerekgesiyle davanin kabuliine karar vermistir.

[lk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina kargt siiresi icinde davalt
tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmasi tizerine, Bolge Adliye Mahkemesi;
cezaevi personellerinin galigma sistemleri, cezaevinde uygulanacak siki disiplin ku-
rallari, personelin gerektiginde silah kullanabilecegi, sendikal faaliyetlerin isleyis sis-
temi itibariyla disiplin zafiyetine yol agabilecegi ve bunun getirecegi agir sonuglar
ile cezaevinin tiim hizmetler yéniinden bir biitiin olarak dastiniilerek isleyis sekli,
giivenlik agiginin asla kabul edilemeyecegi, aksi durumun telafisi mtimkiin olma-
yan sonuglar doguracag: dikkate alindiginda 4688 sayili Kanun’un 15/1-(k) hiik-
miiniin Anayasa’ya ve uluslararast szlesmelere aykiri olmadig1 gerekgesiyle bagvu-

runun esastan reddine karar verilmistir.

11 Y9HD., 09.01.2025, E. 2025/18839, K. 2025/143.

40



Haluk Hadi SUMER
Yargitay'in 2025 Yili 4688 Sayili Kamu Géreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
lligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi

Kararin temyizi tizerine Yargitay’in verdigi karar ise s6yledir:

“Inceleme konusu davada, Dairemizin 19.12.2023 taribli karar: ile; “Somut
uyusmazlikta uygulanmas: gereken 4688 sayily Kamu Gorevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sozlesme Kanunuw'nun Sendika iiyesi olamayacaklar’ kenar baglikly 15
inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan ‘Ceza infaz kurumla-
rinda ¢alisan kamu gorevlilers’ ibareleri Anayasa’nin 13 sincii ve 51 inci mad-
delerine aykirs oldugundan iptali icin Anayasanin 152 nci maddesi geregince
ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASINA” karar verilmis ve bag-
vurn Anayasa Mabkemesince 09.01.2024 taribinde esas defterine kaydedilmis
ise de Anayasa’nin 152/3 hiikmiinde ongoriilen bes aylik siive dolduktan sonra
Dairemizce yaklagik yedi aylik bir siire daba beklenilmesine karsin Anayasa

Mahkemesince basvurn sonuglandirilmamagtur.

Bu itibarla Anayasa'nin 152/3 biskmii geregince davanin yiriirliktek:
Kanun bitkiimlerine gore sonuglandirilmas: gerektiginden, 4688 sayil: Ka-

nun’un 15/1-(k) bitkmii geregince Mabkeme karar: isabetlidir.”

Sendika 11.08.2022 tarihinde tiizel kisilik kazanmis ve Ankara Valiligi tarafin-
dan 07.09.2022 tarihinde sendikanin faaliyetinin durdurulmas: ve tiizel kisiligin
yok hitkmiinde sayilarak sendikanin kapatilmast talebiyle dava agilmigtir. Dava,

Kanunun 6. maddesinde 6ngoriilen siire ierisinde agilmigtir.

4688 sayili Kanunun 15/k hitkmiine gore “Ceza infaz kurumlarinda galisan
kamu gorevlileri” sendika tiyesi ve kurucusu olamazlar. Yargitay 9. Hukuk Daire-
si tarafindan s6zii edilen hitkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmug
ancak bes aylik siire igerisinde Anayasa Mahkemesinin talebi karara baglamamast
tzerine Yargitay mevcut hitkme gore degerlendirme yapmus ve ilk derece mahkeme-

sinin sendikanin tiizel kisiliginin iptali yoniindeki kararini onamigtir.

Belirtmek gerekir ki ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan 2018 ve 2024 yil ra-
porlarinda ceza infaz kurumunda galisan kamu gorevlilerinin, sendika kurma ve
sendikaya tiye olma hakkinin taninmamasinin, ILO Sézlesmelerine aykirilik tes-
kil ettigi agik¢a belirtilmistir.'* Ttrkiye tarafindan ise cezaevi infaz kurumu per-

sonellerinin kamu toplu is sézlesmelerinden yararlandirildigs yoniinde savunma

12 Erdogan, 122: Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, 592.
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yapilmistir. Oretide de hakli olarak belirtildigi {izere kamu toplu sézlesmelerin-
den yararlaniyor olmak sendika 6zgiirligtintin sinirlandirilabilmesi igin hakli bir

gerekee teskil etmez ya da bu sinirlandirmanin hakli goriilmesini saglamaz."?

ILO Uzmanlar Komitesi, Devlet yonetiminde gérev alanlar diginda kalan tim
kamu gorevlilerinin Sézlesme’nin sagladigr haklardan yararlanmalari gerektigini
karar aluna almugtir. Komite 2019 yili raporunda, 2012 yilinda degistirilen 4688 sa-
yilt Kanunun 15. maddesinin tist diizey kamu gérevlilerini, hakimleri ve ceza infaz
personelinin drglitlenme hakkindan mahrum birakugini belirtmistir. Raporda 98
sayili ILO Sozlesmesi ile ilgili olarak &nceki yillardaki eletirilere yeniden yer veril-
mistir. Komitenin 2022 yilinda yayimlanan raporunda da, 98 sayili ILO Sézlesmesi
ile ilgili olarak benzer elestiriler yer almug ve diger tiim kamu gorevlileri gibi cezaevi
personelinin de kamu gorevlileri i¢in yapilan toplu sézlesmelerin kapsaminda ol-
malarina ragmen, bu ¢aligan kategorisinin 6rgiitlenme hakkindan yararlanamadigs
belirtilmigtir. Komite, Devletin idaresinde gorev almayan veya kisitlayici sekilde be-
lirtilen silahli kuvvetler veya polis mensubu olmayan tiim kamu gérevlilerinin S6z-
lesme’nin sagladigs haklardan yararlanmalari gerektigini belirterek, Hitkiimetten,
cezaevi personelinin, kendilerini etkileyen miizakerelerde kendi segtikleri 6rgiitler
tarafindan etkin bir sekilde temsil edilebilmelerini garanti altina almak amaciyla
4688 sayili Kanunun 15. maddesinin gézden gegirilmesi de dahil olmak tizere ge-

rekli tedbirlerin alinmasini istemigtir.*

Uzmanlar Komitesinin 13.05.2025 tarihinde yayinlanan 2024 yili raporunda

4688 sayili Kanunun kapsamina iliskin su elestirilere yer verilmistir:

“.. Komite bir kez daha Hiikiimet’s, 4688 sayilt Kanunun 15. boliimiiniin
gozden gegirilmesi de dabil olmak iizere, cezaevi personelinin toplu sozlesme go-
riismelerinde kendi sectikleri orgiitler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilebil-
melerini gitvence altina almak icin gerekli tedbirleri almaya daver etmektedir.
.. . Komite, daha onceki yorumlarinda, Hitkiimet ten, 6¢retmenler, hemgireler
ve ebelerin yani sira yazili bir sozlesmesi olmayan kamu gorevlilerini de igeren
gegici ¢alisanlarin Sozlesme’de yer alan haklar: kullanabilmelerini saglamasi-

ni talep etmigtir.”™

13 Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Giimriikgiioglu, 591; Erdogan, 125.
14 Erdogan, 123.
15 CEACR 2025 Ttrkiye Raporu_TR.pdf
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Ancak karar agisindan diistiniilmesi gereken husus acaba bir 6nceki kararda ol-
dugu gibi Yargitay Anayasanin 90. maddesini dikkate alarak dogrudan Kanundaki
diizenleme yerine sézlesmeler ile giivence altina alinan sendika 6zgiirliigiine tstiin-

litk tantyabilir miydi?

Kanaatimce bunun miimkiin oldugunu kabul etmek gerekir.

II-UNIVERSITE YONETICILERININ SENDIKA UYELIGi
1) KARAR METNI
“I. DAVA

Davact vekili dava dilekgesinde; miivekkili Sendikanin 4688 sayi Kamu Go-
revlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu (4688 sayilt Kanun) gergevesin-
de kuruldugunu, Anayasa Mabkemesinin 13.09.2023 taribli ve 2023/92 Esas,
2023/156 Karar sayis karariyla 4688 sayis Kanun'un 15/1-(d) hitkmiinde yer
alan “.. fakiilte dekanlars, enstitii ve yitksek okullarin miidiirlert ile bunlarin yar-
dimcdlars” tbaresinin 2709 sayilr Tiirkiye Cumburiyeti Anayasastna (Anayasa)
aykwrs oldugundan iptal edildigini, bu karar sonrasinda davaly E Universitesi
Rektorliigiinde calismakta olan ve ayni zamanda Miibendislik Fakiiltesi Dekan:
olan dava dis: Prof. Dr. M.B.T’ nin 07.11.2023 taribinde Sendikalarina iiye ol-
dugunu, tiyelik dilekgesi davalr Rektorliige iletilmesine ragmen davali Rektorlii-
iin 07.12.2023 taribli ve 1599956 sayili yazistyla “ad gegen personelin ayni za-
manda Yonetim Kurulu ve Senato tiyeligi bulundugundan babse konu Kanun’un
15 inci maddesi (c) bendinde yer alan .. yonetim kurulu iiyelers, ... sendika iiyesi
olamazlar ve sendika kuramazlar.” hiikmii gerekge gosterilerek diyelik formunun
isleme alinmadigini, davaly Rektorliigiin, miivekkili Sendikaya iiyelik basourn-
sunda bulunan ve sendika yetkili organlarinca siyelik bagsvurusu kabul edilmekle
sendika tiyeligi hukuken gegerli hile gelen bir kamu gorevlisinin sendika tiyeligini
isleme almamak veya yok saymak gibi bir hak ve yetkisi bulunmadigini, miivek-
kili Sendika iiyesinin Universite Yonetim Kurulu iiyeliginin kendi istek, iradesi
ve talebiyle secim veya bagska bir ivadi hareketle dogmadigini, aksine 2547 sayily
Yiiksckogretim Kanunu'nun 15. maddesinde dekanlarin yonetim kurulu iiyesi sa-

yilmast nedeniyle zorunlu bir yonetim kurulu diyeligi oldugu, jiniversite yonetim
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kurulu iiyelerinin tek baglarina politika belirleme islevierinin bulundugunun soy-
lenemeyecegini, Rektorliik wygnlamasinin Anayasa’ya ve uluslararas: sozlesmele-
re aykirt oldugunu, davals Idarenin de idari istikrar ve hukuk gitvenligi ilkesi
geregince miivekkili Sendika iiyesinin sendika tiyeligini gegerli saymas: gerekti-
Sini belirterek ve dilekgesinde yazilr diger sebeplerle Prof. Dr. M.B.T nin sendika
wyelik hakkinin ve sendikalarina iiye bulundugunun tespitine karar verilmesini

talep etmigtir.

III. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

LIk Derece Mabkemesinin 27.03.2024 taribli karar: ile; kanun hiikmii 20%
ondinde bulunduruldugunda davact Sendikaya 07.11.2023 taribinde diyelik
basourusunda bulunan Miibendislik Fakiiltesi Dekany Prof. Dr. M.B.T nin
sendika dyeligine kabul edildigi, daval: Universitenin davac: sendika tiyesi
Prof. Dr. M.B.T nin sendikaya iiye olup olmadigin: degerlendirmeye yetkisinin
bulunmadigs, Universitenin girevli ve yetkili is mabkemelerince sendika iiyeli-
Sinin iptali igin dava agabilecedi ve somut olay yoniinden ise agilmas bir dava
bulundugunun savunulmadigs, sendika iiyeliginin nasil kazanilacagina iliskin
kanun hiikmii agikligs karsisinda sendika diyeligini kabul ettigi kisinin ayrica
bir kez de Mabkemece siyeliginin tespitini talep etmekte hukukga korunacak bir
yarar bulunmadigi ve davact Sendikanin neticei talep itibarryla bu anlamda

taraf sifats da bulunmadigs gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

IV ISTINAF
1[Ik Derece Mabkemesinin 27.03.2024 taribli kararina kargu siivesi iginde da-

vact vekili tarafindan istinaf basournsunda bulunulmas: dizerine Izmir Bolge
Adliye Mabkemesi 15. Hukuk Dairesinin 02.10.2024 tarihli karar: ile basouru-

nun esastan reddine karar verilmistir.
VI TEMYIZ

A. Temyiz Sebepleri

Davact vekils; dava dilekgesinde belirttigi sebeplerle kararin bozulmasini ta-

lep etmigtir.
B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik, sendika iiyelik hakkinin tespiti istemine iliskindir.
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Temyiz olunan nibai kararlarin bozulmast 6100 sayils Hukuk Mubakeme-
leri Kanunw’nun 371. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varlig: halinde

miimkiindiir.

Temyizen incelenen Ik Derece Mabkemesi kararinin bozmaya wygun oldu-
Su, kararda ve kararin gerekgesinde hukuk kurallarinin somut olaya wygulan-
masinda bir isabetsizlik bulunmadig, bozmaya wynlmakla kars: taraf yara-
rina kazanidmas hak durumunu olugturan yonlerin ise yeniden incelenmesine
hukukga imkdn bulunmadigs anlagiimakla; davacs vekilince temyiz dilekgesin-
de ileri siiviilen nedenler kararin bogulmasini gerektirecek nitelikte gorillmemis-

tir. ¢

2) DEGERLENDIRME

Bir Universitenin Miihendislik Fakiiltesi Dekan: olan Prof. Dr. M.B.T.
07.11.2023 tarihinde bir sendikaya iiye olmus ve bu durumu Universitesinin Rek-
torlagiine bildirmistir. Rekeorlitk 07.12.2023 tarihli yazistyla “adi gegen personelin
ayni zamanda Universite Yonetim Kurulu ve Senato iiyeligi bulundugundan bahse
konu Kanun’un 15 inci maddesi (c) bendinde yer alan ‘... yénetim kurulu tiyeleri,
... sendika tyesi olamazlar ve sendika kuramazlar.” hitkmiinii gerekge gostererek

tyelik formunun igleme alinmadigini bildirmistir.

1k Derece Mahkemesi, kanun hitkmii g6z 6niinde bulunduruldugunda davact
Sendikaya 07.11.2023 tarihinde tiyelik bagvurusunda bulunan Mihendislik Fakiil-
tesi Dekant Prof. Dr. M.B.T” nin sendika {iyeligine kabul edildigi, davali Univer-
sitenin davact sendika tiyesi Prof. Dr. M.B.T” nin sendikaya tiye olup olmadigini
degerlendirmeye yetkisinin bulunmadigs, Universitenin gérevli ve yetkili is mahke-
melerince sendika tiyeliginin iptali igin dava agabilecegi ve somut olay yoniinden ise
ag¢ilmig bir dava bulundugunun savunulmadigy, sendika tiyeliginin nasil kazanila-
cagina iligkin kanun hitkmii agiklig kargisinda sendika tiyeligini kabul ettigi kisinin
ayrica bir kez de Mahkemece tiyeliginin tespitini talep etmekte hukukg¢a korunacak
bir yarar bulunmadig1 ve davact Sendikanin bu anlamda taraf sifat da bulunmadigs

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

16 Y9HD., 24.09.2025, E. 2025/5990, K. 2025/6805.
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Istinaf ve temyiz bagvurusu reddedilmigtir.

4688 sayili Kanunun 14/3. maddesine gore “Sendikaya iiyelik, kamu gérevli-
sinin ti¢ niisha olarak doldurup imzaladig; tiye formu ile sendikaya bagvurmas ve
bagvurunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazanilir.”. Uyelik bagvurusu en
¢ok otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde kabul edilmis say1lir.”” Uyeligi herhan-
gi bir hakli neden bulunmaksizin reddedilen kamu gérevlileri is mahkemelerinde
ret kararinin kendilerine tebliginden itibaren otuz giin i¢inde dava agabilirler."® So-
mut olayda Prof. Dr. M.B.T’nin tiyelik bagvurusu sendika tarafindan kabul edil-

mis ve sendika tiyeligi kazanidlmustur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 15.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan ... daire bagkanlari ...” ibaresi
ile (d) bendinde yer alan “... fakiilte dekanlari, enstitii ve yitksek okullarin mudiir-
leri ile bunlarin yardimeilari,” ibaresi Anayasa Mahkemesi tarafindan 13.09.2023
tarihinde iptal edilmistir."” Ogretim tiyesinin bagvurusu ise iptal kararinin Resmi
Gazetede yayinlanmasinin ardindan yapilmig ve tiyelik bu tarihten sonra kazanil-
mistir. Bu nedenle Rektorlagiin dyeligi isleme almamasinin hukuki bir dayanag: ve

yetkisi yoktur. Uyelik sendikanin kabuli ile birlikte kazanilmigtir.

4688 sayili Kanunun 15/c maddesinde yer alan “... bu Kanun kapsaminda bu-
lunan kurum ve kuruluglarin bagkanlari, genel mudiirleri ve bunlarin yardimeilari,

yonetim kurulu diyeleri...” ifadesi Universite Yonetim Kurulunu da kapsar mi?

Kanaatimce 2547 sayili Kanun hiikiimlerine gore teskil ettirilen ve Universi-
tenin tiim Dekanlarinin bulundugu Yénetim Kurulu, 4688 sayili Kanunun 15/c
maddesinde belirtilen yonetim kurulu ifadesine uygundur. Ancak Anayasa Mah-
kemesi “fakiilte dekanlari, enstitii ve yliksek okullarin mudirleri ile bunlarin yar-
dimailar1” ifadesini Anayasada diizenlenen sendika 6zgtrligine aykiri bularak
iptal etmistir. Bu nedenle belirtilen kisilerin bir baska hitkme dayanarak sendika
tyeliklerinin engellenmek istenmesi hukuka uygun degildir. Aksi takdirde Ana-

yasa Mahkemesinin iptal karar1 hitkmiinti kaybedecektir. Catigan iki hiikiim

17 Erdogan, 106; Korkusuz, 50. Kanunun bu dizenlemesi ile kamu gérevlilerinin sendikaya
otomatik iiye olmast engellenmis ve sendikanin kabulii aranmigtir. Oktem Songu/Imanci, 133.

18  Tuncay/Savag Kutsal/ Bozkurt Giimriikgtioglu, 594.

19 AYM,, 13.09.2023, E. 2023/92, K. 2023/156 (RG. 02.11.2023/32357).

20  Erdogan, 106; Okten Songu/imana, 132.
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bakimindan sendika 6zgtirliginii 6nceleyen Anayasa Mahkemesinin iptal kararin

dikkate almak gerekir.

Sendikanin acaba iiyeligin kazanildiginin tespiti igin dava agmakta hukuki ya-

rar1 var midir?

[lk Derece Mahkemesi sendikanin iyelige kabul iradesi ile {iyeligin kazanildigin
ayrica sendikanin bunun tespitini istemek tizere dava agmasinda hukuki yararinin
bulunmadigini karar altina almugtir. Bu karar Bolge Adliye Mahkemesi ve Yargitay
tarafindan da isabetli bulunmusgtur. Kanaatimce sendikanin kabul iradesi ile tiye-
lik iglemi tamamlanmugtir. Artik sendikanin bunun tespitini saglamak tizere dava
agmasinda hukuki bir yarart yoktur. Sendikanin tiyelik aidat: alacagt i¢in dogrudan

bir eda davast agmasi ise miimkiinddr.

IV- BELEDIYE MUFETTISLERININ SENDIiKA UYELIGI
1) KARAR METNI

“Uyusmazlik, 4688 sayils Kanun kapsaminda sendika siye sayilarina iliskin

tespitin ve istatistigin diizeltilmesi istemine iligkindir....

Somut wyusmazlikta davacr vekili tarafindan, davalt ... kamu igyerinde
miifettis olarak gorev yapan 4 kamu ¢alisaninin, iiye sayilarinin belirlenmesi
bakimindan dikkate alinmamasinin hatalr oldugn gerekgesiyle iiye sayilarina
ve 02.07.2022 taribli Resmi Gazete'de yayimlanmas istatistiklere itiraz edilmigs;

davalilar ise davanin reddini talep etmiglerdir.

LIk Derece Mabkemesince; davals ... Bagskanliginda miifettis olarak gorev ya-
pan ...’mn agmis oldugn idari davada verilen karara atifla arvalarinda ...’nin
da bulundugn 4 belediye miifettisinin dogrudan belediye baskanina bagls ola-
rak, baskanin emir ve talimatlar: dogrultusunda gorev yaptiklarindan bahisle
4688 sayily Kanun'un 15. maddesi kapsaminda merkezi denetim elemani sa-
yilmayacagi, buna gore ... kamu igyerinde davact ... iye sayisinin 192 oldugu ve
davacinin ... kamu isyerinde en fazla iiyeye sahip yetkili sendika oldugu kabul
edilmis, Bolge Adliye Mabkemesince de davals ... ve dabili davalilar ... ve ... ve-

killerinin istinaf basyurular: esastan reddedilmigtir.
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Inceleme konusu davada; uynsmazlik konusu kamu gorevlilerinin, ... kamu

isyerinde belediye miifettisi olarak gorev yaptiklar: goriilmektedir.

4688 sayilr Kanun'un 15. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde “Bu
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim ele-
manlart’nin sendika diyesi ve kurucusu olamayacagr belirtilmistir. Ilk Derece
Mabkemesince sendika siyesi olabilecekleri kabul edilen 4 belediye miifettisinin
... Belediyesi Teftis Kurulu Miidiirliigiinde belediye miifettisi olarak gorev yap-
tiklars wynusmazitk disidir. Ilgili Kanun hitkmii ile .... Belediyesi Teftis Kurnlu
Miiddirligii Yonetmeliginin Teftis Kurulu Miidiirliigiiniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 6. maddesinin kapsama birlikte degerlendirildiginde; 4 belediye mii-
fettisinin “merkezi denetim elemant” oldugn anlagilmakta olup davac Sendika-

nin tiyesi olarak kabul edilmelers isabetli degildir. >

2) DEGERLENDIRME

Karara konu olan olayda uyusmazlik bir belediyenin Teftis Kurulu Mudirli-
giinde belediye miifettisi olarak gorev yapan kisilerin sendika tiyesi olup olamaya-

cagina iligkindir.

[lk Derece Mahkemesi davali ... kamu igyerinde 15.05.2022 tarihi itibartyla Tef-
tis Kurulu Miudiirligi nezdinde ¢alisan dort miifettisin sendikaya tiye olma hakk:

oldugunu ve davaci sendikanin isyeri ¢ogunluguna dahil edilmesine hitkmetmistir.

[k Derece Mahkemesinin kararina kargt istinaf bagvurusunda bulunulmug ve
tizerine Bolge Adliye Mahkemesince bagvurularin ayrr ayri esastan reddine karar

verilmistir.
Yargitay ise su yonde karar vermistir:

“Tnceleme konusu davada; uynsmazlik konusu kamu gorevlilerinin, ... kamu

isyerinde belediye miifettisi olarak gorev yaptiklar: goriilmektedir.

... Ilk Derece Mabkemesince sendika iiyesi olabilecckleri kabul edilen 4
belediye miifettisinin ... Belediyesi Teftis Kurulu Miidirligiinde belediye

21 Y9HD. 13.10.2025, E. 2025/6069, K. 2025/7705.
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miifettisi olarak gorev yaptiklart uynsmazlik disidur. Ilgili Kanun biikmii ile
oo Belediyesi Teftis Kurulu Miidiirligii Yonetmeliginin Teftis Kurulu Mii-
diirliigiiniin gorev ve yetkilerini diizenleyen 6. maddesinin kapsam: birlikte
degerlendirildiginde; 4 belediye miifettisinin “merkezi denetim elemani” ol-

dugu anlasilmakta olup davac: Sendikanin diyesi olarak kabul edilmeleri isa-

betli degildir.”.

4688 sayili Kanunun 15/c** maddesine gore “Bu Kanun kapsaminda bulu-
nan kurum ve kuruluglarin merkezi denetim elemanlar:” sendikaya tiye olamaz-
lar. Karara konu uyusmazlikta belirtilen dort kisinin mifettig olduklar1 tartugma
digidir. Ancak bu kisiler bir kamu kurum ve kurulusunun merkezi denetim ele-

mani olarak kabul edilebilirler mi?

4688 sayili Kanun, “Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin ytirtitmekle
gorevli olduklart kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli ida-
reler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglt kuruluglarda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla kurulan banka ve tegekkiiller ile bunlara bagli
kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluglar” kapsar. Gorildugi tizere

Belediyeler de bu Kanun kapsamindadir.

Hiikiimde yer alan merkezi denetim elemani kavrami agiklanmaya muhtagtir.
Hangi durumda bir denetim eleman1 merkezi denetim elemant olarak kabul edi-

lebilir ya da edilemez?

Merkezi denetim elemani kavrami 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununda da tanimlanmus degildir. Bagka bir kanunda da bu kavramin ta-

nimt yokeur.

“Merkezi denetim elemant” ifadesi, hiyerarsik olarak dogrudan Bakanlik mer-
kez tegkilatina bagli olan ve denetim yetkisi tilke genelini kapsayan personeli ifade
ettigi kanaatindeyiz. Belediye miifettigleri, sadece ilgili belediyenin sinirlart ve o

belediyenin idari yapist igerisinde yetkilidirler. Atamalar1 ve bagliliklart yerel bir

22 Bu bent, Anayasa Mahkemesi’nin 07.12.2023 T., 2018/117 E., 2023/212 K. sayili karar
geregince iptal edilmistir. 1ptal kararinin on iki ay sonra yani 04.06.2025 tarihinde yurirlige
girecegine hitkmedilmistir. Ancak sonrasinda 08.05.2025 tarih ve 7547 sayili Bazi Kanunlar ile 375
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10. Maddesi ile
yeniden diizenlenmistir (RG. 16.05.2025 T., $:32902). Oktem Songu/Imanci, 135 (dp. 10).
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idare olan belediye baskanliginca yapildigr i¢in “merkezi” bir denetim organi ola-

rak kabul edilmezler.

Merkezi denetgi, Cumhurbagkanligina, bakanliklara veya bunlara bagli/ilgi-
li merkez tegkilatlarina bagli olarak, iilke genelinde denetim, teftis, inceleme ve
sorusturma yetkisi bulunan, klasik hiyerarsik yap1 disinda ve bagimsiz denetim
fonksiyonu icra eden kariyer denetim personelidir. Buradaki “merkezi” vurgusu

tagra denetimi yapan ama merkeze bagli olmay ifade eder; tagra kadrosu degildir.

Boyle bir yasak getirilmesinin temel gerekgesi ise Merkezi denetim elemanlari-
nin, denetledikleri kisilerle sendikal hiyerarsi i¢inde ast-iist iligkisine girmesinin,

denetimin tarafsizligini zedeleyebilecegi kabul edilmesidir.

Istanbul 14. Idare Mahkemesi de bir kararinda ayni yonde degerlendirme yap-

mugtir:

“Bakilan wyusmazlikta, Bagkanliginda “I Denctim Miidiirliigii” ve “Tef-
tis Kurulu Miidiirliigii” olmak tizere iki denetim biriminin bulundugu, da-
vacinin ise bu denetim birimlerinden, Teftis Kurulu Miidiirliigiinde miifertis
olarak gorev yaptigs, Teftis Kurulu Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi
kapsaminda degerlendirilme yapildiginda, Teftis Kurulu Miidiirligiinde ¢a-
lisan miifettislerin yukarida yer verilen 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendika-
lart ve Toplu Sizlesme Kanunu'nun “Sendika Uyesi Olamayacaklar” baglikls
15. maddesinde belirtilen, “Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve ku-
ruluglarin merkezi denetim elemanlart” kapsaminda bulunmaysp, dogrudan
belediye baskanina bagls olarak, baskanin emir ve talimatlar: dofrultusunda
gorev yaptiklar: dikkate alindifinda merkezi denetim elemani olmayan dava-
cnin 1. B. Sen sendikasina siyelik islemlerinin ve sendika diyelik aidats kesin-
tisinin yapimasi istemiyle 26.04.2022 taribinde yaptigr basourunun davali
idarece zimnen reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka wyarlik

bulunmadigs sonucuna ulasiimaktadsr.”

Sonug olarak belediyenin teftis kurulunda gérev yapan miifettiglerin merkezi
denetim elemant niteliginde olmadig: ve sendika tiyesi olabilecekleri kanaatinde-
yim.

23 Istanbul 14. Idare Mahkemesi, 28.02.2023, E. 2022/1188, K. 2023/366.

50



Haluk Hadi SUMER
Yargitay'in 2025 Yili 4688 Sayili Kamu Géreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
lligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi

V- IL SAGLIK MUDURLUGUNDE BASKAN SIFATINA SAHIP
KISININ SENDIiKA UYELIGI
1)KARAR METNI

“III. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI
Ilk Derece Mabkemesi'nin 08.12.2022 taribli karar: ile; tagra teskilatinda

en tist amir olan genel sekreterin yerine yirirlikten kaldirilan Yonetmelik ile
birlikte en dist amir konumuna il saglik miidiirinin geldigi ve baskanlarin
gorev ve yetkilerinin en dist amirleri tarafindan belirlendigi, baskanlarin ken-
di gorev alanlarinda dist amir adina is ve islemleri yiiriittiikleri anlasildigin-
dan 4688 Sayis Kanun’un 15. maddesi dogrultusunda davacinin sendika iyesi

olamayacags gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

IV, ISTINAF

Ilk Derece Mabkemesi'nin taribli kararina kars: siivesi iginde davact vekili
tarafindan istinaf basourusunda bulunulmas: iizerine Sakarya Bolge Adliye
Mabkemesi 10. Hukuk Dairesinin 07.11.2023 taribli karar: ile; basourunun

esastan reddine karar verilmigtir.

V. BOZMA VE BOZMADAN SONRAKI YARGILAMA SURECI

Bilge Adliye Mahbkemesi'nin 07.11.2023 taribli kararinin siirest iginde da-
vact vekili tarafindan temyiz edilmesi sizerine Dairece, somut olayda dava dis
o simli kisinin ... Il Saglk Miidiirliigii kamu isyerinde “Baskan” tinvani ile
gorev yaptigr donemde de davaci sendika diyeliginin devam ettifinin tespitine
karar verilmesi gerektigs, diger taraftan ber ne kadar davact Sendika tarafin-
dan ddenmeyen aidat alacaklarinin tabsili talep edilmis ise de bu konuda talep
miktars agik bir sekilde dava dilekgesinde belirtilip gerekli hare miktar: yati-
ridmadigindan, LIk Derece Mahkemesince soz konusu cksikligin giderilmesi igin
davaciya kesin siirve verilmesi, kesin siire iginde eksiklik giderilmedigi takdirde
492 Sayiy Harglar Kanunw'nun 32. maddesi dogrultusunda karar verilmesi

gerektigi gerekgesiyle kararin bozulmasina karar verilmigtir.

1[Ik Derece Mabkemesinin yukarida tarib ve sayist belirtilen karar: ile; uyu-
lan bozma ildm: dogrultusunda, bozmanin gerekleri yerine getirilerek davanin

kabuliine karar verilmigtir.
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VI TEMYIZ

Uyusmazlik, il saglik miidiirliigiinde baskan iinvaniyla ¢alisan kamu gorev-
lisinin sendika diyelik hakkina sabip olup olmadigs ile sendika aidat alacagina

iliskindir...

Temyizen incelenen Ik Derece Mabkemesi kararinin bozmaya wygun oldu-
Su, kararda ve kararin gerekgesinde hukuk kurallarinin somut olaya wygulan-
masinda bir isabetsizlik bulunmadig, bozmaya wynlmakla kars: taraf yara-
rina kazanidmas hak durumunu olugturan yonlerin ise yeniden incelenmesine
hukukga imkdn bulunmadigs anlagilmakla; temyiz dilekgesinde ileri siiriilen

nedenler kararin bozulmasin: gerektirecek nitelikte goriilmemistir.”*

2) DEGERLENDIRME

Uyusmazlik konusu il saglik midiirligiinde bagkan unvaniyla ¢aligan kamu go-
revlisinin sendika tiyelik hakkina sahip olup olmadig: ile sendika aidat alacagina
iligkindir. Ilk derece mahkemesince tagra teskilatinda en {ist amir olan genel sekre-
terin yerine ytriirlikten kaldirilan Yonetmelik ile birlikte en tist amir konumuna il
saglik miidariiniin geldigi ve bagkanlarin gorev ve yetkilerinin en tist amirleri tara-
findan belirlendigi, bagkanlarin kendi gorev alanlarinda tist amir adina is ve iglem-
leri ytrtttiikleri anlagildigindan 4688 Sayili Kanun’un 15. maddesi dogrultusunda

davacinin sendika tiyesi olamayacag gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

[k Derece Mahkemesi’nin kararina karst siiresi icinde davact vekili tarafindan
istinaf bagvurusunda bulunulmus ve Sakarya Bélge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk

Dairesince bagvurunun esastan reddine karar verilmistir.

Kararin temyizi tizerine Yargitay 9. Hukuk Dairesi “somut olayda dava disi ...
isimli kisinin ... Il Saglik Miidiirltigti kamu isyerinde “Bagkan” unvani ile grev yap-
g1 donemde de davacr sendika tiyeliginin devam ettiginin tespitine karar verilmesi
gerektigi..”ni hiikiim altina almugtir. Ilk Derece Mahkemesi uyulan bozma ilimi
dogrultusunda, bozmanin gerekleri yerine getirilerek davanin kabuliine karar veril-

mistir. Karar Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan da onanmugtir.

24 Y9HD., 19.06.2025, E. 2025/4912, K. 2025/5224.
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4688 sayili Kanunun 15/c maddesine gore “Bakanlar, bakan yardimcilari, bu
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin bagkanlari, genel miidiirleri
ve bunlarin yardimcilari, yénetim kurulu tyeleri, merkez teskilatlarinin denetim
birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk musavirleri, bolge, il ve ilge tes-
kilatlarinin en st amirleri ile bunlara esit veya daha tist diizeyde olan kamu gorev-

lileri, (...) belediye baskanlar1 ve yardimcilar1” sendika tiyesi olamazlar.

Saglik 1l Midirligiinde ve il miidirtine bagli olarak ve gorev ve yetkileri il mi-
diirleri tarafindan belirlenen kisilerden yukaridaki hitkiimde belirtilen kurum ve

kuruluglarin bagkanlart bu kapsamda degerlendirilebilirler mi?

“Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin bagkanlar1” ibaresinin
bir kamu kurumunu biitiiniiyle yonetme yetkisi sahibi olan kisiyi ifade ettigi kana-
atindeyim. “Bir kamu kurulusunun bagkani” ifadesiyle kastedilen, devlete veya
kamu tiizel kigiligine ait bir kurumun en iist ydneticisidir. Ulkemizde “bas-
kan” sifati, genellikle bagimsiz anayasal organlar, iist kurullar, merkezi idareye
bagli bazi kurumlar ve 6zerk yapilarin en tst yetkilileri igin kullanilir. Bu ifade

tek bagina kullanildiginda genel ve hukuki bir anlam tagir.
Bagkan;
* Kurumun en iist karar ve yonetim yetkisine sahip kisisidir.
e Kurumu temsil eder.
* Genellikle atama yoluyla greve gelir.
Ornek olarak su kurum bagkanliklart belirtilebilir.
* Rekabet Kurumu Bagkan1
* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Bagkan1
* Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Bagkani
* Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Bagkan1
* Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) Baskani1
 Kamu fhale Kurumu (KIK) Bagkani

* Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu (BTK) Bagkan
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* Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) Bagkani1
* Niikleer Diizenleme Kurumu Bagkan1
* Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Baskani

¢ Olgme, Segme ve Yerlegtirme Merkezi (OSYM) Bagkani

Bu nedenle il saglik miidiirliigiinde ve ona bagli olarak baskan unvani ile gérev

yapan kisi agisindan sendikaya tiye olma engelinin bulunmadigr digtincesindeyim.

IV- SENDIKA UYE SAYILARININ TESPITi VE ISTATISTIGIN

IPTALL
1) KARAR METNI

“Dosya igerigine, bogmanin mahiyeti ve kapsamina gove tavaflar arasindaki

uyusmazlik; 4688 sayils Kanun kapsaminda sendika iiye sayilarina iligkin tes-

pitin ve istatistigin diizeltilmesi istemine iliskindir.

1. Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklar: belgelere, wyusmazligin hukn-
ki nitelendirilmesi ile wygulanmas: gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina,

yargilamaya hikim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda

belirtilen gerckgelere gore asagidaki paragraflarin kapsam: disindaki temyiz iti-

razlar: yerinde gorillmemigtir.

2. 4688 sayils Kanun'un “Uye sayilarinin tespiti” kenar baglikly 30. maddesi

Soyledir:

“Sendika ve konfederasyonlarin iiye sayiarinin belirlenmesinde asagidaki

esaslar wygnlanir:

a) Kurumlarca yapilacak tespit;

Tespite iliskin toplantiya kurumun isveren vekili ile tabakkuk memuru veya

mali hizmetler bivimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan

sendikalardan biver temsilci katilir. Toplants ber yil 15 May:s taribinden sonra

bes 15 giinii igerisinde kurnmca belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve giinde

yapilr.
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Bu Kanuna tabi olarak kurumda calisan kamu gorevlilerinin, 15 mayus ta-
rihi itibarryla listest ile siyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin iiyele-
rini gosterir liste, toplantrya katilanlarca degerlendirilir. Bu degerlendirmeden
sonra, toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendika diyesi kamu gorevlilerinin sen-
dikalara gore toplam sayilarin: belivten tutanak toplantrya katilan taraflarca
imzalanir. Imzalt tutanak, kamu isvereni ve sendikalarca mayis ayinin son i

giintine kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir.

Kurumlarin tagra teskilatlar, yukaridaki esaslara gore taraflarin katiim:
ile yapilacak toplant: neticesinde diizenlenecek tutanaklar: kurum merkezinde
yapilacak tespitte degerlendirilmek dizere 15 Mayis taribini takip eden iki is
giinii igerisinde kurum merkezine gonderirler. Bu tutanaklar kurum merkezin-

de taraflarin katilima ile tek tutanak haline getirilir.

b) Calisma ve Sosyal Grivenlik Bakanlifinca kurumlardan ve sendikalar-

dan gelen miisterek imzali listeler tizerinden yapilacak tespit;

ooy kurumlarda galisan toplam kamu gorevlisi sayist ile sendikalar itibariyla
tiyelik kesintisi yapilan iiye sayilarini dikkate alarak ber yil 15 Mayis taribi iti-
barryla hizmet kollarindak: biitiin kamu gorevlilers sayisi ile hizmet kolundaki
sendikalarin iiye sayilarins tespit eder. Buna gore (...) kamu gorevlileri sendika-
lar: ile konfederasyonlarin toplam iiye sayisin belirler ve sonuglar: her yil tem-

muz ayinin ilk baftasinda Resmi Gazgetede yayimlar.

(Ek fikra: 4/4/2012-6289/20 md.) Sonuglarin yayima taribinden itibaren bes
tsgtindi iginde kamu gorevlileri sendikalar: ile konfederasyonlarinin iiye sayilar:-
nin yanlisligs iddiasvyla sendika ve konfederasyonlarca Ankara Is Mabkemesine

itirazg edilebilir. Mabkeme itiraz: onbes giin iginde karara baglar.”

Somut wynsmazlikta, dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgeler ile ... 1l
Milli Egitim Miidiirliigiiniin yazi cevabindan; ..., LB, M., SAD. ve ..
isimli kamu gorevlilerinin, 4688 sayis Kanun’un 30. maddesi geregince kamu
isyerinde diizenlenen tutanak taribi olan 23.05.2022 taribinde ayliksiz izinde
olmast sebebiyle istatistiklerde dikkate alinmadigy anlasilmaktadir. 4688 sayi-
lr Kanun'a gore bir kamu gorevlisinin ayliksiz izinde olmast sendika diyeligini

sona erdirmedigi gibi belirtilen kamu gorevlileri bakimindan odenmesi gerekli
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aidat bedelinin de 20.05.2022 taribinde idendigi goriilmektedir. Bu itibarla be-
lirtilen 5 kamu gorevlisinin 2022 istatistiklerinde dikkate alinmas: gerekirken,

yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde bitkiim tesisi hatalidr.

3. ... [l Milli Egitim Miidiirliigiintin yazi cevabina gire, wyusmazlik konusu
olan B.B., CT., E.P, [P, M.B. isimli kamu gorevlilerinin ise 23.05.2022 tari-
hi itibariyla ayliksiz izinde oldugn bildirilmediginden, bu kisiler bakimindan
taraflarin beyani alinmal, gerekli aragtirma yapilmals ve olusacak sonuca gore

karar verilmelidir.

Anilan bususlar gozetilmeksizin cksik inceleme ile yazils sekilde biikiim tesisi

hatal: olup bozmay: gerektirmistir.”™

2) DEGERLENDIRME

Karara konu olan uyugmazlik ayliksiz izinde olan is¢ilerin yetki tespitinde dik-
kate alinip alinmayacagina iligkindir. Ilk Derece Mahkemesi, ayliksiz izinde olan
kamu gorevlilerinin iiye sayilarinin tespiti igin dikkate alinamayacags, yapilan is-

lemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Ik Derece Mahkemesinin kararina kargt istinaf bagvurusu, Ankara Bolge Adliye
Mahkemesi 5. Hukuk Dairesinin 21.09.2023 tarihli karari ile esastan reddedilmitir.

Yargitay’a gore de

“4688 sayus Kanun a gore bir kamu gorevlisinin ayliksiz izinde olmas: sendi-
ka tiyeligini sona erdirmedigi gibi belirtilen kamu gorevlileri bakimindan oden-
mest gerekli aidat bedelinin de 20.05.2022 taribinde odendigi goriilmektedir. Bu
itibarla belirtilen S kamu gorevlisinin 2022 istatistiklerinde dikkate alinmas: ge-
rekirken, yanigily degerlendirme ile yazili sekilde hiikiim tesisi hatalidir.”.

Yetkili sendika ve konfederasyonun tespiti 4688 sayili Kanunda, 6356 say1li Ka-
nuna gore farklidir.*® 4688 sayili Kanunun 30/1, a maddesine gére “Tespite ilis-

kin toplantrya kurumun isveren vekili ile tabakkuk memuru veya mali hizmetler

25 Y9HD,, 13.02.2025, E. 2024/1069, K. 2025/1490.
26  Erdogan, 164.
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birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan bi-
rer temsilct katilir. Toplantt ber yil 15 Mays tarihinden sonra bes is giinii igerisinde
kurumca belirlenerck sendikalara bildirilen yer ve giinde yapilir. Bu Kanuna tibi
olarak kurumda calisan kamu gorevlilerinin, 15 Mayzs taribi itibarryla listesi ile
diyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin iiyelerini gosterir liste, toplantrya

katilanlarca degerlendirilir.”

Kanaatimce bir kamu gérevlisinin 15 Mayzs tarihinde ticretsiz izinli olmasi ¢o-
gunlugun tespitinde dikkate alinmasina engel degildir. 6356 sayili Kanun bakimin-
dan da yetki bagvuru tarihi itibariyle isci sifat1 devam eden ancak askida olan isgiler

cogunlugun tespitinde dikkate alinir.

Ancak hitkimde “kamu gérevlilerinin 15 Mayzs tarihi itibariyle listesi ile tiyele-
rinden aidat kesintisi yapilan sendika tiyelerini gosterir listenin” toplantida deger-
lendirilecegi ongdrilmusgtiir. Acaba bir kamu gorevlisinin sendika tiyesi olarak de-
gerlendirmeye alinabilmesi igin bu tarih itibariyle sendika tiyelik aidatlarini 6demis

olmalar gerekir mi?

Somut olayda kamu gorevlileri 20 Mayss tarihinde tiyelik aidatlarini 6demiglerdir.
Bu durumda kararda belirtilen beg kamu gérevlisi agisindan aranan kosul 15 Mays
tarihi itibariyle gergeklesmemistir. Kanaatimce tiyelik aidat: kesintisi yapilan listede
adlar1 bulunan ve daha 6nce aidat 6demis olan kamu gorevlilerinin iiyelik aidatina

iligkin borglarini 20 Mayista tamamlamug olmalarinin bir 6nemi olmamalidir.

VI-YONETIM KURULU KARARI iLE KABUL EDIiLEN DiSiPLIiN
YONETMELIGININ IPTALI

1) KARAR METNI

“Uyusmazlik, sendika disiplin yonetmeliginin kabul edilmesine iliskin Sendika

Yonetim Kurulu kararinin gegersizliginin tespiti veya iptali istemine iliskindiy. ...

Sendika Yonetim Kurulunun dava konusu 29.05.2023 taribli ve 99 sayi-
l1 karar: ile H. Sendikas: Disiplin Yonetmeligi (Disiplin Yonetmeligi) kabul
edilerek yiriirliige konulmugtur. Disiplin Yonetmeliginin 1. maddesi “Bu
Yonetmeligin amaci, Sendika Merkez Disiplin Kurulu ve Sube Disiplin

57



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

Kurullarinin olusumu, gorev ve yetkilers, disiplin sorusturmasinin usul ve esasla-
re ile disiplin suglarini ve cezalarin diizenlemektir” seklinde olup diger hikim-

lerile de belirtilen konulara iliskin diizenlemeler yapildigs goriilmektedir.

Bu noktada sendika yonetim kurulu karar: ile disiplin kurullarinin gorev
ve yetkilerine iliskin yonetmelik ibdas etmenin olanakl: olup olmadigs hususu

degerlendirilmelidir.

Sendikalar, diyelerinin ortak ckonomik ve sosyal hak ve gikarlarins korumak
igin, dyelerinin dizerinde bir otoriteye sabip olmalidir. Sendikanin disiplin yet-
kisinin kaynagini da bu otorite olusturmaktadur (Fevzi Sablanan, Sendikala-
rin [;fleyz;rz'm'n Demokratik Ilkelere Uygunlugu, Lstanbul, 1980, 5.194). Belirtil-
melidir ki disiplin yetkisinin objektif kurallar gerevesinde bagimsiz bir organ
tarafindan kullanilmasi, Anayasa’nin 51/son hitkmiinde yer alan “Sendika ve
vist kurnluglarinin tiiziiklers, yonetim ve igleyislers, Cumburiyetin temel niteltk-
lerine ve demokrasi esaslarina aykir: olamaz.” diizenlemesinin bir geregidir. Bu
sebepledir ki disiplin kuruln, gerek 6356 sayilt Kanun'da gerekse 4688 sayili Ka-
nun da sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlar: arasin-

da ayri bir kurul olarak ongoriilmektedir.

4688 sayur Kanun'un 7/1-(g) bitkmii geregince “Genel kurulun gorev ve yet-
kilers, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter sayilar: ile yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarimin olusumun, bu kurullarin gorevleri ve toplants usulii” sendi-

ka tiiziigiinde diizenlenmelidir.

4688 sayily Kanun'un “Yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olugs-
mast, gorevlers ve toplantilart” kenar baglikly 13. Maddesinin 3. fikrasina gore
de “Yonetim, denetleme ve disiplin kurullar: ile kurulmast wygun gorillen di-
der organlarin olusumu, gorev ve yetkileri ile toplanma ve karar alma usulleri
Sendikalar Kanununun 16, 17, 18 ve 19 uncu Maddelerinde belirtilen esaslara

uygun olarak sendika veya konfederasyonlarin tiiziiklerinde diizenlenir.”

Belirtilen kanun bitkiimlerinde agik bir sekilde disiplin kurullarinin gorev ve
yetkileri ile toplants ve karar alma usul ve esaslarina dair diizenlemelerin sen-
dika tiiziigiinde yer almas: gerektigi ovtaya konulmugtur. Soz konusu kanuni

diizenlemelerin mutlak emredici nitelikte oldugu da tartismasizdar.
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Agiklanan bu maddi ve bukuki olgular karsisinda, mabkemece davanin kus-
men kabulii ile davaly Sendika Yonetim Kurulunun 29.05.2023 taribli ve 99
sayilt karars ile ibdas edilen Disiplin Yonetmeligi'nin gegersizliginin tespitine ve
fazlaya dair istemin reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendir-

me ile yazil sekilde hiikiim tesisi hatalt olup bozmay: gevektirmistir.””

2) DEGERLENDIRME

Karara konu uyusmazlik yonetim kurulu karart ile disiplin yénetmeliginin
yurirlige konulup konulamayacagina iligkindir. Yargitay inceleme konusu karar
ile “mabkemece davanin kismen kabulii ile davali Sendika Yonetim Kurulunun
29.05.2023 taribli ve 99 sayilr karar: ile ihdas edilen Disiplin Yonetmeliginin ge-

gersizliginin tespitine” karar vermistir.

Oncelikle sendika yonetim kurulu tarafindan alinan bir karara kargt iptal davas

acilip agilamayacagi hususunun degerlendirilmesi gerekir.

Sendika ya da konfederasyonlarin yonetim kurulu kararlarina kargt yargt yoluna
iliskin olarak 4688 sayili ve 6356 sayili Kanunlarda agik bir diizenleme yoktur®.
Yargitay, yonetim kurulu kararlarina karg1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 83.
maddesine dayanarak iptal davast agilabilecegini kabul etmektedir. 4688 sayili Ka-
nunun 43; 6356 sayilt Kanunun 80. maddesinin yaptgs auf ile uygulama alani bu-
lan TMK.83. maddesi s6yledir: “Toplantida hazir bulunan ve kanuna veya tiiziige
aykurs olarak alinan genel kurul kararlarina katilmayan ber iiye, karar taribinden
baglayarak bir ay iginde; toplantida hazir bulunmayan ber iiye karar: 6§renmesin-
den baglayarak bir ay iginde ve berbdlde karar taribinden baglayarak dic ay iginde
mahkemeye basvurmak suretiyle kararin iptalini isteyebilir. Diger organlarin ka-
rarlarina karss, dernek ici denetim yollar: tiketilmedikge iptal davast agilamaz.
Genel kurul kararlarinin yok veya mutlak butlanla hiikiimsiiz sayildigs durumlar
saklidzr.”. Hukiimde 6ngérilen streler hak digiirticti stiredir.”” Bu nedenle yone-
tim kurulu kararlarina karg1, sendika i¢i denetim yollar1 tiiketilmedikge iptal davast

agilamaz.®

27  Y9HD., 25.10.2025, E. 2025/6812, K. 2025/8254.
28 Korkusuz, 92-93.

29 Korkusuz, 92.

30  Oktem Songu/Imanci, 113.
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Kararda tartigilmas: gereken hukuki sorun sendika yénetim kurulunun disiplin

yonetmeligi ¢ikarma yetkisine sahip olup olmadigidir.

4688 sayili Kanunda y6netim kurulunun gorevleri sayllmamus, “Yonetim, de-
netleme ve disiplin kurullar: ile kurulmas: wygun goriilen diger organlarin olusu-
mu, gorev ve yetkileri ile toplanma ve karar alma usulleri Sendikalar Kanununun
16, 17, 18 ve 19 uncu maddelerinde belirtilen esaslara wygun olarak sendika veya

konfederasyonlarin tiiziiklerinde diizenlenir.” diizenlemesine yer verilmistir.

4688 sayili Kanunla yonetim kuruluna agik¢a boyle bir yetki verilmis degildir.
Kald: ki Kanunun 7/g maddesine gore “Genel kurulun gorev ve yetkilers, oy kullan-
ma ve karar alma usul ve yeter sayilar: ile yonetim, denetleme ve disiplin kurulla-
rimin olusumau, bu kurullarin gorevlers ve toplant: usulii” sendikalarin tazikleri ile

belirlenir.

4688 sayili Kanunun 43. maddesine gore “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 2821 sayilr Sendikalar Kanunu, 2908 sayis Dernekler Kanunu, 743 sayil:
Tiirk Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda
kamu gorevlilerinin tabi olduklar: personel kanunlarimn ilgili hikiimleri wygu-
lanzr.”. Hiktimde belirtilen 2821 sayilt Kanunun yerini 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu almistir. 6356 sayil Kanuna gére de “Genel kurul di-
sinda kalan organlar, bu organlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklars, ¢alss-
ma usul ve esaslart ile toplants ve karar yeter sayiar:” (md.8/1,f) sendikanin tiizii-
gii ile diizenlenir. Bu nedenle yonetim kurulunun gérevinin belirlenebilmesi i¢in

sendika veya konfederasyonun tiiziigii incelenmelidir.’ Bu kanunda da yonetim

31  Ekmekgi/Yigit, 153-154; Oktem Songu/Imanci, 110. “Yonetim kurulu ise genel kuruldan
sonra gelen icra ve temsil organidir. Ttiztigii verdigi yetkilere gore ve genel kurulun verdigi direktifler
dogrultusunda y6netim kurulu, sendikalarin iglerini goriir ve onu temsil eder. Yonetim kurulunun
esas olarak iki tiirlii gorevi vardir. Bunlar, sendika iglerinin goriilmesi ve sendikanin temsil edilmesidir.
Yoénetim kurulu kural olarak sendik tiyelerinin ortak hak ve yararlarint korumak amaciyla her tiirlia
hukuki islemi yapmaya yetkilidir. Goriildiigti tizere sendikalart dig diinyada yénetim kurullar: temsil
eder. Bu baglamda genel kurullarin en tst karar organt olmakla birlikte i¢ organ niteligi tagidigini,
gorevinin i¢ isleyiste sendikalarin iradesini olusturmakla sinirli oldugunu belirtmek gerekir. S6z
konusu iradenin dis diinyaya yansimasi ise yonetim kurulu araciligi ile gergeklesir. Yukarida belirtilen
hususlar haricinde kuruluglar ve subelerin idare organt olmasi sebebiyle tiiziik ¢ergevesinde olagan
yonetim igleri yonetim kurulunun gérev ve yetkileri arasindadir. Bu anlamda olagan mali islemler,
personel yonetimi, sendikal etkinliklerin icrast gibi hususlar yonetim kurulu tarafindan yerine
getirilir. Yonetim kurulunun gérev ve yetkilerinin sinirini tam anlamiyla dnceden belirlemek
miimkiin degildir. Bu husus tamamen 6356 sayili Kanun ¢ergevesinde sendika tiiziigiinde yapilacak
dtzenlemelere baglidir.”, YHGK, 06.12.2023, 2022/776, 2023/1205.
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kurulunun gorevlerini diizenleyen agik bir hitkiim bulunmamaktadir.’® Disiplin
yonetmeligi de 6nemli Slgiide disiplin kurulunun ¢alisma esaslar gérev ve yetki-
lerini, disiplin sorusturmasinin nasil yapilacagini ve disiplin suglari ile cezalarin:

diizenlemektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle yonetim kurulunun disiplin yonetmeligi dii-

zenleme yetkisi yoktur.

Acaba genel kurulun tiiziik diginda bir disiplin yonetmeligi ¢tkarma yetkisi var
midir? Bagka bir ifade ile genel kurul tiiziik diginda bagimsiz bir disiplin yonetme-

ligi yiiriirliige koyabilir mi?

Kanaatimce bu miimkiindir. Tuztkte degisiklik yapma yetkisine sahip olan
genel kurul béyle bir diizenlemeyi tiiziik diginda da yapabilir. Nitekim 6356 sayilt

«

Kanunun 11/1,k maddesine gore “Mevzuat veya tiiziikte ... baska bir organa bira-

kilmamag konulars karara baglama” yetkisi de genel kurula aittir.”

Kisaca sendika genel kurulunun bir anlamda ve benzetme yoluyla sendikanin
yasama organi; yonetim kurulunun ise yiiriitme organi oldugu séylenebilir. Ttam
tiyeler hakkinda uygulanacak genel nitelikte diizenleme yapma yetkisi ancak genel

kurul tarafindan kullanilabilir.

Yargitay karart isabetlidir.

VII- YONETIM KURULU KARARI iLE KABUL EDIiLEN DELEGE
SECIM YONETMELIGININ IPTALI

1) KARAR METNI

“Uynsmazlik, delege segim yonetmeliginin kabul edilmesine iliskin sendika

yonetim kurulu kararinin gegersizliginin tespiti veya iptali istemine iligkindir. ...

Sendika Yonetim Kurulunun dava konusu 08.04.2024 taribli ve 151 say:-

o )

l1 karar: ile “Segim Yonetmeligi” kabul edilerek yiriirliige konulmugstur. Secim

32 “Bununla birlikte yénetim kurulunun gérevlerinin eski Kanunda oldugu gibi yeni Kanunda
da kurulusu temsil etmek, kanunlarin ve tiiziigtin verdigi yetki ¢ergevesinde kurulusu yénetmek,
gelecek doneme ait biitgeyi hazirlayarak genel kurula sunmak v genel kurulca verilecek diger gorevleri
yerine getirmek oldugu séylenebilir.” Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, 79. Yonetim
kurulunun gorevlerine 6rnek olarak bkz. Ekmekgi/Yigit, 154; Korkusuz, 85-88.

33 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, 76; Narmanlioglu, 135; Ekmekei/Yigit, 115.
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34

Yonetmeligi'nin 1. maddesi “Bu Yonetmeligin amaci, merkez ve sube genel ku-
rullarinda oy kullanacak delegelerin segimine iliskin usul ve esaslar: diizenle-
mektir.”; 2. maddesi de “Bu Yonetmelik; merkez ve sube genel kurul delegelerinin
segimlerine iliskin usul ve esaslart kapsar.” seklinde olup; diger hiikiimler ile de

delege secim siivecine iligkin diizenlemeler yapildigs goriilmektedir.

Bu noktada sendika yonetim kurulu karar: ile delege segim siirecine dair yo-

netmelik ihdas etmenin olanakly olup olmadigr hususu degerlendirilmelidir.

4688 sayily Kanun'un 7/1-(f) hikmii geregince “Konfederasyon, sendika ve
sendika subesi genel kurul delegelerinin belirlenmesi usulii” sendika tiiziigiinde

diizenlenmelidir.

4688 sayilt Kanun'un 43. maddesi atfi ile wygulanan 6356 sayili Kanun'un
“Genel kurulun olusmasi” kenar bagslikly 10/3 hiskmii de “Delege seciminin usul
ve esaslar: kurulusun tiziigi ile belirlenir. Ancak tiiziklere delege segilebilmeyi

engelleyici hitkiimler konulamaz.” seklindedir.

Delege segim siirecinin hukuka wygun ve demokratik bir sekilde gergeklestiril-
mest, sendikalarin demokratik isleyisi bakimindan oldukca onemlidiv. Nitekim
sendikanin en iist karar organ olan genel kurulun demokratik bir sekilde olusu-
mu, delege segim siirecinin sihhatine baglidir. Bu dnemine istinaden, Kanun ko-
yucu tarafindan da delege secimlerine dair diizenlemelerin tiiziik ile yapilmas:
gerektigi ortaya konulmugtur. Bu anlamda, delege segimlerine dair diizenleme-
lerin sendikanin en dist karar organ olan genel kurulda ihdas edilmesi, demok-

ratik igleyss igin dngoriilebilir ve giivence temin eden bir siire olusturacaktr.

Belirtilen kanun hiikiimlerinde agik bir sekilde delege segiminin usul ve esasla-
rina datr diizenlemelerin Tiiziik ile yapilmas: gerektigi ortaya konulmugstur. Soz

konusu kanuni diizenlemelerin mutlak emredici nitelikte oldugu da tartismasizdr.

Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular karsisinda, mabkemece davanin ka-
bulii ile davaly Sendika Yonetim Kurulunun 08.04.2024 taribli ve 151 sayi:
karar: ile ihdas edilen “Segim Yonetmeligi nin gegersizliginin tespitine karar ve-
rilmesi gerekirken, eksik inceleme ile yazily sekilde bitkiim tesisi hatal: olup boz-

may: gerektirmigtir.”>*

Y9HD., 29.05.2025, E. 2025/3896, K. 2025/4945
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2) DEGERLENDIRME

Yargitay kararina konu olan olayda Davaci vekili dava dilekgesinde; davali Sendi-
ka Yonetim Kurulunun, kendisine muhalif gordiikleri kisileri sendika ve yénetim-
den uzaklagtirmak i¢in bir arag olarak Delege Se¢im Yonetmeligi’ni kabul ettigini,
dava konusu edilen Delege Se¢im Yonetmeligi’ne dair karar ve iglemler hukuka ay-

kir1 oldugundan gegersiz oldugunu ve iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Ilk Derece Mahkemesi 23.10.2024 tarihli karari ile; yonetmelik diizenleme yet-
kisinin Sendika Yonetim Kurulunda oldugu, dava konusu kararin usul ve kanuna
uygun olarak alindigi, hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine

karar verilmistir.

Ik Derece Mahkemesi’nin kararina karst istinaf bagvurusunda bulunulmas:
tizerine, Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi bagvurunun esastan

reddine karar verilmistir.

Yargitay ise belirtilen kanun hitikiimlerinde agik bir sekilde delege segiminin
usul ve esaslarina dair diizenlemelerin tiiziik ile yapilmast gerektiginin ortaya ko-
nuldugu, séz konusu yasal dizenlemelerin mutlak emredici nitelikte oldugu,
Mahkemece davanin kabuliiyle davali Sendika Yonetim Kurulunun karari ile ihdas
edilen Se¢im Yonetmeligi'nin gegersizliginin tespitine karar verilmesi gerektigi ge-

rekgesiyle kararin bozulmasini hitkiim altina almustur.

4688 sayilt Kanunun 7/f maddesine gére “Konfederasyon, sendika ve sendika
subesi genel kurul delegelerinin belirlenmesi usulii” sendika ya da konfederasyonun
tiiziigine konulacak hitkiim ile belirlenir. Ayni Kanunun 9/3. maddesine gére
“Delegeler siyeler tarafindan gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve sendika tiizii-
Giindeki biikiimlere gore segilir.”. 4688 sayili Kanunun 9/4. maddesine gore “Uye
sendikalarin genel kurulda kag delegeyle temsil edilecedi konfederasyon tiiziigiinde
belirtilir.”. Aynt maddenin son fikrasina gore de “Tiziiklere delege segilmeyi engel-

leyici bitkiimler konulamaz.”.

Benzer diizenleme 6356 sayili Kanunda da yer almaktadir.”> Kanunun 8/1,e

maddesine gére “Genel kurulun olusumau, toplanma zamanz, gorev ve yetkilers, iiye
35  Sahlanan, 93; Akyigit, 120; Sur, 108.
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ve delegelerinin oy kullanmalars, ¢alisma usul ve esaslar: ile toplants ve karar ye-
ter sayilary” sendika tiziigi ile dizenlenir. 6356 sayilt Kanunun 10/1. maddesine
gore “Kuruluglarin genel kurulu, tiiziigiine gore iiye veya delegelerden olusur.”. Ayni
maddenin 3. fikrasina gére de “Delege segiminin usul ve esaslart kurulusun tiizigii

ile belirlenir. Ancak tiiziiklere delege secilebilmeyi engelleyici hitkiimler konulamaz.”

Goriildiigi tizere hem 4688 hem de 6356 sayili Kanun delege segimine iligkin
esaslarin sendika tiizigtine konulacak hiikiim ile yapilacag: ve sendika tiiziiklerine
delege segilebilmeyi engelleyici hitkiimler konulamayacagini diizenlemistir.* Hii-
kiim emredicidir ve sendika tiyelerinin bireysel sendika 6zgiirligiiniin geregi olarak
sendika yonetimine katilabilmeleri ve delege olabilmelerinin giivencesini tegkil et-
mektedir.”” Sonug olarak sendika yénetim kurulunun béoyle bir diizenleme yapma

yetkisi yoktur®® ve Yargitay karar1 isabetlidir.

IX- SENDIKA SUBESINDE OLAGANUSTU GENEL KURUL
TOPLAMASINA ILISKIN YONETIM KURULU KARARININ
IPTALI

1) KARAR METNI

“Uynsmazlik, sendika subesinde olaganiistii genel kurul icra edilmesine ilis-
kin Sube Yonetim Kurulu kararinin hukuka aykir: olup olmadigs noktasinda
toplanmaktadur.

Somut uyusmazlikta Sube Yonetim Kurulunun 24.06.2024 taribli ve 10 sa-
yilt karar ile Subede secimli olaganiistii genel kurul icrasina karar verilmistir.
Sube Yonetim Kurulu kararinda olaganiistii genel kurul yapimasina iliskin

olarak berbangi bir gerekge belirtilmemigtir.

Olaganiistii genel kurulun toplanmas: igin, bu yonde objektif hakl: sebep-
lerin bulunmasi ve bu durnmun ispatlanmas: gerekmektedir. Diger taraftan
olaganiistii genel kurul, baska bir sekilde ¢oziilemeyecek bir sorunu ¢ozmeye yo-
nelik olarak icra edilmelidir. Bununla birlikte inceleme konusu davada, Subede

36  Korkusuz, 66; Sahlanan, 93.

37 Akyigit, 120.
38  Sur, 108.

64



Haluk Hadi SUMER
Yargitay'in 2025 Yili 4688 Sayili Kamu Géreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
lligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi

olaganiistii genel kurul icras: igin objektif, haklr ve somut gerekgeler mevcut ol-
mayip bu anlamda ispatlanan bir durum séz konusu degildir. Bu itibarla Ilk
Derece Mahkemesince davanin kabulii ile Sube Yonetim Kurulunun 24.06.2024
taribli ve 10 sayily kararinin iptaline karar verilmesi gerekirken cksik inceleme
sonucunda yazili sekilde hiikiim tesisi ve bu karara karg: yapilan istinaf basvuru-

sunun esastan reddi karart bataly olup bozmay: gerektirmistir.”™

2) DEGERLENDIRME

Karara konu uyusmazlik, sendika subesinde olaganiistii genel kurul yapilmasi-

na iliskin sube yonetim kurulu kararim hukuka aykirt olup olmadigina iligkindir.

Yargitay su gerekgelerle yonetim kurulu kararinin iptal edilmesi gerektigini hi-
kiim altina almistir: “Olaganidistii genel kurulun toplanmas: icin, bu yonde objektif
hakly sebeplerin bulunmast ve bu durumun ispatlanmas: gerckmektedir. Diger ta-
raftan olaganiistii genel kurul, baska bir sekilde ¢oziilemeyecek bir sorunu gozmeye
yonelik olarak icra edilmelidir. Bununla birlikte inceleme konusu davada, Subede
olaganiistii genel kurul icrass igin objektif, hakls ve somut gerekgeler mevcut olmayzp

bu anlamda ispatlanan bir durum soz konusu degildir.”

Sendika genel kurulu, sendikalarin en tist diizeyde yetkiye sahip olan sendika i¢i

demokrasinin yagsandig1 organidir.*

4688 sayili Kanunun “Genel kurullarin toplantt zamani ve karar yeter sayist”
basligini tagtyan 10/4. maddesine gore, “Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu
veya denetleme kurulunun gerekli gordiigii durumlarda ya da genel kurul iiye veya

delegelerinin beste birinin yazili istedi iizerine en geg altmag giin iginde toplansr.”,

Sendika ve konfederasyon genel kurullarini, olagantistii toplantiya cagirma yet-

kisi, 4688 sayili Kanunun 10/4de diizenlenmistir. Buna gore, “olaganiistii genel

39  Y9HD., 25.06.2025, E. 2025/4860, K. 2025/5452

40 Genis bilgi i¢in bkz. Kadir Aric1, Demokratiklik ve Hukuka Uygunluk Agisindan Sendika Sube
Genel Kurullar, Kamu—1§, C.9,8.1,2007, 1 vd.; Ercan Akyigit, 108 vd.; Narmanlioglu, 125; Melda
Sur, 111 vd.; Fevzi $ahlanan, 89 vd.; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, 140 vd.; Ali Ekin, Sendikal
Kuruluglarin igleyi§i ve Denetimi, Ankara 2019, 98 vd.; Aydin Basbug, Sendika Genel Kurulu,
Ankara 2022; Mehtap Yiicel Bodur/Aydin Bagbug, Sendika Genel Kurul Kararlarmin Hukuki
Niteligi ve Buna Bagli Sonuglar, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1, Nisan
2020, Ars.Gor.Ceren Damar $enel Armagant C.I, Ankara 2020, 559 vd.
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kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gordigii durnmlarda ya
da genel kurul iiye veya delegelerinin beste bivinin yazili istedi iizerine en geg altmas

giin iginde toplansr.”.

Diizenlemeye gore olaganiistii genel kurul “gerekli goriilen durumlarda” ta-
lep edilebilecektir. “Gerekli goriilen durum” ciddi ve objektif bir sebep veya acil ve
bekleyemez hal olarak anlagilmalidir. Yargitay’a gére de olagantstii genel kurul, an-
cak genel kurulun olagantisti toplanmasini gerektiren objektif ve ciddi sebeplerin

bulunmast halinde s6z konusu olan istisnai nitelikteki genel kuruldur.*!

Genel kurula gagri, yonetim kurulu tarafindan yapilir (KGSTSK.10/5). Yone-
tim kurulunun ¢agr: yetkisi, olagan genel kurul toplantilarinin yani sira, olaganiis-
tii genel kurul toplanulart i¢in de gegerlidir. Bu nedenle, genel kurulu olaganiistii
toplantiya ¢agirmak isteyen denetleme kurulu veya genel kurul iiye veya delegeleri-

nin begte biri, bu konudaki taleplerini, yénetim kuruluna iletmek zorundadirlar.?

Acaba genel kurulu olaganiistii gagr yetkisine sahip olan yonetim kurulu bu
yetkisini diledigi gibi kullanabilir mi? Ya da denetleme kurulunun veya genel iiye
veya delegelerinin beste birinin yazili istegi halinde genel kurulu mutlaka olaganiis-

tii toplantiya ¢agirmak zorunda mudir?

41  “Olaganustii genel kurul, ancak genel kurulun olaganistii sekilde toplanmasint gerektirir
nitelikte objektif ve hakli sebeplerin bulunmasi halinde s6z konusu olan istisnai nitelikteki genel
kuruldur. Bu husus 4688 sayili Kanun’un 43 tincti maddesi atfi ile uygulama alant bulan 6356
sayilt Kanun’un 12 nci maddesinin gerekgesinde “Uygulamada se¢imi kaybeden grubun beste bir
delege imzasini toplayip higbir gerek¢e gostermeden olaganiistii genel kurul talebinde bulunmas:
her zaman kargilagilan bir durumdur. Bu nedenle iiye ve delegeler tarafindan yapilacak olaganiisti
genel kurul isteklerinin “iyi niyet kuralina” uygun hakli veya gegerli bir sebebe dayandirilmas: veya
olaganiistii genel kurul isteminin olagan genel kurul ile ¢6ziilemeyecek bir sorunu ¢6zmeye yonelik
olmast aranmigtir” seklinde ifade edilmistir... Yukarida ayrinuli olarak agiklandigs tizere, olaganiisti
genel kurulun toplanmast i¢in, bu yénde objektif ve haklt sebeplerin bulunmast ve bu durumun
ispatlanmast gerekmekte ve ayrica olaganiistii genel kurul isteminin bagka bir sekilde ¢oziilemeyecek
bir sorunu ¢6zmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, inceleme konusu davada,
subenin olaganiistii genel kurula gitmesi igin objektif, hakli ve somut gerekgeler meveut olmayip, bu
anlamda ispatlanan bir durum sz konusu degildir.”, YOHD., 15.10.2020, 5925/12197; “Olagantsti
genel kurulun toplanmasi i¢in bu yonde objektif ve hakls sebeplerin bulunmast ve ayrica olaganiistii
genel kurul isteminin genel kurul diginda bagka bir sekilde ¢éztilemeyecek bir sorunu ¢6zmeye yonelik
olmast gerektiginin, somut uyusmazlikta ise delegelerin olaganistii genel kurul talep dilekgelerinde
ileri stiriilen gerekgelerin belirtilen nitelikte olmadiginin anlagilmasina gore davanin reddine karar
verilmesi yerindedir...”, YOHD, 11.05.2023, 8990/6945.

42 Sahlanan, 104. Yonetim kuruluna tanmnan bu yetki kaldirilamaz ancak tiiziikle bir bagka organa
da ek olarak yetki verilebilir gériisii i¢in bkz. Sur, 117; Narmanlioglu, 142 vd.
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Olaganisti genel kurul toplantist yapilmasi igin begte bir tiye veya delege tara-
findan yapilan bagvurunun, yonetim kurulu tarafindan sekil ve esas bakimindan

incelenip incelenemeyecegine iliskin olarak kanunda agik bir hitkiim yoktur.

Isci sendikalart agisindan da tartigma konusu olan bu hususta dgretide farkls
gerekeelerle de olsa yaygin kanaat, yonetim kurulunun her durumda genel kuru-
lu toplantiya gagirmakla yiikimli olmadigr yontindedir.” Yargitay’a gore tiye veya
delege say1sinin begte birinin de olaganiistii genel kurul talep haklarini iyiniyet ku-

rallarina gére kullanmalari gerekir. *
Yargitay’in yerlesik goriisii de bu yéndedir.

“Bu agiklamalar karsisinda belirtmek gerckir ki, ... subesinde 18/12/2016
taribinde icra edilen genel kurul, bir olaganiistii genel kuruldur. Yukarida ay-
rintils olarak agiklandigs sizere, olaganiistii genel kurulun icras: igin ise, genel
kurulun olaganiistii toplanmasini gerektirir somut, objektif ve ciddi sebeplerin
mevcut olmast sarttir. Somut olayda ise olaganiistii genel kurulun icras:
icin somut, objektif ve ciddi sebeplerin mevcudiyeti kanitlanamadigin-
dan, birlesen davanin kabulii ile genel kurulun iptaline kavar verilmesi

gerekir.™

43 Sahlanan, 104; Ayni goriis igin bkz. Savag Tagkent, Toplu Is Iliskileri Agisindan Yargitay’in
1998 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay’n I Hukukuna Iligkin 1998 Kararlarinimn
Degerlendirilmesi, Istanbul 2000, 172; Narmanlioglu, 141; A. Can Tuncay, Azinligin Sendika
Genel Kurulunu Olaganistii Toplantiya Cagirma Hakkr Sinirsiz Midir? Prof.Dr. Metin Kutal’a
Armagan, Istanbul 1998, 240; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, 70; Oktem Songu/
imana, 1102.

44 Ekmekei/Yigit, 128. “Olagantstii genel kurulun olaganiistii sekilde toplanmasini gereketirir
nitelikte objektif haklt sebeplerin bulunmasi halinde s6z konusu olan istisnai nitelikteki genel
kuruldur. Bu husus 4688 sayili Kanun’un 43’tincti maddesi atfi ile uygulama alani bulan 6356
sayili Sendikalar ve Toplu I§ Sozlesmesi Kanunu’nun 12 nci maddesinin gerekgesinde “Uygulamada
secimi kaybeden grubun begte bir delege imzasini toplayip higbir gerekge géstermeden olaganiistii
genel kurul talebinde bulunmast her zaman kargilagilan bir durumdur. Bu nedenle tiye ve delegeler
tarafindan yapilacak olagantistii genel kurul isteklerinin “iyi niyet kuralina” uygun hakli veya gegerli
bir sebebe dayandirilmast veya olaganiistii genel kurul isteminin olagan genel kurul ile ¢oziilemeyecek
bir sorunu ¢6zmeye yonelik olmasi aranmugtr.” seklinde ifade edilmistir. [...] Olaganiisti genel
kurulun toplanmas iin, bu yonde objektif hakli sebeplerin bulunmast ve bu durumun ispatlanmas:
gerekmekte olup ayrica olaganiistii genel kurul isteminin bagka bir sekilde ¢6ziilemeyecek bir sorunu
¢ézmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte inceleme konusu davada, Sendikanin
olagantistii genel kurula gitmesi igin objektif, hakli ve somut gerekgeler meveut olmayip bu anlamda
ispatlanan bir durum s6z konusu degildir.” YOHD, 27.06.2024, 6294/10213.

45  Y22HD., 04.07.2022, E. 2019/3554, K. 2019/15132.

67



4688 SAYILIKAMU GOREVLILERI SENDIKALARI

VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

Kanaatimce, yonetim kurulunun, olaganiistii genel kurul toplantist bagvurusu
tizerinde yapacag1 incelemeyi, sekli incelemeyle sinirlandirmamak gerekir. Yapilan
bagvuru, TMK.2'de diizenlenen diirtistlitk kuralina uygun olmadigs takdirde yone-
tim kurulu yapilan bagvuruyu geri gevirebilmelidir. Kald1 ki, yénetim kurulunun
genel kurulu ¢agri yetkisini keyfi olarak kullanmast da miimkiin degildir. Béyle bir
durumda y6netim kurulunun ret gerekgeleri, yargisal denetime tabidir. Bu yetki
ancak olaganiistii toplanti yapilmasini gerektiren somut, objektif ve ciddi sebeple-

rin varligs halinde miimkiindiir.

Yukarida agikladigimiz sebeplerle Yargitay 9. Hukuk Dairesinin karar1 isabetli-
dir.

X- SENDIKA GENEL KURULUNUN IPTALI
1) KARAR METNI
“Uynsmazlik, Sendika Genel Kurnlunun iptali istemine iliskindir.

1. Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklar: belgelere, wyusmazligin hukn-
ki nitelendirilmesi ile wygulanmas: gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina,
yarglamaya bakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda
belirtilen gerekgelere gore davaly vekilinin asagidaki paragrafin kapsami disin-

daki temyiz itivazlar: yerinde goriilmemigtir.

2. Somut olayda, dava agildiktan sonra davali Sendikanin dava ds ... Sag-
lik ve Sosyal Hizmet Calisanlar: Sendikasina katima karar: aldigt ve buna
gore davaly Sendikanin tiizel kigiliginin son buldugn anlasilmaktadir. Bu iti-
barla Mabkemece secimlerin yenilenmesi ile kayyim tayinine karar verilmesi

dogru olmamagtur.

Ne var ki bu hatanin giderilmesi yeniden yargilama yapimasini gerektir-
mediginden 6100 sayils Kanun'un 370/2 hiikmii wyarinca Bolge Adliye Mabh-
kemesi kararinin kaldirdmas: ile Ik Derece Mabkemesi kararinin diizeltilerek

onanmast gevekir.™*

46 Y9HD., 16.10.2025, E. 2025/7897, K. 2025/8047.
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2) DEGERLENDIiRME

Karara konu olan olayda davaci, sendika genel kurulunda yapilan segimin iptali
gerektigini belirtilerek ve dilekgesinde yazili diger sebeplerle B Sen’in 31.07.2022
tarihli Genel Kurulunun ve genel kurulda yapilan se¢imlerinin iptaline, Yonetim

Kuruluna isten el gektirilmesine karar verilmesini talep etmistir.

[lk derece mahkemesi dosyaya Secim Kurulundan celp edilen belgeler gore ge-
nel kurul karar yeter sayisinin saglanmadigy, ayrica bir kisim kisilerin tiye olmadigt

halde zorunlu organlara segildigi gerekgesiyle davanin kabuliine karar verilmistir.

Davalt vekili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmug ve Bolge Adliye

Mahkemesi bagvurunun esastan reddine karar vermistir.
Yargitay’a gore ise,

“Somut olayda, dava agildiktan sonra davali Sendikanin dava disi G. Saglik
ve Sosyal Hizmet Calisanlar: Sendikasina katima karar: aldigr ve buna gore
davaly Sendikanin tiizel kisiliginin son buldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla
Mabkemece segimlerin yenilenmesi ile kayyim tayinine karar verilmesi dogru

olmamagtrr.”

4688 sayili Kanunda genel kurulda yapilan segimlerin iptalinin sonuglar1 agik-
¢a diizenlenmemistir.” Boslugun 6356 sayili Kanunun 15/3. maddesi ile doldu-
rulmast gerekir.*® Diizenlemeye gore “Genel kurulun veya genel kurulda yapilan
organ segiminin iptaline karar verildigi takdirde mabkeme; genel kurulu kanun
ve tiiziik hitkiimlerine gore en kisa zamanda toplamak, secimleri yapmak ve yeni
yonetim kurulu segilinceye kadar kurulusu yonetmekle gorevli olmak dizere, 4721
sayilr Kanun biskiimler: geregince bir veya tig kayyim tayin eder ve gorev siivelerini
belirler.”. Mahkeme tarafindan atanan kayyim ya da kayyimlarin gérevleri genel
kurulu toplantiya ¢agirmak, se¢cimleri yapmak ve yeni yonetim kurulu segilinceye

kadar kurulusu yonetmektir.

Kanaatimce Yargitay karari isabetlidir. Dava agildiktan sonra sendikanin bir

baska sendikaya katilmis olmast ve buna bagli olarak tiizel kisiliginin sona ermesi

47 Oktem Songu/Imanct, 109.
48  Oktem Songu/Imanc, 109. Detaylt bilgi icin bkz. Sahlanan, 131 vd.; Tuncay/Savas Kutsal/
Bozkurt Giimriikgiioglu, 73 vd.; Sur, 121 vd.
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nedeniyle artik genel kurulun ve genel kurulda yapilan segimlerin iptalinde dava-
cinin hukuki bir yarari kalmamigtur. Mahkeme tarafindan kayyim atanmasinin te-
mel gerekgesi yeniden segimlerin yapilmasi i¢in genel kurulu toplantiya ¢agirilmas:
ve segimler yapilincaya kadar sendikanin yonetilmesidir. Tiizel kisiligi sona eren

bir sendika agisindan kayyim atanmasinin kosullart da olugmamigtir.

XI- SUBE OLAGANUSTU GENEL KURULUN IPTALI
1) KARAR METNI
“Uynsmazlik, sube olaganiistii genel kurnlunun iptali istemine iliskindir....

Somut wynsmazlikta dava dig: ... isimli kisinin genel kurula katilsp oy kul-
lanmasinin hukuka aykir: oldugu iddias: ile genel kurulun iptali talep edilmek-
tedir. Dosya igeriginden ... isimli kisinin mahballi idareler secimlerinde adaylik
igin kamu gorevinden ayrima talebinde bulundugn, Milli Egitim Bakanlig
Personel Genel Miidiirliigiiniin 24.11.2023 taribli onayryla kamu gorevinden
ayrilmasinin wygun gorildigi, aday olamadigs igin kamu gorevine donme ta-
lebinde bulundugn ve bu talebin Bakanlik tarafindan 06.02.2024 taribinde
onaylandigr anlagilmakradur.

2972 sayili Maballi Idareler lle Maballe Mubtarliklar: ve Ibtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun'un 36. maddesi atfi ile wygulanmas: gereken 2839 sayili
Milletvekili Segimi Kanunu'nun 18. maddesi geregince maballi idareler secimle-
rinde adaylik igin kamu gorevinden ve sendika yoneticiligi gorevinden ayrilmak
gerektigi, ... isimli kisinin de 24.11.2023 tarihinde kamu gorevinden ayrildig,
4688 sayiy Kanun'un 14. maddesi geregince kamu gorevlileri sendikalarina tiye
olabilmek yahut tiyeligin devama igin kamu gorevliliginin devam etmesi gerektigi,
4688 sayir Kanun'un 16/5 hitkmii geregince kamu gorevinden ayrilma ile sendi-
ka iiyeliginin de sona erecegrs, adaylik siiresince sendika iiyeliginin askida olmasi-
nin s0z konusu olmadigs tartismasizdr. Bu itibarla, ... isimli kisinin genel kurula

katilamayacags yonsindek: tespit sonucu itibarryla isabetlidir.

Bununla birlikte; sadece bir kisinin, dava konusu Genel Kurula katilmas:-

nin hatal oldugunun tespit edilmesine gore, sadece bir oyluk degisimin etkiledigs
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zorunlu organ tiyeligi secimine dair genel kurul kararlarinin iptaline karar ve-
rilmesi gerekirken, Genel Kurulun tamamen iptal edilmesi dogru olmamagtur.
Bu itibarla sadece Sube Baskan: segimi ile Yonetim Kurulu’nun 6 ve 7. sira yedek

tiyeligi secimlerine iliskin iptal karar: verilmest gerektigi nazara alinmalidzr.

Belirtmek gerekir ki olusan sonuca gore Sube Yonetim Kurulunun ayni Genel
Kurulda segilen alti iyesi bakimindan bir iptal karar verilmediginden, davaci-

nin Subeye kayyim tayini isteminin de reddine karar verilmelidir.

Anilan bususlar gozetilmeksizin cksik inceleme ile yazil: sekilde hiikiim tesisi
hatalidir. 4688 sayils Kanun’un 11. maddesi atfi ile wygulanmas: gereken 6356
sayilt Kanun’un 15. maddesi geregince hiikiimlerin bozulmak suretiyle ortadan

kaldirilmast ve agagidaki gibi karar verilmesi gerekmistir.”™’

2) DEGERLENDIRME

Davaci vekili dava dilekgesinde; ... Genel Merkezi tarafindan 13.01.2024 tari-
hinde yapilmak tizere ... Subesi zorunlu organ tyeliklerinin se¢imi i¢in Olaganiistii
Genel Kurul karart alindigini, segim siirecinde iki liste hilinde bagkan aday1 ola-
rak bagvuru yapildigint ve se¢im sonucunda bir oy farkla ...’in bagkan segildigini,
13.01.2024 tarihinde yapilan Olagantistii Genel Kurul se¢iminde ... adlr eski tiye-
nin oy kullanmig oldugunu ve bu durumun se¢imin sonucunu dogrudan etkile-
digini, oysa s6z konusu kisinin 13.01.2024 tarihinde sendika tiyesi olmadigint bu
kisinin 31.03.2024 tarihli yerel secimlerinde aday aday1 olmak amaciyla 20.11.2023
tarihinde memuriyetten istifa ettigini, memur dahi olmayan bir kimsenin sendika-

ya tiye olmasinin s6z konusu olamayacagini ileri stirmiigtar.

Ik Derece Mahkemesi, ...’ un 2024 yerel se¢imlerinde aday olmak i¢in dava ko-
nusu Olaganiistii Genel Kurul tarihinde sendika tiyesi olmadigr (gerek istifa ge-
rekse de tiyeligin askida kalmast suretiyle) ve s6z konusu Olagantstii Genel Ku-
rulda oy kullanmasinin hukuka aykirt oldugu, adaylarin aralarindaki farkin bir oy
oldugu, bu nedenle ... ’un oy kullanmasinin se¢im sonuglarini degistirebilecek bir

durum oldugu, diger iddialarin ispat edilemedigi gerekgesiyle davanin kabulii ile

49  Y9HD., 16.04.2025, E. 2024/2928, K. 2025/3446.
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davali Sendikanin Ordu subesinde 13.01.2024 tarihinde gergeklestirilen Olaganiis-

tit Genel Kurulun iptaline ve Subeye kayyim tayinine karar verilmistir.

Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst istinaf bagvurulari-

nin Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan esastan reddine karar verilmigtir.

Yargitay’a gore ise, “Bununla birlikte; sadece bir kisinin, dava konusu Genel Ku-
rula katimasinin hataly oldugunun tespit edilmesine gore, sadece bir oyluk degisi-
min etkiledigi zorunlu organ iiyeligi segimine dair genel kurul kararlarinin iptaline
karar verilmesi gerekirken, Genel Kurulun tamamen iptal edilmesi dogru olma-
magstrr. Bu itibarla sadece Sube Bagkani segimi ile Yonetim Kurulu'nun 6 ve 7. sira
yedek iiyeligi secimlerine iliskin iptal karar: verilmesi gerektigi nazara alinmalidar.
Belirtmek gerekir ki olusan sonuca gore Sube Yonetim Kurulunun ayni Genel Kurul-
da segilen alty tiyesi bakimindan bir iptal karar: verilmediginden, davacinin Subeye

kayyim tayini isteminin de reddine karar verilmelidir.”.

Kanaatimce sendika tiyeligi sona eren ve genel kurula katlmasi mimkiin olma-
yan bir kiginin genel kurula katilmis olmasi tek bagina genel kurulu hukuka aykir
hale getirmez. Pek 6nemsiz ve sonuca etkisi olmayan usulsiizlikler de iptal gerekge-
si olmamalidir.® Yargitay da bugiine kadar ele aldigs bir gok olayda se¢im sonuglart
arasindaki farks esas alarak hukuka aykiriligin secim sonuglarini etkileyecek nitelik-

te olup olmadigina karar vermektedir:

“.. 20.08.2011 taribli olagan genel kurul secim sonuglarina gore, kazanan ve
kaybeden liste arasinda en az 7-8 oy fark: bulundugn nazara alindiginda,
tki denetleme kurulu diyesinin tabii delege olarak secime katiiminin sonuca
etkili olmadigs da agiktir. Anilan gerekgelerle, 20.08.2011 taribli olagan genel
kurulun iptali istemine yonelik birlesen davanin da reddine karar verilmesi gere-

kirken, olagan genel kurulun da iptaline karar verilmesi hatalidar.”™

“Kanun veya tiiziik hitkimlerine aykir olarak genel kurul ve segim yapilmast”
veya “segim sonuglarini etkileyecek Sl¢iide bir usulstizlitk ya da kanuna aykirt uy-
gulama” durumunda bu islemlerin veya genel kurulun iptaline gidilebilir (STISK

m.15/2). Genel kurulda alinan diger kararlarda eger lehte ve aleyhte kullanilan oy-

50 Sur, 128.
51 Y22HD, 24.01.2014, 746/833.
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lar arasindaki fark birden fazla ise genel kurulun veya genel kurulda alinan kararla-
rin iptaline karar verilmesi dogru degildir.>> Bu nedenle ilk derece mahkemesinin
bu dogrultuda aragtirma yapmadan genel kurulu iptal etmesi ve Bolge Adliye Mah-

kemesinin bu sonucu yerinde gérmesi isabetli degildir.

Acaba yonetim kurulu segiminin bir oy fark bulundugu igin sadece bagkan ve
6. ve 7. Siradaki yedek tiyeler yoniinden iptal edilmesi ve diger iiyeler bakimindan

hukuka uygun oldugunun kabul edilmesi yerinde midir?

Kanaatimce yonetim kurulu secimi biittin olarak ele alinmali, se¢imin bazi
tyeler bakimindan gegerli oldugu ve bazi tiyeler bakimindan iptali yoniinde deger-
lendirilmemelidir. Sendikanin bagkan1 da yonetim kurulunun bir tiyesidir. Bu ne-
denle Yargitay’in genel kurulun iptalinin hukuka aykir1 bulan gériistiniin isabetli
oldugu kanaatindeyim. Ancak yonetim kurulu se¢iminin bir biitiin olarak degil
sadece bagkan ve iki tiye bakimindan iptalinin diger Gyeler bakimindan ise hukuka

uygun oldugunun kabul edilmesinin ise isabetli olmadigr diisiincesindeyim.

XII- SENDIKA YONETIM KURULUNUN SUBE KAPATMA KA-
RARININ iPTALI

1) KARAR METNI
“III. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

[Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarib ve sayist belirtilen karar ile; yaps-
lan ber genel kurulun, o genel kurulda segilen yonetim kurnluna gorev ve (varsa)
yetki verdigi, 2006 taribli 1. Olagan Genel Kurul toplantisinda verilen yetkinin
devam ettiginden soz edilemeyecegs, 10.11.2023 taribinden onceki genel kurulda
yonetim kuruluna yetki verildiginin de iddia edilmedigi gerckgesiyle davanin

kabuliine karar verilmigtir.
IV, ISTINAF

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina kars: siiresi igin-

de davaly vekili tarafindan istinaf bagsourusunda bulunulmas: iizerine Bolge

52 Narmanlioglu, 138; Sadece hukuka aykirt olan genel kurul kararinin iptaline karar verilmelidir.
Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriikgiioglu, 75.
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Adliye Mabkemesinin yukarida tarib ve sayis: belirtilen karar: ile; Ilk Derece
Mabkemesi kararinin isabetli oldugn gerekgesiyle basvurunun esastan reddine

karar verilmigtir.
V. TEMYIZ
Uynsmazlik, Sendika Yonetim Kurulu kararinin iptali istemine iliskindir....

2. Somut uyusmazlikta agilan dava; 4688 sayis Kamu Gorevlilers Sendika-
lary ve Toplu Sozlesme Kanunw'nun 43. maddesi atfi ile uygulanan 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu'nun 83. maddesine dayali sendika yonetim kurulu ka-
rarinin iptali davasidir. Bu itibarla Mabkemece dava konusu sendika yonetim
kurulu kararinin iptaline karar verilmesi gerekirken, kararin bitkiimsiiz oldu-

Sunun tespitine karar verilmesi dogru degildir.

Ne var ki bu batanin giderilmesi yeniden yargilama yapimasiny gerektir-
mediginden 6100 sayis Kanun’un 370/2 hiikmii uyarinca Bolge Adliye Mabh-
kemesi kararinin kaldirdmas: ile Ilk Derece Mabkemesi kararinin diizeltilerek

onanmasi gerekir.”™

2) DEGERLENDIRME

Yargitay’in kararina konu olan olayda davact vekili dava dilekgesinde; miivek-
kilinin davali Sendikanin Antalya subesi bagkan1 oldugunu, davali Sendika Genel
Merkez Yonetim Kurulunun 10.11.2023 tarihli kararr ile Sendikanin Antalya $u-
besinin Antalya 1 No.lu Jubeye dénistiiriildiiginii, 1. Nolu $ubenin Yonetim
Kurulunun ortadan kaldirilan Antalya subesinin secilmis yonetim kurulu tiyele-
rinden olusturuldugunu, bu karara bagli olarak Antalya 2 ve Antalya 3 No.lu Su-
belerin kuruldugunu, 10.11.2023 tarihli ve 1219 sayili Sendika Yonetim Kurulu
kararinin ve buna baglt gérevlendirme iglemlerinin htkiimstizligiintin tespitine

karar verilmesini talep etmistir.

[k Derece Mahkemesi, yapilan her genel kurulun, o genel kurulda secilen yo-

netim kuruluna gérev ve (varsa) yetki verdigi, 2006 tarihli 1. Olagan Genel Kurul

53 Y9HD., 22.05.2025, E. 2025/3779, K. 2025/4700. (Ayni yonde YOHD., 03.07.2025, E.
2025/4878, K. 2025/5738.

74



Haluk Hadi SUMER
Yargitay'in 2025 Yili 4688 Sayili Kamu Géreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
lligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi

toplantisinda verilen yetkinin devam ettiginden soz edilemeyecegi, 10.11.2023 ta-
rihinden 6nceki genel kurulda yénetim kuruluna yetki verildiginin de iddia edil-
medigi gerekgesiyle davanin kabuliine karar verilmistir. Bolge Adliye Mahkemesi
Ik Derece Mahkemesi kararinin isabetli oldugu gerekgesiyle bagvurunun esastan

reddine karar verilmistir.
Yargitay ‘a gore

Somut uyusmaziikta agilan dava; 4688 sayily Kamu Gorevliler: Sendika-
lary ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 43. maddesi atfi ile uygulanan 4721 sayil
Tiirk Medeni Kanunu’nun 83. maddesine dayals sendika yonetim kurulu
kararinin iptali davasidur. Bu itibarla Mabkemece dava konusu sendika
yonetim kurulu kararimn iptaline karar verilmesi gerekirken, karvarin
biikiimsiiz oldugnunun tespitine karar verilmesi dogru degildir. Ne var
ki bu batanin giderilmesi yeniden yargilama yapilmasin: gerektirmediginden
6100 sayily Kanun’'un 370/2 hitkmii wyarinca Bolge Adliye Mabkemesi kara-
rinin kaldiriimast ile Ilk Derece Mabkemesi kararinin diizeltilerek onanmast

gerekir.”

4688 sayili Kanunun 7/1,j maddesine gore “Sendika subelerinin nasil kurula-
cag1, gorev ve yetkileri, genel kurullarin toplanularina ve kararlarina iligkin usul ve
esaslar ile sendika genel kurulunda gubelerin temsil sekli”, sendikanin ttziigi ile
belirlenir. 4688 sayili Kanunun 18/5. maddesine gore de sendika subeleri en az 400
tye ile kurulur. Sendika tiizagi ile bu sayinin yiikseltilebilmesi ve bagka kogullarin

ongoriilebilmesi miimkiindir.

4688 sayili Kanunda genel kurulun sube kapatma konusunda y6netim kuru-
luna yetki verip veremeyecegine iligkin diizenleme yoktur. 6356 sayili Kanunun
11/1, h maddesinde genel kurulun gorevleri arasinda “Sube agma, birlestirme veya
kapatma, bu konuda tiiziikte belirlenen esaslar dogrultusunda yénetim kuruluna

yetki verilmesi” sayilmigtir.>*

Kanaatimce en tst kararlari alma yetkisine sahip olan sendika genel kurulu tii-
ziikte belirlenen esaslara aykiri olmamak tizere sube kapatma karari alabilir veya bu

konuda tiizige aykirt olmamak kaydiyla yonetim kuruluna yetki verebilir. Genel

54  Ekmekgi/Yigit, 115; Narmanlioglu, 136; Sur, 130; $ahlanan, 136; Oktem Songu/imana, 96.
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kurul tarafindan sendika yénetim kuruluna yetki 2006 yilinda verilmistir. Kararda
sendika genel kurulunun 2006 yilinda yapilan genel kurulda aldig kararin igerigi
yoktur. Eger genel kurul sube agma ve kapatma yetkisini bir genel kurul dénemin-
de kullanilmak tizere vermigse Yargitay’in karari isabetlidir. Ancak yetkinin siireli
olarak verilmedigi hallerde bu yetkisinin her genel kurulda ayrica verilmesi gerekti-
gine iliskin goriisiin agik bir yasal dayanagi yoktur. 4688 sayili Kanunun 12/h ben-
dine gore genel kurulun “Sendika subesi agma, subeleri birlestirme veya kapatma;
sendika subesi agma ve baglangigtaki kurulug sartlarini kaybeden subeleri kapatma
konularinda y6netim kuruluna yetki” verebilecegi diizenlenmistir. 6356 sayilt Ka-
nunun 11/1, h maddesinde de genel kurulun gorevleri arasinda “Sube agma, birles-
tirme veya kapatma, bu konuda tiizitkte belirlenen esaslar dogrultusunda yonetim
kuruluna yetki verilmesi” sayilmistir. Sendikanin Tziigiintin 17. maddesinde de
“Sendika subesi agma, subeleri birlestirme veya kapatma; sendika subesi agma ve
baslangigtaki kurulug sartlarini kaybeden subeleri kapatma konularinda yénetim
kuruluna yetki verme” hitkmii ile Kanun diizenlemesi tekrar edilmistir. Burada da
yetkiye siire sinirlamast getirilmemistir. Sendika yonetim kurulunun gérevlerini
diizenleyen Tuziigiin 21. maddesine gore de sendika yonetim kurulu “g) Merkez

Genel Kurulunun verdigi yetki uyarinca sendika subesi agilmasina karar verir.”.

Sonug olarak 2006 yilinda yapilan genel kurul toplantisinda sendika yonetim
kuruluna verilen yetki bir stire sinirlamasina tabi tutulmugsa Yargitay’in karari isa-
betlidir. Bu durumda ilk derece mahkemesinin yonetim kurulu kararinin hitkiim-
stizligii yerine iptaline karar vermesi gerekirdi. Ancak béyle bir sinirlama genel
kurul kararinda yoksa yonetim kuruluna verilen yetkinin aksi yonde alinacak bir

karara kadar gegerli oldugu kanaatindeyim.

XIII- SENDIKA DiSiPLIN KURULU KARARININ iPTALI
1) KARAR METNI

“Uynsmazlik, davacinin 12 ay sireyle sendika diyeliginden ¢ikarimasina

iliskin sendika disiplin kurulu kararinin iptali istemine iligkindir...

4688 sayily Kanun'un 16/4 hitkmiinde yer alan “Uyenin, sendikadan ¢i-

karilma karart sendika merkez genel kurulunca alinir” diizenlemesinin hem
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diyelikten kesin gikaridma bem de diyelikten gegici ¢tkarilma karar: verilmesi du-
rumunda wygulanmas: gerektiginin, buna mukabil somut uyusmazlikta diyelik-
ten gegici grkaridma kararinin Sendika Disiplin Kurnlunca verildiginin anlagil-
masina gore Mahkemece davanin kabuliine karar verilmesinde bir isabetsizlik

bulunmamaktadir.

Somut wyusmazlik hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle coziim-
lenmesi gereken nitelikte oldugundan 6100 sayilt Kanun'un 266. maddesine ay-
kirt olarak Ik Derece Mabkemesince bilirkisi raporu alinmast hatal ise de bu

durum sonuca etkili gorillmediginden elestivi ile yetinilmistir.

Temyizen incelenen karar, taraflarin karsilikly iddia ve savunmalarina, da-
yandiklar: belgelere, wyusmazliga uygulanmas: gercken hukuk kurallar: ile hu-
kuki iliskinin nitelendirilmesine, dava sartlarina, yargilama ve ispat kurallar:
ile kararda belirtilen gerckgelere gore usul ve kanuna uygun olup davalr vekilince
temyiz dilekgesinde ileri siiriilen nedenler kararin bozulmasin: gerektirecek nite-

»55

likte goriilmemistir.

2) DEGERLENDIRME

Yargitay kararina konu olan olayda, Davaci vekili dava dilekgesinde; miivekkili-
nin, davali Sendikanin Istanbul 3 No’lu $ubesi’nin kurulusundan beri bagkanligini
yapugini, sendika merkez disiplin kurulunun 21.03.2024 tarih ve 38 sayili karar ve
sendika aracini kisisel ¢ikar: ve menfaati dogrultusunda kullanarak Sendikay1 zarara
ugratuds gerekgesiyle, hakkinda “12 ay siireyle tiyelikten gikarma cezasi” verildigi-
ni, kararin, merkez yonetim kurulunun 20.04.2024 tarih ve 1611 sayili karariyla
onaylanarak davaciya 27.04.2024 tarihinde teblig edildigini, Disiplin Kurulu’nun
21.03.2024 tarih ve 38 sayili kararinin tedbiren durdurulmasina, yargilama sonu-
cunda iptaline, miivekkilinin, sendika tiyeliginin devamina karar verilmesini talep

etmistir.

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karart ile; davac
hakkinda tesis edilen cezanin hukuka aykirt oldugu gerekgesiyle davanin kabuliine

karar verilmistir.

55 Y9HD,, 19.06.2025, E. 2025/4152, K. 2025/5218.
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Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina kargt siiresi icinde davalt
vekili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmas: tizerine Bélge Adliye Mahke-
mesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karari ile bagvurunun esastan reddine ka-

rar verilmistir.

Yargitay’a gore ise “4688 sayilt Kanun’un 16/4 hitkmiinde yer alan “Uyenin,
sendikadan ¢ikarilma karart sendika merkez genel kurulunca alinir” diizenlemesi-
nin hem dyelikten kesin ¢ikarilma hem de tyelikten gegici ¢ikarilma karar1 veril-
mesi durumunda uygulanmasi gerektiginin, buna mukabil somut uyusmazlikta
tyelikten gegici gikarilma kararinin Sendika Disiplin Kurulunca verildiginin an-
lasiimasina gére Mahkemece davanin kabultine karar verilmesinde bir isabetsizlik

bulunmamaktadir.”.

Sendika tiyeliginden gegici ¢ikarma disiplin organlarinin veya y6netim ku-
rullarinin tyelik haklarini bir siireligine askiya alma kararidir. Bu karar, Gyenin
sendika i¢i haklarint sinirlayabilir/askiya alabilir ama tyelik statiisiinii kaldirmaz.
Sendika tyeliginden ¢ikarma ise gergek tiyelik sonlandirma iglemidir.” Sendika
tyeliginden ¢ikarma sendikanin disiplini saglayabilmek amaciyla uyguladigt en agir
yaptirimdir.® Uyelikten gegici olarak ¢ikarma cezasinda, tiyenin cezalandirilmast
amaglanmakta ve tiyenin gegici bir siire igerisinde tiyelikten dogan haklarinimn kulla-
namamast sonucunu doguran bir karar alinmaktadir.” (Tipk1 kopya geken 6gren-

cinin bir dénem uzaklagtirilmasi gibi. Bu durumda da 6grencilik sifatt sona ermez)

4688 sayili Kanuna gore “Uyenin, sendikadan ¢ikarilma karari sendika merkez
genel kurulunca alinir. Cikarma karari, ¢ikarilana ve igverene yazi ile bildirilir. Ci-
karma kararina karg1 tye, bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde gorevli is
mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin karar verir. Uyelik, G-
karilma karart kesinleginceye kadar siirer.”. Uyelikten ¢ikarma cezast ancak genel

kurul tarafindan verilebilir, bu yetki bagka bir organa devredilemez.

Uyelikten gecici ¢tkarma bagka bir ifade ile iiyeligin belirli siireyle askiya alin-

mast {yelikten gikarmadan bagimsiz bir cezadir. Onemle vurgulamak gerekir ki

56  Oktem Songu/Imanci, 174.
57  Sahlanan, 224;
58  Oktem Songu/Imanci, 171.
59  Oktem Songu/Imanct, 174.
60 Korkusuz, 55.
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tyelikten gegici ¢ikarma cezasi genel kurul tarafindan tiyelikten ¢ikarma cezasi veri-

linceye kadar gegecek siire igin bir tedbir degildir. Siirenin sonunda iiyelik yeniden

tim hiikiim ve sonuglar ile birlikte aktif hale gelir. Ttizige gore tyelikten gegici

¢ikarma cezasinin verildigi hallerde ayni1 eylem igin ayrica genel kurul tarafindan

tyelikten ¢tkarma cezasi verilemez. Bagka bir ifade ile ayn1 eylem i¢in ikinci kez ceza

uygulanamaz.

Acaba disiplin kurulu tiyelikten ¢ikarma kararinin genel kurul tarafindan alina-

cagy tarihe kadar tedbir olarak tiyeligi askiya alabilir mi?

Yargitay bu soruya isabetli olarak olumsuz cevap vermistir:

“4688 sayilr Kanun'un 16 nct maddesinin dovdiincii fikvasinda agik bir se-
kilde diizenlendigi iizere; tiyenin, sendikadan ¢ikarima karar: sadece sendika
merkez genel kurnlunca alinabilecektir. Cikarma kararina kars: sendika iiye-
sinin gorevli is mabkemesine itiraz imkdni bulundugundan, karara itiraz edil-
mesi durumunda mabkemece iki ay iginde kesin bir sekilde karar verilecektir.
Bununla birlikte sendika siyeligi, crkarilma karar: kesinlesinceye kadar devam

edecektir.

Goriildiigii dizere sendika genel kurulu tarafindan viyelikten cikari-
ma karare verilmesi ibtimalinde dahi sendika diyeligi, ¢tkaridma karar:
kesinlesinceye kadar siivecektiv. Bu itibarla; ¢ikaridma karar: kesinlesme-
den, bu taribten daba once sendika viyeliginden kaynaklanan hak ve yii-
kiimliiliiklerinin ortadan kaldwracak sekilde, iiyeligin askiya alinmasina
karar verilmesi hukuka aykiridur. Ilk Derece Mabkemesince davanin kismen
kabulii ile Genel Merkez Yonetim Kurulunun 09.12.2022 taribli ve 88 sayilt ka-
rarinin davacinin sendika iiyeliginin Genel Kurul kararina kadar askrya alin-
masina dair kisminin iptaline ve fazlaya dair istemin reddine karar verilmesi

gerekirken yazily sekilde hiikiim tesisi hatali olup bozmay: gerektirmigtir.”™

Yargitay 2008 yilinda verdigi bir karar da disiplin kurulu tarafindan verilen ge-

¢ici ¢ikarma cezasini 6l¢tilii olmadigr icin iptal etmistir:

“Davacinin sube baskan: oldugu ve yoneticilik gorevinden disiplin kuru-

lu karariyla gegici olarak uzaklastirildigs, iptali istenen genel disiplin kuruln

Y9HD., 07.03.2024, E. 2024/3430, K. 2024/4381.
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kararidan anlasilmaktadir. Gorevden uzaklastirma, 6 aylik siive ile sinirlan-

dirilmas oldugundan karar Sendika Tiiziigiine dolayistyla Yasa’ya wygundur.

Dosyadaki bilgi ve belgeler birlikte degerlendivilip disiplin cezasina neden
olan olaylar: incelendiginde; davacinin sube baskan: olarak gorev yaptigs sirada
sendika tiyesi ve yoneticilerden borg para aldigs, istenildiginde ise; davacinin borg
veren kisilerin yakinlarinin ise alindigs, verilen paralarin bunlara saydmas: ge-
rektigini soyleyerek odemedigini saptanmastrr. Bu durumda davacinin ken-
disine yiikletilen disiplin sugunu, sube baskanligs niifuzunu kullanarak
isledigi sabit oldugundan genel disiplin kurulunun gecici olarak yoneti-
cilik gorevinden ihrag etmesi de olgiiliiliik ilkesine uygundur. Agiklanan
nedenlerle davanin reddi gerekir iken kabul hatalr olup bozmay: gerek-

tirmigtir.”"

Yargitay 2023 yilinda bir bagka kararinda disiplin kurulu tarafindan verilmisg
olan bir cezay orantili olmadig gerekgesiyle iptal etmis ve cezasinin disiplin kurulu

tarafindan verilmis olmasin1 bir iptal nedeni olarak degerlendirmemistir:

“S. Belirtmek gerekir ki segimle goreve gelmis olan, genel denetleme kuruln
tiyesi olan davacrya verilecek gorevden uzaklastirma cezasinin siiresinin lgiilsi
tayin edilmesi de bir zorunluluktur. Bu busus sendikalarin isleyisinin demokra-
st esaslarin aykirt olamayacagina dair Anayasa'nin 51 inci maddesinin de bir

geregidir.

6. Somut olayda ise davacinin tespit edilen eylemi neticesinde dava ko-
nusu karar ile gorevden uzaklastirma cezasi verilmis ise de bu cezanin en
zist ssmrdan verilmesinin olgiilii olmadigs agiktur. Agiklanan bu maddi ve
hukuki olgulara gore davanin kabulii ile disiplin cezasinin iptaline kavar
verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde hitkiim tesisi ha-

talt olup bozmay: gerektirmistir.”™
Yargitay’in ayni yonde bir bagka karar1 da soyledir:

“Disiplin kurulu kararinda siive belirtilmeden, ilk olagan genel kurul taribi-

ne kadar gorevden uzaklastirma karar: verilmigtir. Uzaklagtirma 2007 yiinda

62 Y9HD., 6.03.2008, E. 2008/2700; K. 2008/3801.
63 Y9HD., 09.11.2023, E. 2023/18051, K. 2023/17105.
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yapilan Sendika Genel Kurulu sonrasinda sendika tiiziigiine gore yeniden Ge-
nel Kurul toplanacags (toplandigr) Subat-2011 tarihine kadar gegecek bir siirey:
kapsamaktadir. Yukarida agiklandig dizere iiyelikten gegici gtkarma cezasini
gerektiven fiillerin kurul diyeleri tarafindan islenmesi durnmunda verilebilen
(davacrya yonetmelik 26/a ve 25/b uyarinca verilen) bu cezayr, uzun siireli gorev-
den uzaklastirma olarak (kurul iiyesi) sube genel sekreterine verilmesi iiyelikten

¢tkarma niteligindedir.”**

Goriildiigi tizere her iki kararda da gegici tiyelikten gikarma cezasinin disiplin

kurulu tarafindan verilmis olmast bir iptal gerekgesi olarak gosterilmemistir.

Sonug olarak tiyeligin belirli stireli askiya almnmasi cezast ancak sendika tiizii-
giinde ngdriilen hallerde disiplin kurulu tarafindan verilebilir.®> Uyelikten gegici
olarak ¢ikarma teknik olarak tyelikten ¢ikarma degildir. Bu cezanin bagimsiz bir
ceza olmast nedeniyle ayni eylem icin ayrica tiyelikten ¢ikarma cezasi verilemez. Di-
siplin kurulunun kararina karst agilan davada mahkeme tyeligin askiya alinmasi
cezasint gerektiren bir eylemin varligini, buna iliskin cezanin tiizitkte 6ngériliip
ongoriilmedigini ve verilen cezanin 6l¢iili olup olmadigini® denetlemek zorun-
dadir.”” Somut olayda on iki aylik bir stirenin iddia edilen disiplin cezas1 agisindan
dleiili olup olmadigi degerlendirilmelidir.® Uyelikten gecici ¢ikarma cezasinda
agikca bir stire 6ngérilmemis ya da 6lgiilii/makul olmayan bir siire belirtilmigse

¢ikarmanin gegici olmadigi kabul edilmelidir.*

IVX- SOSYAL DENGE SOZLESMESI AIDATI
1) KARAR METNI

“Uynsmazlik; 4688 sayr Kanun’un 32. maddesi wyarinca, taraflar ara-
sinda imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2016 ve 2017 yillarint kapsayan 3. Donem Toplu

64 Y9HD., 22.01.2013, E. 2013/1870, K. 2013/2516.

65  Sur, 142; Ekmek¢i/Yigit, 159; Oktem Songu/imana, 174.

66 Disiplin cezalarinda “suga gore cezanin oransalligs” ile ilgili bakiniz: $ahlanan, 169.

67  Oktem Songu/Imanci, 114.

68  $ahlanan, 173.

69  Oktem Songu/Imanc, 174; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriikgiioglu, 94; Ekmekgi/
Yigit, 160.
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Sozlesmesinin 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, sosyal denge sozlesmesi
imzalayan sendikanin diyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayn: sinvanl: perso-
nelden alinacak aidatin iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi aidats alinma-
st halinde sozlesmeden ayni usul ve esaslar dabilinde yararlanacaklarina iliskin
hiikmiiniin, Danigtay 11. Dairesi tarafindan iptal edilmesi ve 4. Doneme iliskin
sozlesmede de yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi nedeniyle, sozlesme-
den yararlanmak isteyen personelin sosyal denge tazminatindan kesilerek davali

Sendikaya odenen aidatlarin iadesi istemine liskindir.

Temyiz olunan Bilge Adliye Mahkemesi kararinda belirtilen gerekgeye, lda-
renin diizenleyici islemi niteligindeki bahse konu toplu sozlesme hiikmiiniin ip-
tal edilmesi nedeniyle, bu kapsamda yapilan odemelerin sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerine gore iadesinin gerektiginin anlasilmasina, bilirkisi tarafindan
davacinin yaptigr demelerin ne kadarinin sendika iiyelik aidats, ne kadarinin
sosyal denge tazminats alan personellerden kesilen dayanisma aidats oldugunun
belirlenmis olmasina gore, davals vekilinin temyiz itivazlarinin reddi ile usul ve

yasaya wygun bulunan kararin onanmasina karar vermek gerekmistir.”’

2) DEGERLENDIRME

25.08.2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Goérevli-
lerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2018
ve 2019 yillarint Kapsayan 4. Donem Sozlegmesinin 4. bolimiiniin 1. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “sosyal denge sézlesmesi imzalayan sendikanin tyesi ol-
mayan kamu gorevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki katina
kadar taraf sendika sosyal denge sézlesmesi aidat: alabilir. Bu aidatt 6deyen kamu
gorevlileri s6z konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.” mad-
desi hakkinda agilan davada, Danistay 11. Dairesinin sosyal denge sézlesmesine ta-
raf olan sendikanin diginda kalan sendika tiyesi olan ve higbir sendikaya tiye olma-
yan kamu gorevlilerinden dayanisma aidat1 veya baska adlar altinda farkli oranlar
tzerinden 6denti (aidat) alinmasina iliskin hitkimlerin, sosyal denge tazminatinin

6denmesinde ayn1 kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gérevlileri arasinda

70  Y3HD., 06.02.2025, E.2024/328, K. 2025/675.
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ayrim yaratacagindan diizenlemede hukuka uygunluk bulunmadig: gerekgesiyle

yurtitmeyi durdurma karari vermistir. 2016 ve 2017 yillarini kapsayan toplu sozles-

menin ayn1 maddesinin iptaline iligkin olarak agilan davada da Danigtay 11. Daire-
sinin 2016/1698 E., 2017/6525 K. sayili ilamiyla tiyelerden higbir sekilde dayanis-

ma aidat: alinamayacagi hususunun, kesin olarak karara baglanarak bu konudaki

diizenlemeyi iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi Belediye ve Ozel 1dare Caliganlar: Birligi Sendikast Bagvu-

rusunda su karart vermistir (Bagvuru Numarasi: 2020/17953):"!

71

“4688 sayilt Kanun'un 32. maddesine gore sosyal denge tazminatinin ny-
gulanmasina iligkin esaslar ilgili belediye ve il ozel idaresi ile en gok diyeye sa-
hip kamu gorevlileri sendikast arasinda yapilacak sozlesmeyle belivlenecektir.
Olayda en ok tiyesi olan basvurncu Sendika ile belediye arasinda toplu sozlesme
stivesince gegerli olmak dizere Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Soz-
lesme imzalanmugtir. Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iiskin Toplu Sozlesme ye
gore bagvurucu Sendikaya, sosyal denge tazminatindan yararlanmak isteyen ve
sendika iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayni iinvanls personelden alinacak
aidatin iki katina kadar aidat alabilme yetkisi verilmistir. Dolayistyla en gok
tiyesi olan Sendikanin tiyesi olanlarla olmayanlara sosyal denge tazminatindan
yararlandirilmast bususunda farkls muamele yapildig ilk bakista anlasilabi-
lecek niteliktedir. Bu baglamda durumlar: benzer olan kamu gorevlileri arasin-

da sosyal denge tazminats yoniinden farklilik yaratildiginin ortaya konuldugu
kabul edilmelidir.

59. Farkly muamelenin varliginin ortaya konulmasindan sonra bunun
nesnel ve makul bir sebebe dayanip dayanmadigina bakilmalidir. Basourucu;
olayda farkls muamelenin sebebinin kanun koyucunun sendika tiyesi olunmast
konusunda tesvik edici bir diizenleme getirmesi oldugunu, objektif nedene gelin-
diginde ise daha az aidat odeyerek sosyal denge tazminatindan yararlanilma-
simin, sendikaya iiye olunmasinda fiili bir tesvik yaratacagina ilers sirmiistiir.
IDDK kararinda yer alan azlik goriisinde de diizenlemenin sozlesme serbestisi

ergevesinde taraf sendikaya taninan bukuksal bir imkdn oldugun vurgulanmag-

tir (bkz. § 11).

R.G. 12.6.2025/32924.
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60. Bu durumda toplu sozlesmenin tarafi sendikaya iiye olanlarla olmayan-
lar arasindaki farkls muamelenin sendikalasmay: tesvik amac tasryan nesnel
ve hakly bir sebebe dayanip dayanmadigs; nesnel ve hakly sebebe dayaniyorsa bu
farkly muameleyle anilan sendikaya tiye olmayanlara yiiklenen kiilfetin orantils
olup olmadigs hususlarinin orvtaya konulmast gerekmektedir. Ancak eldeki bag-
vurnya bakddiginda mabkemelerce salt farkls oranlar iizerinden aidat alinma-
simin esitsiglige neden olacags belirtilmis; bu durnmun nesnel ve haklz bir sebebe
dayansp dayanmadigt ve orantils olup olmadigs hususlar: tartisiimamagtir. Bu
kosullarda mabkemelerin Anayasa’nin 10. maddesine wygun bir inceleme yap-

madiklar: degerlendirilmistir.

61. Agklanan gerekgelerle Anayasanin 51. maddesinde diizenlenen sendika
hakkyla baglantils olarak Anayasa'nin 10. maddesinde giivence altina alinan

ayrimcilik yasaginin iblal edildigine karar verilmesi gerekir.””

Yargitay 3. Hukuk Dairesinin karari, Danistayin iptal karari ve Anayasa Mahke-

mesinin ihlal kararlari sonucunda kesilen aidatin iadesine iliskindir. Hukuki daya-

nagini kaybeden 6demenin iadesine karar verilmis olmasi isabetlidir.

72

Aynt konuda Belediye ve Ozel Idare Caliganlart  Birligi  Sendikasi ve Tum

Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikast bagvurusu (Bagvuru Numarast:
2021/20270 Karar Tarihi: 1/10/2025.

84



Haluk Hadi SUMER
Yargitay'in 2025 Yili 4688 Sayili Kamu Géreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
lligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Aktay Ahmet Nizamettin/ Ozdemir Ertiirk Olgu, Toplu I§ Hukuku, 4.B., An-
kara 2024.

Akyigit Ercan, Toplu 1§ Hukuku, 5.B., Ankara 2024.
Akyigit Ercan, Toplu Is Hukuku.

Aric1 Kadir, Demokratiklik ve Hukuka Uygunluk Agisindan Sendika $ube Genel
Kurullari, Kamu—i§, C.9,S.1,2007.

Aric1 Kadir, Kamu Gérevlileri Toplu Sézlesme Diizenine Dair Degerlendirmeler,
KamuTirk Dergisi, C.1, S.1.

Aric1 Kadir, Tiirk I Hukuku IT Toplu [s Iliskileri Hukuku, Ankara 2022.
Bagbug Aydin, Sendika Genel Kurulu, Ankara 2022.
CEACR 2025 Tiirkiye Raporu_TR.pdf

Cindemir Hakan, Tirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Kurulug

ve Orgﬁtlenmesi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.16, S.1.
Ekin Ali, Sendikal Kuruluglarin Isleyisi ve Denetimi, Ankara 2019.
Ekmekgi Omer/ Yigit Esra, Toplu I§ Hukuku, 7.B., Istanbul 2025.
Erdogan Canan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklari, Ankara 2022.

Erdogan Canan,4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme
Kanunu’na Gore Kamu Gérevlilerinin Sendikal Giivenceleri, Sicil Is Hukuku
Dergisi, 5.49, 2023. (Giivence)

Esener Turhan/ Bozkurt Giimriik¢iioglu Yeliz, Sendika Hukuku, Yenilenmis
2.B., Istanbul 2017.

Giilmez Mesut, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Goértigme Hukuku 788°den
4688%: 1926-2001, Ankara, 2002.

85



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

Giilmez Mesut, Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara 1990.

Isiklr Alpaslan, Kamu Igveren Sendikalarina Elestirel Bir Bakus, Tiirkiye Sendika-
cilik Ansiklopedisi, C.2, Istanbul 1998.

Isiklt Alpaslan, Tirkiye'de Memur Sendikaciligs, Ttrkiye'de Memur Sendikaciligs

Uluslararast Sempozyumu, Ankara 1991.
Karag Serkan Taylan, Sendikalar Hukukuna Yon Veren Ilkeler, Ankara 2025.

Keser Hakan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu Uyarinca Kamu Goérevlileri Sendikalart Uyeligi, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Ozel Say1 Prof. Dr. Ali Riza
Okur’a Armagan, C. 20, S.1, 2014.

Kiligoglu Mustafa, 6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Yoru-
mu, Ankara 2013.

Konak Ceyhun, Kamu Gérevlileri Sendikaciligy, Istanbul 2025.

Korkusuz M. Halit, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Hukuku ve Sendikal Faaliyet-
leri, Istanbul 2022.

Korkusuz M. Refik/ Korkusuz M. Halit, Tiirk Kamu Gorevlileri Sendikalarinin
Faaliyetleri ve Rol Model Ulkelerin Sendikalar1 Ile Mukayesesi, Istanbul 2022.

Narmanlioglu Unal, Is Hukuku II Toplu Is ligkileri, 2.B.

Narmanlioglu Unal, Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu Agisindan Sendika
Kavrami ve Sendikalarin Kurulug $artlari, A. Can Tuncay’a Armagan, Istan-
bul 2005.

Oktem Songu Sezgi/ Imanci Berke Kaan, Kamu Gérevlileri Sendikalart Huku-
ku, Istanbul 2025.

Sur Melda, i§ Hukuku Toplu Ili§kiler, 11.B., Ankara 2024.
Sahlanan Fevzi, Toplu Is Hukuku, Istanbul 2020.
Sanl1 Atay Yeliz, Kamu Gérevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Rejimi, Ankara

2021.

86



Haluk Hadi SUMER
Yargitay'in 2025 Yili 4688 Sayili Kamu Géreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
lligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi

Tagkent Savas, Toplu Is Iliskileri Acisindan Yargitay’in 1998 Yili Kararlarinin De-
gerlendirilmesi, Istanbul 2000.

Tuncay A. Can, Azinligin Sendika Genel Kurulunu Olaganiistii Toplantiya Ca-
girma Hakki Sinirsiz Midir? Prof.Dr. Metin Kutal’a Armagan, Istanbul 1998.

Tuncay Aziz Can/ Savas Kutsal Burcu/ Bozkurt Giimriikgiioglu Yeliz, Toplu s
Hukuku, 9.B., Istanbul 2025.

Tuncay Can, Kamu Gérevlilerinin Sendikalagmast ve Toplu Pazarlik Hakks, Do-
kuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.157.

Uckan Hekimler Banu, Tiirkiye'de Kamu Gérevlileri Sendikacilig Paradoksu:
Giiglii Sendikacilik m1, Bagimli Sendikacilik m12 Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, 5.84, 2023.

Yiicel Bodur Mehtap / Bagbug Aydin, Sendika Genel Kurul Kararlarinin Hukuki
Niteligi ve Buna Baglt Sonuglar, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, C.5, §.1, Nisan 2020, Ars.Gor.Ceren Damar $enel Armagant C.I, Ankara
2020.

87






|. Oturum Muizakereleri

I. OTURUM MUZAKERELERI

Dog. Dr. Seracettin GOKTAS / Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkant

Ben bir iki konuda gériislerimi dile getirmek istiyorum. Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi'nda ¢aligan kamu gorevlilerle ilgili olarak Dairemiz somut norm dene-
timi i¢in diizenlemeyi Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirmigti. Anayasa'nin 152.
maddesi uyarinca itiraz yoluyla bir kanun hitkmtintin iptali i¢in Anayasa Mahke-
mesi'ne bagvurdugumuzda 5 ay beklememiz gerekiyor. Anayasa'ya gore bu siire
gegtikten sonra mevcut kanun hitkiimlerine gore karar verilir. Yaptigimiz bagvuru
S aylik stire icinde sonuglandirilmayinca mevcut kanun hitkmiint degerlendirdik.
Bu arada Anayasanin 90.maddesine gore temel haklara iliskin uluslararas: sozles-
meler kanun hitkmiinde ve uygulanma 6nceligine sahiptir. Acaba Anayasa’nin
152.maddesinde belirtilen mevcut kanun ifadesinin kapsamina temel haklara ilis-
kin uluslararasi sézlesmeler de girer mi? Bu noktada Anayasa’nin 90.maddesini
de dikkate alarak uluslararast sézlesmeyi kanun gibi degerlendirdik ve elimizdeki
dosyanin temyiz incelemesini buna gére sonuglandirdik. Bu kararimiz 6gretide isa-
betli bulundu. Daha sonraki bagvurularimizda konuyu tekrar degerlendirdik ve bu
uygulamadan vazgegtik. Bu kez mevcut kanun hitkmii ifadesinden iptalini istedi-
gimiz kanun hitkmtiniin anlagilmasi gerektigi sonucuna vardik. Gergekten ulus-
lararast sézlesmenin dogrudan uygulanmast s6z konusuysa o zaman somut norm
denetimine bagvurmak anlamsiz kalmaktadir. Bu durumda Anayasa’nin kurmug
oldugu sistemi de bertaraf etmis olursunuz. Ceza infaz kurumlarinda galigan kamu
gorevlerinin sendika kurmasini yasaklayan httkmiin iptali i¢in yaptigimiz bagvuru
Anayasa Mahkemesi tarafindan beg ay i¢inde sonuglandirilmayinca 4688 sayili Ka-

nun hitkmiine gore karar verdik.

Milli Saraylar Idaresi Bagkanliginda ve ceza infaz kurumlarinda gorev yapan
kamu gorevlileri ile dekan ve yardimcilarinin sendika kurmalarin: yasaklayan ka-
nun hitkiimlerinin Anayasaya aykiriligini Dairemiz Anayasa Mahkemesi'ne intikal

ettirmistir.
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Degerli katlimeilar simdi soru sormak isteyenler varsa el kaldirsin latfen. Kayit-

lara gegmesi agisindan mikrofonu alip kendinizi tanitmaniz gerekiyor.

Soru: Prof. Dr. Meliksah YASIN - Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Kiymetli hocam yoneticilerden sendika tiyesi olamayacak yoneticileri agikladi-
niz. Acaba vekaleten atananlar veya vekaleten gorevlendirenlerden bakimindan di-
stinceniz nedir? Vekaletle atananlar hususunda, onlar bakimindan sendika tiyeligi

engel olur mu olmaz mu? Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul Uyesi

Boyle giizel ve verimli sempozyum nedeniyle basta Sayin Genel Bagkan olmak
tizere emegi gegen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Keza sempozyumun isim babast
ve organizatorii olarak Saymn Ali Cengiz Kseoglu hocama da gok tegekkiir ediyo-
rum. Gegen yilki toplantilar da son derece verimli oldu ve artik geleneksel hale geldi
diye diistintiyorum. Ben de Memur sendikaciligt ya da kamu gorevlileri sendika-
larina iligkin 6zellikle uygulama sorunlari hakkinda gok sey 6grendim. Fark ettim
ki konu sadece is hukuk degil idare hukukgularyla birlikte ¢alismamiz gereken bir
alan. Simdi yanimda bir idare hukuk profesérii Sayin Meliksah Yasin oturuyor.
Biz bu isi idare hukukgulariyla beraber gotiirmemiz lazim. Bu zamana kadar ida-
re hukukgulari bu konuya i¢inde “sendika” gegiyor diye “bu bizim isimiz degil, is
hukukgularinin isidir” diye yeteri kadar egilmediler. Biz ig hukukgulart da icinde
“memur veya kamu gorevlisi” geciyor diye bizim isimiz degil dedik. Anlagiliyor ki
bu konu hem idare hukukunun hem de is hukukunun konusu olup birlikte ¢alis-
mamiz gerekiyor. $imdi kimse s6z almadig1 i¢in ben bundan cesaret alarak korsan

teblig olmayacak sekilde bir iki konuya deginmek istiyorum.

Birincisi ben gegen y1l Milli Saraylar Idaresi Bagkanligr'ndaki ¢aliganlarin sendika
kurma ve sendika haklarina iligkin karart incelemistim. Ben de Yargitayin kararini gok

isabetli bulmustum. Anayasa Mahkemesinin karart da bu anlamda hem uluslararast
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normlar hem anayasa, hem de sendikaciligin ve 6rgiitlenme hakkinin éziine ve ru-
huna uygun olarak isabetliydi. Ayn1 uygulamanin hukuk birliginin saglanmas1 baki-
mindan ceza infaz kurumunda caliganlar yoniinden de gegerli olmast gerekirdi. Bu
konuda da tamamen teblig sahibi hocamla ayni diisiniiyorum. Yargitay olarak bu
isabetli igtihattan vazgecildigi, i¢tihadin devam etmesi halinde kanun hitkmiiniin
anlamsiz kalacagr gibi degerlendirme yapildi. Ancak ben bu goriise katilmiyorum.
Zira tam tersine Anayasa’nin 90. maddesinin agik hitkmii uluslararasi sézlesmenin
uygulanmasini emrediyor. Yani bu hitkmiin askiya alinmast degil hitkmiin emri ge-
regi daha tist bir norm olarak temel hak niteligindeki uluslararasi s6zlesmenin uygu-
lanmast gerekir. Burada sunu agikga ifade etmem gerekir ki, temel hak niteligindeki
uluslararas: s6zlesmenin uygulanmasi Anayasanin 90’mct maddesinin agik emrinin
bir geregi olup, uygulamamak bu hitkmiin askiya alinmasi anlamina gelir. Elbette ki
anayasa mahkemesine bagvurmadan 6nce de bagvurduktan sonra da hukuk bir bii-
tindiir, hukuku Anayasanin 90 inct Maddesi geregi uluslararas: normlarla dikkate
alinmak suretiyle dogrudan uygulanabilir nitelikte temek haklar varsa, hemen belir-
telim ki sendikal haklarin ve bu temel haklarin icerisinde yer alan bir hak oldugu i¢in

uygulanmasini ve i¢tihadinizin devam etmesinin isabetli olacaginin kanaatindeyim.

Diger bir konu da sayin hocam Yargitay kararinda gegen yonetim kurulu bir
disiplin yonetmeligi hazirlayabilir mi? Ya da buna delege se¢imleri yonetmeligi ha-
zirlayabilir mi? Bu konular tamamen sendika tiiztiginde diizenlemis olmasi gere-
kiyor. Sendika genel kurulu yetkili oldugu bu konuda diger konularda oldugu gibi
gergevesini gekmek suretiyle sendika yonetim kuruluna Disiplin Yonetmeligi veya
Delege Se¢im Yonetmeligi gibi yonetmelikler hazirlama yetkisi verebilir. Normalde
Yonetim Kurulu hazirlamig oldugu bu tiir ydnetmelikleri Sendika Genel Kuruluna
sunmali ve Genel Kurul tarafindan kabul edildikten sonra ytiriirlige girebilir. Yetki
vermis ise durumu farkli degerlendirmek ve ilk genel kurula sunmak tizere bunun
¢linki bir yonetmelik hazirlanmasi gerekir. Sendika yonetim kurulunun bu konu-

da yetkisinin olacagi kanaatindeyim. Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektorii

Oncelikle, Sayin Haluk Hocam’a 6zellikle tesekkiir etmek isterim.
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Kendisine bu gérevin tevdi edilmesi hususunda gésterdigimiz israrin ne kadar
isabetli oldugunu, bugiin gergeklestirdigi sunum bir kez daha ortaya koymustur.
Son derece sinirlt bir stire igerisinde, konuya iliskin ¢ok sayida ve nitelikli yargt ka-
rarini tespit etmis olmasi, bunlar1 sistematik bir yaklagimla analiz ederek bizlerle
paylagmasi ve kararlarin hukuki arka planini ayrintili bigimde degerlendirmesi ger-
¢ekten takdire sayandir. Bu vesileyle, yalnizca sahsim adina degil, Konfederasyo-
numuz adina da kendisine tegekkiirlerimi ifade etmek isterim. Sunumundan son

derece istifade ettigimizi 6zellikle belirtmek isterim.

Aslinda tzerinde degerlendirme yapilabilecek gok sayida husus bulunmakla
birlikte, Konfederasyonumuzun ve bagl: sendikalarimizin degerli hukukgularinimn
goris ve sorularina daha fazla zaman birakmak amaciyla yalnizca iki noktaya degin-

mekle yetinecegim.

Ilk olarak, Sayin Talat Hocam’in da temas ettigi bes aylik bekleme siiresinin
sonunda nasil bir hukuki yol izlenmesi gerektigi meselesine deginmek isterim.
Kanaatimce, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca temel hak ve ézgiirliiklere iligkin
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukukun
bir pargasi ve hatta kanunlarla ¢atigmalari hilinde 6ncelikli uygulanacak normlar
arasinda kabul edildigi dikkate alindiginda, meselenin yalnizca pozitif mevzuat
hitktimleri gergevesinde degerlendirilmesi yeterli olmayacaktir. Bu nedenle, ilgili
diizenlemenin degerlendirilmesinde uluslararast normatif ¢ergevenin gz ards edil-
memesi gerektigi yonitindeki yaklasimin son derece yerinde oldugu kanaatindeyim.

Bu noktada ortaya konulan gériise katildigimi ifade etmek isterim.

Bununla birlikte, Sayin Haluk Hocam’dan ayrildigim bir husus bulunmakta-
dir. Bu husus, genel kurul tarafindan yonetim kuruluna verilen bir yetkinin son-
raki dénemlerde gorev yapacak yonetim kurullarint da kapsayip kapsamayacagt

meselesidir.

Kanaatimce, sendikal demokratik megruiyetin temelinde genel kurul iradesi bu-
lunmaktadir. Genel kurulun delege yapist zaman icerisinde degisebilmekte; buna
bagli olarak yonetim kurulunun olusumu ve temsil niteligi de farklilagabilmekte-
dir. Bu nedenle genel kurul tarafindan yénetim kuruluna verilen yetkinin, yalnizca
sekli bir yetkilendirme olarak degil, ayn1 zamanda mevcut delege iradesinin ve gii-

ven iligkisinin bir sonucu olarak degerlendirilmesi gerekir.
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Nitekim yetki devrinin hukuki dayanagini olusturan unsur, genel kurul ¢ogun-
lugunun belirli bir yonetim anlayigina ve belirli kisilerden olusan yénetim kurulu-
na duydugu giivendir. Bu ¢ergevede delege yapisinin veya yonetim kurulunun de-
gismesi hilinde, s6z konusu giiven iligkisinin de yeniden degerlendirilmesi gerektigi
kanaatindeyim. Ozellikle sendikanin yonetimi, drgiitsel yapist ve kurumsal gelecegi
bakimindan 6nem tagtyan konularda verilen yetkilerin, her genel kurul déneminde
yeniden gozden gegirilmesi ve gerekli goriilityorsa yeni genel kurul tarafindan tek-

rar verilmesi daha demokratik ve temsil ilkesine daha uygun bir yaklagim olacakur.

Bu nedenle, genel kurul tarafindan yénetim kuruluna verilen yetkilerin sonraki
dénem yonetim kurullarina otomatik olarak sirayet ettigi yoniindeki goriise katil-
madigimy; bu tiir yetkilendirmelerin her genel kurul déneminde yeniden degerlen-

dirilmesi gerektigini digiindiigiimi ifade etmek isterim.

Bunun digindaki hususlarda, zamanin etkin kullanilmast amaciyla ayrica deger-

lendirmede bulunmak istemiyorum.

Katkilarindan dolayr Saymn Haluk Hocam’a ve tiim degerli katilimcilara tekrar

tesekkiir ediyor, saygilarimi1 sunuyorum.

Soru: Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcisi ve
Bayindir Memur-Sen Genel Bagkan1

Bagkanim, aslinda hocamizin sunumunda da biraz eskiye gittim. 2013 yilinda
ben bir dava agtim, mevcut yénetimle alakali. Birinci derece mahkeme.. séyle bir
ozetleyeyim. Genel bagkan yardimcistydim. Noterden 200 delegenin, 110’unun
ayni1 giin gerekeeli.. kendimiz tabi gerekgeli olarak olagantistii kongre talebinde bu-
lunduk, kayyimlt. Birinci derece mahkeme bizi hakli gordii, kayyim atamad: ama
olaganiistii kongreye karar verdi. Yargitay, o zamanlara mahkeme var miyds hatirla-
yamiyorum, 9. Dairede, bizim oldugumuz dairede, biraz énce hocamin sunumda
gosterdigi karar1 vererek, hakli gerekgeye dayandirilmadigy igin birinci derece mah-

keme kararini iptal etti. Kararla alakali o zamanki siireci diigiiniiyorum.

Bu §6yle sonuglar da dogurabilir aslinda, karar verirken belki aklinizda olmast

sebebiyle sylityorum. Mevcut bir yénetim var, delege imza veriyor, %60 oraninda
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ve noterden. Sonugta bir giiven bunalim1 var. Glivenmiyor ki bu yonetime. O ka-
dar baskiya ragmen biiyiik bir oranda delege imza veriyor. Sonugta bu delegenin en
tst kurul, sonugta genel kurul, en tist organ burasi. O delegenin de kendine gére
hakli gerekgesi var. Artik yonetimsel anlamda sikintilar yagandigy i¢in belki bazi so-
yut olabilir ama.. Yargitay 9. Daire kararini iptal ediyor ve bir sonraki kongreye bu
delegelerin ytizde sekseni gidiyor. Hepsini oldugu gibi degistiriyor. Ciinkii bana
giivenmiyorsunuz, ben de size giivenmiyorum diyor. Kendince o da antidemokra-

tik bir miidahalede bulunuyor.

Sonugta béyle bir siireci yasadim. Yani bununla ilgili, tabii ki sizin kendi gérii-
stinliz var ama, biiyiik bir oranda da bu somut sey nedir? Tiziikte bildigim kada-
riyla S’te 11, %20’si diye hatirliyorum ilgili madde. Gerekgesiyle beraber imzalarin
sonunda olaganiistii kongreye gotiirilmesi gerekiyor. Bununla ilgili bir sayt var
midir? Yizde yiizti de verse imza yine buna bakilir m1? Somut soyut nedir? Yani o
zaman kimse bu ise girmez. Korkarak gekinir. Yani %50’yi gegecegimizi diigtinerek
kesin karar verir. 4-5 degil sonugta % 50’yi de gegtik yani. Sonugta %50’yi gegmek

demek ¢ogunluk olarak bunu istemiyor demektir. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ender Ethem ATAY - Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Og-

retim Uyesi

Korsan bildiri sunmayacagim o konusunda endigelenmeyin. Tabii Anayasa’nin
90. maddesi gibi bir sey olunca heyecanlaniyorum. $6yle, benim doktora tezim ko-
nusu oldugu igin iki laf etmeden gecemedim. 90. maddenin getirilis amact tabii
bu uluslararasindaki hukuk ve is hukuku arasindaki iligkinin, her devletin kendi-
sinin belirleme yetkisi oldugu.. Tiirkiye'de bu ¢ok tarugildi. Bizimde gériisiimiiz
var. Neticede bu anlamda doktrin ve yargt kararlart ok birbiriyle uyum igerisinde
degil. Ttirkiye’nin uluslararasi alaninda da bu anlamda muzdarip oldugunu stirek-
li elestirir oldugu igin bir ara ¢6ztim olmak iizere sadece insan haklarina mahsus
olmak tizere insan haklarmna iliskin olan uluslararasi s6zlegmelerin hiikiimlerinin
oncelikleridir. Tabii onun mevhumu mubhalifinden mevcut hitkmiin yirtrlikten
kalkmadigr anlami da gikiyor. Bu anlamda Yargitay’inda biraz teneftiis gostermesi-
ni hakli gérityoruz. Ancak yarginin bu anlamdaki bakis agisinda su husus olsa belki

daha mu isabetli olur diye kendimi sormaktan da vazgecemiyorum. Yargi, kararini
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verirken Anayasa’nin emredici hitkmii geregince normlar hiyerarsisine riayet etmek

zorunda. Igte bu anlamda da Anayasa’nin hitkmiine riayet eder.

Burada iki hususa birbirinden ayr1 deginilmesi lazim. Birincisi tatbik edilecek
olan kuralin Anayasa’ya aykirt olmast halinde tabi ki Anayasa Mahkemesine gotii-
recek, bunda hig tereddiidimiiz yok. Ikinci olarak da ayr1 konuda hem ulusal hu-
kuktaki bir diizenlenme hem de uluslararast alandaki diizenlenme olmast halinde
uluslararast hukuka 6ncelik taniyacak. Dolayisiyla bu iki stirecin birbirinden ayri
degerlendirilmesi daha isabetli olabilecek diye disiiniiyorum. Dolayisiyla Yargi-
tay’in ilk vermis oldugu kararda isabet oran: yiiksek, digerinde biraz tereddiitler

hasil olmus.

Ikinci sey de, birinde bu belediye miifettisleriyle ilgili yapilan yorumlar, belki
sunun da ilgilenmesi s6z konusu olabilir. Merkezi denetim elemani kavraminda,
merkezi yonetim-yerel yonetim ayriminda hareketle ve merkezi denetim elemani-
nin bir yetkisini vesayet denetimi seklinde oldugunu degerlendirip de size o kararin
gerekgesinde dikkate alinabilir. Ve netice itibariyle de idare hukukgularina yapilan
bir elegtiriye de bir cevap vermek zorunda hissediyorum. Tabii biz de kamu yara-
11, kamu hizmeti, kamu kudreti kavramlarindan hig vazge¢emiyoruz. Ama gelinen
noktada hem Tirk Hukuk’unda hem de Fransiz Hukuk’unda kamu-6zel hukuk
ayriminin artik birlik oldugunu, bdyle bir ayrimin gok anlamli olmayacag nokta-
sina variliyor. Ama biz tabii kamuya yararindan vazgegemiyoruz. Buradaki sendika
kavrami denilince tabi 6zel hukukgular buna sahip ¢ikiyorlar. S6zlesme denilince
yine 6zel hukuk¢ularimiz var ve toplu s6zlesme kavramini nereye oturtulacags hu-
susunda tereddiitler hasil oldu. Hatta biz normal hiyerarsiyi anlatirken, simdi ben
de kendi eksikligimi hissettim, normal hiyerargisinde toplu s6zlesmeyi de bir yere
koymamiz lazim. Koymadigimiz i¢in bu anlamda bir takim tereddiitler s6z konusu

oluyor. Tesekkiir ederim.

Haci Bayram TONBUL - Genel Bagkan Yardimcisi ve Enerji Bir-Sen Genel
Bagkani

Sendika tyesi olamayacaklar konusunda yarginin vermis oldugu birgok ka-

rar var. Benim sormak istedigim su. En son dekanlar ve daire bagkanlar1 da iiye
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olabiliyorlar yargr kararinda. Fakat burada $6yle bir sey var, C maddesinde, bolge
ve il ve ilge teskilatlarinin en tist amirleriyle bunlara esit veya daha tist diizeyde olan

kamu gérevlilerinde tiye olabiliyorlar.

Yani bir daire bagkant tiye oluyor, bir dekan tiye oluyor ama ben soyle diyeyim
Siran ngsi’nin ilge tartm miidiird tiye olamiyor. Yani bu uygulayici, bu kanun ya-
pict veya yonetmeligi ortaya koyucu degil. Bu madde kendi igerisinde zaten geligkili

oldugu i¢in birgok kez yargiya gitti.

Bence buradan ILO’nun amir hitkmii demeyecegim ama ILO’nun gériisiine
gore asker ve polisle belki sinirli kalmak tizere digerlerinin tamaminin bu madde-

den ¢ikarilmast lazim.

Soru: Av. Muharrem OZKAYA - Onursal Danigtay Uyesi

Haluk Hocam’a tebligi i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Hizlica 6 ve 7 no.lu Yargitay
kararlarinda ifade ettiginiz yani gerek disiplin yonetmeligi gerekse se¢im yonetme-
ligine iliskin konugmanizda bilingli yada bilingsiz olarak siirekli sendika tiiziigiin-
den veya tiiziige auf yapuk. Bunlarin olugsumu, karar alma, toplantt usul esaslar
ana tliziikte yer almalidir. Ama tyelere uygulanacak yada organlarindaki sendika
tyelerine uygulanacak disiplin yonetmeligine iliskin, yada se¢im mevzuatina iligkin
ayrintilarin yine genel kurul karari olmas kaydiyla bir yonetmelikle diizenlenebilir.
[lla ana tiiziik olmast gerekmez. Buradaki ifadeyi bilingli mi bilingsiz mi buna bir
ayrim yapilmast istiyorum. Ikinci husus da, bagkanin ayrisint agiklarsaniz hocam
size gonderme yapt1 ama Idare izindeki, ticretsiz izindeki memurla ilgili olarak 15
Mayis’ta aylik rahatlik 6denmis olmasinin gerekce de kaldi ki anlaminda mi1 yoksa
onun olmazsa olmaz sart mr? Yani bana gore ticretsiz izinde olanlar da yine gogu

tesekkiilde yer almadi. Orada bir gerekge kald ki anlaminda mi? Tegekkiir ederim.

Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkan:

Anlagiliyor ki akademisyenler Anayasa Mahkemesinin somut norm denetimi-
nin 5 aylik siirede sonuglanmamasi tizerine dogrudan uluslararasi sézlesmeyi uygu-

ladigimiza dair kararimizt dogru buluyorlar. Ancak énemli bir hususu dikkatinize
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sunmak isterim. Anayasa Mahkemesi sonradan hitkmiin Anayasaya aykir: olmadi-
gina karar verirse ne yapacagiz? Bu durumda Anayasa Mahkemesinin Anayasaya
uygundur dedigi bir kanun hitkmiint uygulamamus oluruz. Kanimca Anayasanin
kurdugu sisteme uygun hareket etmek gerekir. Anayasa uygunlugu, Anayasa mah-

kemesi tarafindan kabul edilmis bir kanun hitkmiint gz ard1 edemeyiz.

Aksi halde mahkemeler Anayasa mahkemesinde bir kanun httkmiinii tagima-
dan, dogrudan uluslararasi sézlesmeyi uygulayacaklar. Somut norm denetimi an-

lamsiz olur.

Soner Bey'in sorusuna gelince; her genel kurul arasinda yapilan toplant: olaga-
niistil genel toplantidir. Dolayisiyla olagan genel kurul diginda yapilan toplantila-
rin mutlaka hakly, objektif ve ciddi bir sebebe dayanmasi lazim. Kanun sadece asga-
ri begte bir azinlik isteyebilir diyor. bir tist sinir belirtmemis. Kanimca, bu orandan
daha fazla kisinin hatta tiyelerin %50 sinin talepte bulunmast halinde dahi hakls,
objektif ve ciddi bir sebebin olmasi gerektigi sdylenebilir diye diistiniiyorum. Yani
%50'den fazla tiye harekete ge¢migse ortada ciddi bir sebep var denilebilir. Sanirim
sizin belirttiginiz olayda olagan genel kurulun toplanmasi igin alti aylik stire kalmus.

Al ay kalinca zaten hakli sebebiniz olsa bile olagantstii genel kurul yapamazsiniz.

Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER - Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Og-

retim Uyesi

Ben de vekil olarak atanacak olan kisilerde ben asilde de aranmasi ben gereken
sartlarin aranmas gerektigi kanaatini tagtyorum. Kaldr ki tilkemizde vekalet nere-
deyse asalete dontistiigii yillarca siiren vekaleten gorevler oldugu dikkate aldigimiz-

da burada asil vekil ayrim1 yapilmamas: gerektigi diistincesindeyim.

Talat Canbolat Hocam gergekten 6nemli katkilar sagladilar. Yonetim kuruluna
béyle bir yetkinin genel kurul tarafindan verilebilecegini séyledi. Bu konuda bir

goriis ayriligimizin oldugunu ifade etmek isterim.

Ali Cengiz Hocam genel kurulun yonetim kuruluna verilen yetkinin belli bir
streyle sinirlandirmanin isabetli olacagini séyledi. Degerlendirmesi isabetli ama

bir noktada ayriliyorum. Bir sonraki genel kurul bir 6nceki genel kurulda verilmis
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olan bu yetkiyi kaldirabilir. Yani eger béyle bir giiven problemi varsa yetki sonlan-
dirlabilir. Ben yaptigim arastirmada siireye yonelik olarak bir hitkiim gérmedim.
Bir genel kurul karari yenisi alinincaya kadar ya da eger siire konulmamugsa yenisi

alinincaya kadar gegerli olmasi gerektigi kanaatindeyim.

Soner Bey olaganiistii genel kurula ¢agriyla ilgili somut sebep nedir diye sor-
du. 6356 sayili kanun gerekgesinde bir sendika rekabette kaybeden tarafin hemen
akabinde yeniden olagantisti genel kurul istedigi ve stirekli genel kurul talepleriyle
sendikalar1 ¢alisamaz hale getirdigine yonelik bir ifade var. O ytizden bir olaganiis-
ti1 genel kurul toplantisinda mutlaka o toplantinin yapilmasini gerektiren hakli ve
somut bir gerek¢enin bulunmasi gerekir. Nedir peki hakli ve somut gerek¢e? Bunu
onceden saymak ya da sinirli sekilde belirtmek miimkiin degil. Bunu her somut

olayin 6zelligine gore hakimin takdir etmesi gerekir.

Ender Atay Hocam’m katkilart igin ¢ok tesekkiir ediyorum. Bir de vesayet dene-

timine iligkin sagladig1 bir katki: var. Bunu da ekleyecegim.

Hac1 Bayram Bey, 15. maddeye iliskin degerlendirme yapular. Ben de zaten bu
konuda kendi gériigiimii beyan ettim. 15. maddenin bir biittin olarak dikkate alin-
mast 87, 98 ve 151 sayili sozlesmelere gore ¢ok iist diizey yetkililer, yine gérevleri
gerege gizlilige uymasi gereken MIT mensuplary, silahli kuvvetler, polis tegkilat1 di-

sinda sendika tiye olma yasaginin bulunmamasi gerektigi kanaatindeyim.

Muharrem Ozkaya’ya yine katkilar icin cok tesekkiir ediyorum. Benim aslinda
tebligimde kendime sordugum bir soruydu. Bu cevabini da vermistim ama stire-
yi dikkate alarak ifade etmedim orada. Acaba genel kurul tiizik diginda béyle bir
diizenlemeyi yapabilir mi? Ben yapabilecegi kanaatindeyim. Ciinkd ttizitkte degi-
siklik yapabilme yetkisine sahip olan organ bunun diginda bagimsiz bir diizenleme

yapabilme yetkisine de sahip olmasi gerektigi kanaatindeyim.

Diger konugmacilardan katkilar1 i¢in de ayrica tesekkiir ediyorum. Sabriniz igin

de yine tegekkiir ediyorum.
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IKINCI OTURUM:

4688 SAYILI KANUN’A ILISKIN
DANISTAY KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI



Mahmut Dogan
Oturum Bagkani

Mahmut DOGAN*
Oturum Bagkani

Memur-Sen Genel Bagkani, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektorii,

cok kiymetli misafirler ve saygideger katilimcilar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu giinkdi oturumun ikinci bélimiinde, 4688 sayili Kanun hitkiimlerinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Anayasa Mahkemesi
kararlari, Danigtay kararlari ile ilk derece mahkemesi sifatiyla Idare Mahkemesi ve
Bolge Idare Mahkemesi (Istinaf) kararlarinin hukuki degerlendirmesini yapacagiz.
Bu degerlendirmeye iliskin sunumu Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Idare Hukuku Anabilim Dalt &gretim iiyesi kiymetli hocamiz Prof. Dr. Fatma
Ebru Giindiiz hanim yapacaklardir.

Bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazete'de yayim-
landigs i¢in bu kararlara erigsim kolaydir. Ebru hocamizin anlatimma konu olan
Danigtay Kararlari ve diger Idari Yargt Kararlari’nin orijinalleri elimizdedir. Ihtiyag
olmas: halinde, bu kararlarr gormek ve incelemek isteyen arkadaglarimiz bizlerden
alabilirler. $imdi sunumlarint yapmak tizere sayin hocamiza sz veriyorum. Otu-
rumun sonunda birinci oturumda oldugu gibi, soru sormak ya da katkida bulun-
mak isteyen degerli katilimeilar 6nce adini ve soyadin, arzu ederlerse unvanlarini
da soylerlerse, tutanaklara ge¢mis olur. Biz de kendilerine ismen hitap etmis oluruz.
Sorular hocamiza ya da oturum bagkanina yoneltilirse bildigimiz kadariyla cevap-

lamaya calisiriz.

*

Danigtay 12. Dairesi Bagkant
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DANISTAY VE BOLGE IDARE
MAHKEMELERININ 4688 SAYILI KAMU
GOREVLILERI SENDIiKALARI VE TOPLU
SOZLESME KANUNU’NA ILISKIN
KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

F. Ebru GUNDUZ*

Giris

Kamu gérevlilerine sendika kurma hakkinin 1995 yilinda yapilan Anayasa degi-
sikligi ile taninmasinin ardindan 2001 yilinda 4688 sayil: Kamu Gérevlileri Sendi-
kalart Kanunu yiiriirlige girmig; memurlar ve diger kamu gérevlilerine toplu s6z-
lesme hakk: ise 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile anayasal bir zemine
kavugsmustur. 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kanun’un ads, “Kamu

Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu” olarak degistirilmistir.

4688 say1l1 Kanun’un 1. maddesinde bu Kanun’un amacy; “kamu gorevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve gelistirilmesi
igin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin kurnlusn, organlars, yetkilers ve

faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklaring belivlemek ve toplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar:

diizenlemek” olarak ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bu Kanun’un uygu-
lanmast ile ilgili pek gok hukuki uyusmazligin idari yargi mercilerinin kararlarina
konu oldugu gértilmektedir. Biz de ¢alismamizda 4688 sayili Kanun’a iligkin ida-
ri yargt mercileri tarafindan verilen kararlar1 degerlendirmeye calisacagiz. Elbette
4688 sayili Kanun’a iligkin idari yarg: mercilerinin kararlarinda yer alan tim hu-

suslara deginmek miimkiin olmadigindan, giincel kararlarda siklikla kargilagilan ve

*  Prof. Dr, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.
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farkli yonde degerlendirmelerin de olabildigi hususlar ele alinmaya galigilmugtur.

Caligmamuzdaki kararlar; 1. Ehliyet, 2. Disiplin Cezasi (A. Disiplin Kuruluna
Sendika Temsilcisinin Katilmamasi ve B. Sendika Karar1 Kapsaminda Gergekles-
tirilen Fiilden Disiplin Cezas1 Verilmesi), 3. Sosyal Denge Tazminati- Dayanigma
Aidat, 4. Toplu S6zlesme Ikramiyesi, S. Sendika Uyeligine Son Verme, 6. Toplu
Sézlesme ile Kanuna Aykirt Diizenleme Yapilmast, 7. Isyeri Sendika Temsilcilikleri-

nin ve Izinlerin Kaldirilmast, bagliklar1 altinda tasnif edilerek ele alinmistur.

1. Ehliyet

2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14. maddesinde sayilmis olan ilk
inceleme konularindan bir tanesi olan ehliyet, idari dava agabilme yetkisi olarak ta-
nimlanabilir. Idari yargilama hukukunda ehliyet, objektif ehliyet ve subjektif ehliyet
olarak ikiye ayrilmakta; objektif ehliyetin de kendi iginde taraf ehliyeti ile dava ehli-
yetinden olustugu kabul edilmektedir. Taraf ehliyeti, medeni hukuktaki hak ehliyeti;
dava ehliyeti ise medeni hukukeaki fiil ehliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!

Subjektif ehliyet ise 2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde iptal davalart igin
menfaat ihlali, tam yarg: davalari igin ise hak ihlali olarak diizenlenmistir. Sendika-
larin ve konfederasyonlarin dava ehliyeti ile ilgili yargi kararlarinin genellikle men-

faat ihlali ile ilgili oldugu gorilmektedir.

Iptal davast agabilmek icin varlig1 gerekli olan menfaat ihlali, dava konusu idari
islem ile davacr arasindaki kisisel, megru ve giincel bir iliskinin var olmasi anlamina
gelmektedir. Buna gore iptal davasint herkes degil ancak dava konusu idari iglem ile

makul ve ciddi bir iligkisi olan kisiler acabilecektir.”

Hem objektif dava ehliyetinin yoklugu hem de subjektif dava ehliyetinin yok-

lugu 2577 sayili Kanun’un 15. maddesine gére davanin reddine sebep olmaktadir.

1 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, Segkin Yayinlari, Ankara, 2024, s. 309-311.

2 “.(Diptal davasi agilabilmesi icin gercek ya da tiizel kisiler ile dava konusu islem arasinda makul
ve ciddi bir iliskinin varligs yeterli bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, idare hukukunun genel ilkele-
rine gore idari iglemin degisiklik yarattigi ya da dogmasina engel oldugu bukuki durnmla, menfaat
bags olan herkes bu idari islemin iptalini isteyebilecektir.” Dan. 8. D., E. 2021/336 K. 2021/147 T.
20.1.2021.
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Sendikalarin agacaklart iptal davalaring tiizel kisiliklerini ilgilendiren, faaliyetle-
rini ilgilendiren ve tiyelerinin hak ve menfaatlerini ilgilendiren idari iglemlere karg:
agacaklarr davalar geklinde tige ayirarak inceleyebiliriz.> Buna gére sendikalarin tii-
zel kisiliklerini ilgilendiren idari iglemler ile faaliyetlerini ilgilendiren idari islemlere
kargt agacaklart davalarda menfaatlerinin oldugu noktasinda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Uyelerinin hak ve menfaatlerini ilgilendiren idari islemleri ise
ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir. Birincisi, tiyelerinin ortak hak ve menfaat-
lerini ihlal eden idari islemler; ikincisi, tiyelerinin bireysel hak ve menfaatlerini ihlal

eden idari iglemler.

4688 sayili Kanun’un “Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri” bag-
liklt 19. maddesinin 2. fikrasinin (f) bendinde, “Uyelerin idare ile ilgili dogacak
ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim ge-
rekliliginin ortaya gikmast durumunda iiyelerini veya mirasgilaring, ber diizeyde
ve derecedeki yonetim ve yarg: organlar: oniinde temsil etmek veya ettirmek, dava
agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak” sendika ve konfederasyon-
larin faaliyetleri arasinda sayilmugtir. Goriildtigi tizere bu maddede sendikalarin
hem iyelerinin ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesi halinde hem de hukuki
yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmast durumunda tiyelerini veya mirasgilarin temsil
edebilecekleri, dava agabilecekleri diizenlenmistir. Bir diger ifade ile bu maddede
sendikalarin dava agma yetkileri tiyelerin ortak menfaatleri igin ve bireysel menfaat-

leri i¢in olmak tizere iki ayr1 sekilde diizenlenmistir.
Uyelerinin Ortak Hak ve Menfaatlerini Ihlal Eden Idari Islemler:

4688 sayili Kanun’un 19/f maddesinde; «(']'yelem'm'n... ortak hak ve
menfaatlerinin izlenmesinde... dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf
olmak> sendikalarin yetkileri arasinda sayilmigtir. Sendikalarin tiyelerinin ortak
hak ve menfaatlerini ihlal eden idari islemlere kargt dava agabilmesi i¢in tyelerin
herhangi bir yazili bagvurusuna, yetki belgesi verilmesine gerek bulunmamakta,

sendika davay1 kendi adina agmaktadir.®

3 Bahtiyar Akyilmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2024, s. 310.

4 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 311; F. Ebru Giindiiz, Idari Davalarda Ehliyet ve Husumet, Yet-
kin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 157.

S Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 312.
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Sendikalarin tiyelerinin ortak hak ve menfaatlerini ilgilendiren idari iglemlere
karst dava agabileceklerine iligkin bu kanuni diizenleme bulunmasaydi dahi sen-
dikalarin bu nitelikteki idari islemlere kendi adlarina dava agabilecekleri kanaatin-
deyiz. 4688 sayili Kanun’un 1. maddesinde, Kanun’un amaci belirtilirken “kamu
gorevlilerinin ortak ckonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunma-
st ve geligtirilmesi igin olusturduklar: sendika” ifadesi kullanilmigtir. Dolayistyla
sendikalarin anilan maddede de ifade edilen kurulug amaglarinin bir geregi olarak
tyelerinin ortak hak ve menfaatlerini ihlal eden idari iglemlere karg1 dava agabil-

meleri hakkina sahip olduklart kabul edilmelidir.

Uygulamada da sendikalarin tiyelerinin ortak hak ve menfaatlerini ilgilendi-
ren pek cok idari isleme dava agtiklarini gdrmekteyiz. Ornegin; 04/02/2021 tari-
hinde yiiriirliige giren TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii Bolge Kontroldrliigii
Yonergesi’nin usul yoniinden tamaminin; esas yoniinden bazt maddelerinin iptali
talebi ile Sendika tarafindan agilan davada ehliyet itirazinda bulunulmusg ancak
Danigstay tarafindan; “davact Sendika tarafindan, 4688 sayils Kanunla belirlenen
kurulus amact ile Tiizdigrinde yer alan amag dogrultusunda kendi adina agilmag
olup, 4688 sayis Kanun'un 19/1-f bendi kapsaminda herbangi bir sendika iiyesi
adina agilmadiging vurgulanmas ve 4688 sayils Kanun ile Tiiziigrinde yer alan
amaglar: gerceklestirmek igin faaliyette bulunabilecedi ve bu kapsamda kendi
adina dava agabilecefi agik olan davac Sendikanin, isbu davay: agmaya yetkili
oldugn, ayrica yetki almasina gerek olmadigr anlasildigindan, daval idarenin
aksi yondeki iddiasina itibar edilmedigi” ifade edilerek, sendikanin kendi faaliyet
alani ile ilgili yonergeye sendika adina dava agma yetkisinin bulunduguna karar

verilmisgtir.®

Konu ile ilgili bir diger Danistay kararina konu olayda ise; Milli Egitim Ba-
kanligr Tebligler Dergisi’nin ... sayisinda yayimlanan Milli Egitim Bakanlig: Ta-
lim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig’nin bir kararinin Ortaégretim Kurumlar: Haf-
talik Ders Cizelgelerinin Uygulanmast Ile Ilgili Agiklamalar kismindaki segmeli
derslere iligkin diizenlemenin iptali istemiyle Sendika tarafindan agilan davada
Danistay; “dava konusu diizenlemenin, Sendika tiizel kisiligini ya da diyelerinin

ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini ilgilendiren bir yoniiniin
6 Dan.10.D., E. 2021/1073, K. 2025/2016, T. 15.04.2025.
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bulunmadig: anlagildigindan, davac: Sendikanin bu davay: agmakta ebliyeti bu-

lunmadigr” na karar vermistir.”

Danigtay kararina konu bir diger olayda ise; Kamu Gérevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara ligkin 2022 ve 2023 Yillarint
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin 3. Boliim, 45. maddesi geregi ayin 15’inde
ayliklarla birlikte 6denmesi gereken ek 6demelerin %20 artirimli 6denmesi istemiy-
le yapilan bagvurunun reddine iligkin iglemin iptali istemiyle sendika tarafindan
agilan davada, ilk derece mahkemesi ehliyet yoklugundan davanin reddine karar
vermis, bolge idare mahkemesi tarafindan da istinaf bagvurusunun reddine karar
verilmistir. Ancak Danustay, “Davact Sendika’nin, davals ... Universitesi Rektorlii-
Jii'ne miiracaat ederek, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Higmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dinem Toplu
Sozlesmenin 3. Boliim 45.maddesi geregi ayin 15%inde ayliklarla birlikte idenmesi
gereken ek ddemelerin %20 artirimly ddenmesi istemiyle yapilan basourunun red-
dine iliskin islemden kaynaklanan wyusmazliging ber ne kadar Idare Mabkemesi
tarafindan, tek tek iiyelerin yoksun kaldigr tutara yonelik bir tam yarg: davas: ola-
rak nitelendirilmis olmakla birlikte, esasinda diyelerinin tiimiiniin parasal bakk:-
nin odenmesine iliskin bir istemin reddi niteligindek: ... tarib ve ... sayils islemin
iptaline yonelik oldugn anlasilmaktadir. Bu bakimdan anilan istemin, 4688 sayili
Kanunda yer verilen “ortak hak ve menfaatlerin izlenmesi” ifadesi kapsaminda de-
Jerlendirilmesi gerektigi sonucuna varddigindan, davac Sendikanin bakilmakta
olan davada kisisel ve giincel menfaatinin, dolayistyla dava agma ebliyetinin bu-
lundugunun kabulii gercktifi gerekgesi” ile bolge idare mahkemesinin kararinin
bozulmasina karar vermigtir.® Gortildtigii tizere Danigtay bu kararinda, idarenin
Toplu Sézlesmeden kaynakli bir yiikiimlalagini yerine getirmesi talebinin
reddine iligkin islemi sendikanin tiyelerinin bireysel hak ve menfaatlerini ihlal eder
nitelikte degil, tiyelerinin ortak hak ve menfaatlerini ihlal eden bir idari islem olarak
kabul etmis ve sendikanin da dava agmada ehliyetli oldugu sonucuna ulagmugtir.

7 Karar oy ¢oklugu ile alinmis karsi oy gerekgesinde; davaci Sendikanin dyelerinin Milli Egitim
Bakanligina bagli ortadgretim kurumlarina yonelik diizenlemelerin dava konusu edilmesinde mesru
ve giincel menfaatinin bulundugunun kabulii gerektigi ifade edilmistir. Dan. 8. D., E. 2023/5211, K.
2025/3005, T. 18.03.2025.

8 Dan. 12. D, E. 2023/1458, K. 2023/2084, T. 13.04.2023. Benzer nitelikte Danistayin kararlari:

Dan. 12.D,, E. 2012/8102, K. 2015/1331, T. 24.03.2015; Dan. 12. D., E. 2012/12726 K. 2015/1332
T. 24.3.2015.
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Uyelerinin Bireysel Hak ve Menfaatlerini Thlal Eden Idari Islemler:

4688 sayili Kanun’un 19/f maddesinde; «Uyelerz’n idare ile ilgili dogacak
ihtilaflarinda... bukuki yardim = gerekliliginin ortaya ¢itkmas: durumunda
diyelerini veya mirasgilaring, ber diizeyde ve derecedeki yonetim ve yarg: organlar:
ontinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda

taraf olmak>» sendika ve konfederasyonlarin yetkileri arasinda sayidlmistur.

Kanunda yer alan bu diizenlemenin sendikalarin dava agmasina iliskin yeterli
ayrint1 icermemesinden dolayi, sendikalarin tyelerinin bireysel hak ve menfaat-
lerini ihlal eden idari iglemlere karg1 dava agabilmeleri noktasinda birtakim tered-
diitler yasanmus ve mesele Danigtay’in I¢tihad: Birlegtirme kararina konu olmug-
tur. Danigtay bu igtihad: birlestirme kararinda; “..kamu gorevlileri sendika ve dist
kuruluslarinin, sendika diyesi olan kamu gorevlisinin istefi iizerine, statiisi ve bu
statiisiinden kaynaklanan hak, yikiimliiliik, gorev ve sorumluluklar: ile atama, na-
kil, disiplin ve personel hukukuna iliskin diger diizenlemelere dayal olarak, iiyeleri
hakkinda tesis edilen bireysel (subjektif) islemlere karss, iiyelerini temsilen avukat-
lary araciligryla dava agabilecekleri ve bu nedenle agilan davalarda taraf olabile-
cekleri sonucuna ulagilmakradir” diyerek, kamu gorevlileri sendikalarinin bireysel
nitelik tagtyan islemlerine karst dava agma hakkini, kararda ifade edilen kogullar

cercevesinde kabul etmistir.”

Sendikalarin tiyelerinin bireysel hak ve menfaatlerini ihlal eden idari iglemle-
re karst dava agabilmesi, bir kanuni temsil yetkisi olarak kabul edilmektedir.”” Bu
sebeple kanunda bu konuda 6zel bir hitkiim bulunmas: gerektigi ve tiyelerin veya
mirasgilarnm yazili bir bagvuruda bulunmasi gerektigi yani yetki belgesi verilme-
si gerektigi kabul edilmektedir." Yukarida yer verildigi gibi 4688 sayil: Kanun’un
19/f maddesinde, hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢tkmasi halinde sendikanin
tyelerini ve mirasgilarint temsil edebilecegi ve onlar adina dava agabilecegi diizen-
lenmigtir. Ayn1 zamanda yukarida deginmis oldugumuz Danigtay Ictihad: Birles-
tirme kararinda da sendika tiyesi olan kamu gorevlisinin istegi tizerine, sendikanin

dava agabilecegi ifade edilerek, yazili bagvuru kogulu zikredilmistir.

9 DIBK, E. 2005/1, K. 2006/1. T. 03.03.2006.
10  Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 313.
11 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 313.
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Uyelerinin bireysel hak ve menfaatlerini ihlal eden idari iglemlere karst biraz
once de ifade ettigimiz gibi bir kanuni temsil iliskisi s6z konusu oldugu i¢in sendika,

davay1 kendi adina degil tiyeleri adina agmakradir.

Konu ile ilgili Ankara Bélge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin kararina
konu bir hukuki uyusmazlikta; siireli sézlesmeli personel iken 703 sayili KHK nin
178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 26. madde ve 54 no.lu Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi geregi S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin Ek
8. maddesi dogrultusunda s6zlesmeli personel olarak ¢alismaya baglayan personele,
375 sayih KHK’nin Ek 8. maddesinde 6ngoériilen aile yardimi 6deneginin 6den-
mesi talebiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin iglemin iptali istemiyle sendika
adina dava agilmigtir. Mahkeme, “Davaci Sendikanin diyelerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi amaci gergevesinde dava ebliyeti
bulunmakla birlikte, dava konusu “aile yardimi” verilmesinin ilgili sendika diyele-
rinin ber kisinin oznel durumuna gore degerlendirilmesine bagls oldugn dikkate
alindiginda ancak sabislar adina agilacak davalara konu edilebilecedi sonucuna
variddigindan, davanin ebliyet yoniinden reddi gerckirken idare mabkemesince
uyusmazligin esasinin incelenmesi yerinde goriilmemis ise de, karar sonucu itibarsy-
la hukuka uygun” olduguna karar vermistir." Goriildiigii tizere Mahkeme tarafin-
dan isabetli bir sekilde sendika tiyeleri ile ilgili 6znel nitelikteki isleme sendika adina

dava agilmasinda dava ehliyetinin bulunmadig yoniinde karar verilmistir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, 2577 sayilt Kanun’un 15. maddesi geregince,
yargt merci tarafindan davanin ehliyetsiz kisi tarafindan agildiginin tespiti halinde
davanin reddine karar verilecektir. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru kara-
rina konu bir olayda; sendika isyeri temsilcisi olan bagvurucunun atama igleminin
iptali istemiyle bagvurucuyu temsilen sendika tarafindan agilan davanin, bagvu-
rucu tarafindan sendikaya dava agilmasi igin yazilt olarak yetki verildigine yone-
lik dosyada herhangi bir belgenin bulunmadig: gerekgesi ile ehliyet yoklugundan
reddine iligkin karar verilmesi Gizerine mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigi
iddiast ile bireysel bagvuruda bulunulmugtur. Anayasa Mahkemesi konuyu &l¢ii-
laliik ilkesi agisindan ele almig ve «Davanin ebliyet yoniinden reddi hilinde yeni

bir dava agilmasinin neredeyse imkdnsiz oldugn gozetildiginde bu araca ancak son

12 AnkaraBolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi E. 2023/2475, K. 2024/870, T. 13.03.2024.
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¢are olarak basyurulmas: gerekmektedir. Gergekten idari yargilama usuliinde dava
agma siiveleri nispeten kisa olup hak diisiiriicii siive niteligindedir. Idari yargida
agilan bir davanin ebliyet yoniinden reddedilmesi hilinde siivesi iginde yeni bir
dava agilmasi hemen hemen imkdnsizdir. Bu husus gozetildiginde idari davanin
ehliyet yoniinden reddinin mabkemeye erisim hakkina yonelik oldukca agir bir
miidahale niteligi tasidigr kolaylikla ifade edilebilir. Dolayisiyla bu nitelikteki
agwr bir miidabaleye ancak daba bafif, alternatif bir aracn bulunmamas:
hilinde miiracaat edilebilmelidir.... Bu itibarla Danistay’in basvurucu tarafindan
kolaylikla sunulabilecedi  konusunda tereddiit bulunmayan yetki belgesini
tamamlatmaksizin katr bir yorumla davanin ebliyet yoniinden reddine karar
vermek suretiyle ulasilmak istenen amag icin daba bafif bir miidabale aract yerine
en bagta basourucunun mabkemeye erisimini imkdnsiz kilan agir bir arace tercib
etmesinin gereklilik ilkesine wygun olmadigs sonucuna ulasilmagtir. » diyerek, Ana-
yasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki kapsamindaki

mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermisgtir."?
Konfederasyonlarin Dava Ehliyeti:

Dava ehliyeti ile ilgili idari yargi kararlarina yanstyan bir diger mesele de konfe-
derasyonlarin dava ehliyeti ile ilgilidir. Daha 6nce de degindigimiz gibi 4688 sayilt
Kanun’un 19. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri ortak
diizenlenmigtir. Dolaystyla anilan maddede hiikiim altina alinan, “Uyelerin ida-
re ile ilgili dogacak ibtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya
hukuk? yardim gerekliliginin ortaya gikmast durumunda diyelerini veya mirasg-
lariny, ber diizeyde ve derecedeki yonetim ve yarg: organlar: oniinde temsil etmek
veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak” yetkisi

konfederasyonlarin da yetkileri arasinda yer almaktadir.

Konfederasyonlarin dava ehliyeti ile ilgili olarak; 17/05/2024 tarih ve 32549 sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanan, “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cum-
hurbagkanligr Genelgesi’nin, “Kapsam” baglikli bélimiindeki bazi hiikiimlerin
iptali talebi ile agilan davada'* ve Hazine ve Maliye Bakanligr Kamu Mali Yonetim
ve Doniistim Genel Midurliigiiniin “Mali ve Sosyal Haklar” konulu 04/07/2022

13 AYM, Mustafa Berberoglu [2. B.], B. No: 2015/3324, T. 26/2/2020.
14 Dan. 12.D., E. 2024/4117, K. 2024/3645, T. 19.9.2024.
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tarih ve 1342135 sayili, 9 Sira No.lu Genelge’sinin iptali istemiyle agilan davada®
Danigtay tarafindan; “4688 sayili Kanun'un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (f)
bendiyle, sendika tist kurulusu olan konfederasyona, yalnizca sendika iiyesi kamu
gorevlisinin menfaatini ihlal eden bireysel isleme kars, onu temsilen dava agma
yetkisi taninmaktadir. Konfederasyonun diyelerini, kamu gorevlilerinin degil, sen-
dikalarin olusturdugu dikkate alindifinda; konfederasyonun, sendika iiyesi kamu
gorevlilerine yonelik diizenleyici islemlere kars: dava agamayacaginin kabulii zo-
runludur. Zira konfederasyon, kanunla verilen ozel yetki disinda, sadece kends tiizel
kisiligine yonelen diizenlemelere karst dava agmaya ehildir./ Bu baglamda, dava
konusu diizenleme ile ilgili olarak, haklar: veya menfaatler: ihlal edilmis kisiler ile
bu kigilerin diyesi oldugu sendika tarafindan dava agilabilecegi dikkate alindigin-
da, en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturdugu konfederasyonun, dogrudan
kendi tiyesi sendikalara wygulanma olanag: olmayan dava konusu Genelgeye kars
dava agma ebliyetinin bulunmadigi sonucuna varilmagstir./ Nitekim, Danigtay Ida-
ri Dava Daireleri Kurulunun, konfederasyonlarca agilan davalara yonelik kararla-
7t da bu yondedir.” denilerek, ehliyet ydniinden davanin reddine karar verilmigtir.'¢
Goruldiigii tizere Danigtay hem sendikalarin hem de konfederasyonlarin tiyelerini
ilgilendiren idari iglemlere karst dava agabileceklerini, konfederasyonlara verilen bu
yetkinin 6zel bir yetki oldugunu, konfederasyonlarin tyelerinin sendikalar olmas:
sebebiyle ancak sendikalara dogrudan uygulanma imkén olan idari iglemlere kargt
dava agabileceklerini kabul etmistir. Biz de Danistay’in konfederasyonlarin dava

ehliyetine iliskin bu yaklagiminin yerinde oldugu kanaatindeyiz.

2. Disiplin Cezas1

Kamu gorevlileri sendikalari ile ilgili yarg: kararlarina yanstyan bir diger husus
disiplin hukuku ile ilgilidir. Disiplin hukukuna iliskin yargt kararlarinda genellikle
iki meselenin daha ¢ok yer aldigin1 gérmekteyiz. Bu sebeple disiplin hukuku ile
ilgili olarak;

A. Disiplin Kuruluna Sendika Temsilcisinin Katilmamas:

15 Dan. 12.D., E. 2022/3806, K. 2023/1531, T.30.03.2023.
16  Ayniydnde bkz: Dan. 12.D., E. 2024/3211, K. 2024/2827, T. 3.6.2024.
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B. Sendika Karar1 Kapsaminda Gergeklestirilen Fiilden Disiplin Cezast Veril-

mesi

konularina iligkin yargt kararlarmni iki ayrt baglik altinda inceleyecegiz.

A. Disiplin Kuruluna Sendika Temsilcisinin Katilmamasi

Sendika tiyesi olan kamu gorevlisi hakkindaki disiplin stirecinde disiplin ku-
ruluna sendika temsilcisinin katilmamast ile ilgili pek ¢ok yargt karari oldugu
gortlmektedir. Sendika temsilcisinin disiplin kuruluna katlmast ile ilgili da-
zenlemeler; 30.04.2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yi-
rirlige giren Devlet Memurlart Disiplin Yonetmeligi'nin disiplin kurullarini
diizenleyen 9 ve devami maddelerinde disiplin kurullarinin «... varsa memurun
tyesi oldugu sendikanin temsilcisinden..» olugacag: seklinde ve ayni Yonetmeligin
«Sendika temsilcisi» baglikli 20. maddesinde; «Sendikalar tarafindan disiplin
kurulu ve yiksek disiplin kurulu toplantilarina, hangi temsilcinin katiacag
toplants taribinden once ilgili kamu idaresine bildirilir.» seklinde yer almugtir.
Bu diizenlemeler gergevesinde sendika tiyesi olan kamu gérevlileri ile ilgili disiplin
kurullarina, kamu gérevlisinin iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin katilmast
gerekmektedir. Bu husus idari islemin unsurlarindan bir tanesi olan sekil unsuru ile
ilgilidir. Savunma hakkinin kullanilmasinin bir pargasi olan sendika temsilcisinin
disiplin kuruluna katlmas: kuralina uyulmamast asli sekil sakatligi1'” olarak kabul

edilmekte ve idari iglemin iptali sonucunu dogurmaktadir.

Danistay kararina konu bir olayda; Il Emniyet Miidiirliigti Trafik Tescil Sube
Mudrlagii>nde bilgisayar isletmeni olarak gérev yapan davacinin, 06/11/2015
tarihinde bir yerel televizyon kanalinda sendika temsilcisi sifattyla konuk olarak
kauldigi «Hayatimiz Trafik>» adli programindaki beyanlarinin Emniyet Teskilatt
Disiplin Ttiziigiintin 8/35. maddesini ihlal ettiginden bahisle meslekten ¢ikarma
cezast ile cezalandirlmasina dair Emniyet Genel Midurlagt Yiksek Disiplin
Kurulu igleminin iptali istemiyle agilan davada Danustay, “Anayasal haklar ara-

sinda diizenlenen sendika hakkinin bir sonucu olarak, disiplin tabkikat: altindaki

17 Idari iglemin sonucunu etkileyecek nitelikteki sekil sakatliklart asli sekil sakatligt olarak kabul
edilmektedir. Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 500. Ayni zamanda idare edilenlerin haklarint korumaya
yonelik usul kurallarina uyulmamast da asli usul sakatligt olarak kabul edilir. Ender Ethem Atay,
Idari Yargilama Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, s. 285.
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kamu gorevlisine tayin edilecek yaptirimin belirleneceds disiplin kurulunda, iiyesi
oldugu sendika temsilcisinin de bulunmast gerekliligini diizenleyen ve bu suretle
savunma hakkinin da bir parasin olugturan Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amir-
leri Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesi bitkmii karsisinda, ilgilinin siyesi oldugn
sendika temsilcisi davet edilmeksizin toplanan disiplin kurnlunca alinan kararla-
rin sekil yoniinden hukuka aykir: olacags ve iptal edilmesi gerckecegi agiktir” diye-
rek, disiplin kuruluna sendika temsilcisinin davet edilmeksizin alinan kararin gekil

unsuru yéniinden hukuka aykiri olduguna karar vermistir.'®

Yiksekogretim kurumlarinin disiplin kurullarinda ise sendika temsilcisinin
yer almast gerekip gerekmedigi konusu tartigmalidir.”” Konu ile ilgili farkli uygula-
malar ve farkli yargi kararlart bulunmaktadir.*® Konuya iliskin bu farklilik, yiikse-
kogretim kurumlar disiplin kurullarinin diizenlendigi 2547 sayili Yitksekogretim
Kanunu’nun 53/E maddesinde bir diizenleme bulunmamasina ragmen disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin yer almast ile ilgili kuralin toplu s6zlesmeler ile

getirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Istanbul Universitesi ... Fakiiltesi biinyesinde bilgisayar isletmeni olarak gérev
yapan davact tarafindan, hakkinda baglatilan disiplin sorugturmast neticesinde 657
sayili Kanun’un 125/B-a madde uyarinca “kinama” cezasi uygulanmasina yénelik
isleme yapilan itirazin reddine iliskin Disiplin Kurulu kararmnmn iptali istemiy-
le agilan davada Istanbul Bolge Idare Mahkemesi tarafindan; “Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulw'nun 29/05/2012 taribli ve 2012/1 sayis kararinin “Yiiksekigretim
kurumlar: disiplin kurullarimda sendika temsilcisinin bulunmas:” baglikls 20'nci
maddesinde “Hakkinda disiplin sorusturmas: yiriitiilen kamu gorevlisinin diyesi
oldugu sendikanin temsilcisi, yisksekogretim kurumlar: disiplin ve yiiksek disiplin
kurullarinda yer alir” bitkmiine yer verilmis, ayni hiikiim 2. Donem Toplu Sozles-
me’ninl 9 uncu, 3. Donem Toplu Sozlesmenin 20°nci, 4. Toplu Sozlesme nin 20’inci,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun 28/09/2019 tarib ve 2019/1 sayili karari-
nin 18’%nci, 6. Donem Toplu Sozlesme’nin 20" nci maddesinde yer almagstir. Olayda;

18  Dan. 2. D,, E. 2021/9479, K. 2025/834, T. 03.03.2025. Ayni yonde bkz: Dan. 2. D., E.
2021/6986 K. 2024/3555 T. 10.6.2024.

19 Konu ile ilgili ayrinuli bilgi ve degerlendirmeler igin bkz: Fatih Durmus/ Miicahit Tiirkmen,
“Toplu Sozlesme ile Yiiksekogretim Kurnmlarinin Disiplin Kurnllarinda Sendika Temsilcisinin Yer
Almas:”, YBHD Yil 9- Say1 2024/2, (5.129-178).

20  Durmug/ Tiirkmen, s. 157-165.
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davacimin Egitimciler Birligi Sendikas: siyesi oldugu, iiyesi oldugn sendikanin tem-
stlcisinin itivazin goviisiildiigii disiplin kurulu toplantisina katilmadify, davaly ida-
rece sendika temsilcisinin toplantrya katiliminin saglanmasina iliskin herbangi bir
bildirimde bulunulmadigs, bu haliyle sendika temsilcisi olmadan kinama cezasina
yapilan itiraz hakkinda karar verildigi goriilmektedir./ Bu durumda; hakkinda
disiplin sorusturmas: yiriitiilen devlet memurunun siyesi oldugu sendika temsilcisi-
nin disiplin kurullarinda yer almast asli sekil sart: olup, davacinin iyesi bulundugu
sendika temsilcisi yer almaksizin dava konusu isleme yapilan itivaz sizerine disiplin
kurulunca alinan kararda bu yoniiyle hukuka wyarlik; anilan busus goz ards edilerek
verilen ilk derece mabkemesi kararinda ise hukuki isabet gorillmemistir.” denilerek,
sendika temsilcisinin disiplin kuruluna katilmas: asli sekil sart1 olarak kabul edilmis-

tir. Bu konuya iligkin aksi yonde yargi kararlart da bulunmaktadir.”

Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Memuriarin ve diger
kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalars, gorev ve yetkilers, haklar: ve yiikiim-
lilliklers, aylik ve odenckleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali
ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” diizenlemesi geregince,
toplu s6zlesmenin ancak mali ve sosyal haklara iligkin hitktimler i¢erebilecegi, disip-
lin kurullarinin olugumu ile ilgili dizenlemelerin ise bu kapsamda degerlendirile-
meyecegi kanaatindeyiz.”

21 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Idari Dava Dairesi E. 2025/2394, K. 2025/2805, T.
22.10.2025.

22 Ornegin, Ik Derece Mahkemesi tarafindan “yiiksekogretim dist kuruluglar: ile yiksekigretim
kurumlarinin yonetici, 6gretim elemant, memur ve diger personelin tabi oldugu disiplin kurnllarinin
olusumunun 2547 sayir Kanun'da ozel olarak diizenlendigi ve anilan diizenlemelerde yitksekogretim
kurumlarimin disiplin kurnllarinda sendika temsilcilerinin bulunmas: gerektigi yoniinde bir kurala yer
verilmedigi anlagildigindan, davac Sendika tarafindan, sendika temsilcilerinin Yiiksekogretim Kuruln
Disiplin Kurulu toplantilarina katidmamas: yoniinde alinan kararin geri alinmas: talebiyle yapilan
bagvurunun reddine dair dava konusu islemde bukuka aykirilik bulunmadigs gerekgesiyle davanin red-
dine” karar verilmis, Bolge Idare Mahkemesi tarafindan da istinaf bagvurusunun reddine karar veril-
mis ve bolge idare mahkemesinin karar1 Danigtay tarafindan onanmugtir. Dan. 8. D., E. 2022/2878, K.
2024/3125, T. 23.05.2024. Aynl yénde bkz: Dan. 8. D., E. 2020/5236, K. 2022/7602, T. 14.12.2022.
23 Benzer yondeki ayrintili degerlendirmeler i¢in bkz: Durmug/ Tiirkmen, s. 165 vd. Bununla
beraber doktrinde toplu sézlesmeye Anayasa ile getirilen mali ve sosyal haklara iliskin dtizenleme yap-
ma sintrinin toplu sézlesme ile ilk elden kural koyma veya diizenleme yapma yetkisinin kullanilacag:
durumlar i¢in gegerli oldugu, mali ve sosyal hak niteliginde olmamakla beraber kanunlarda diizenlen-
mis olan bir konunun tiirev diizenleme yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi de ifade edil-
mektedir. Bu dogrultuda da 4688 sayili Kanun’un 19. maddesinde yer alan “Uyc’lemh idare ile ilgili
dogacak ibtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuk: yardim gerekliliginin
ortaya gikmast durumunda iiyelerini veya mirasgilaring, ber diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargs or-
ganlar: oniinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak”
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B. Sendika Karar1 Kapsaminda Gergeklestirilen Fiilden Disiplin Cezast

Verilmesi**

Sendikanin almus oldugu karar kapsaminda gergeklestirilen eylemlere katilan
kamu gorevlilerine disiplin cezast verilmeyecegi, bu eylemlerin sendikal faaliyet
kapsaminda oldugu pek ¢ok yarg kararinda kabul edilmistir. Bu kararlarda hukuki
dayanak olarak; Anayasa’nin S1. maddesindeki sendika kurma hakki, Avrupa In-
san Haklar1 Sozlegsmesi’nin dernek kurma ve toplanti 6zgiirligiiniin diizenlendigi
11. maddesi ve usuliine gore yuriirlige konulmus temel hak ve 6zgtirltiklere iligkin
milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitktimler icermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlagma hitkiimlerinin esas alina-

caginin diizenlendigi Anayasa’nin 90. maddesi gosterilmektedir.

Bu hususa drnek verilebilecek bir karara konu olayda, TCDD Ucgiincii Bélge
Midirlagi biinyesinde gorev yapan davac, tiyesi oldugu sendikanin almig oldu-
gu karar tizerine 15-16/12/2009 tarihlerinde yurt ¢apinda uygulanan is birakma
eylemine katildigr gerekgesi ile ayliktan kesme cezast ile cezalandirilmigtir. Disiplin
cezasinin iptali igin agilan davada Danistay, “Davacinin siyesi bulundugu sendika-
nin almag oldugu karar uyarinca gergeklesen is birakma eyleminin sendikal faaliyet
kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerekeceginden, davaciya TCDD Personel Yonet-
meliginin 100/S maddesi uyarinca disiplin cezasi verilmesine iligkin dava konu-
su islemde hukuka uyarlik ve bu isleme kars: agilan davanin reddine iliskin Idare

Mabkemesi kararinda bukuki isabet goriilme”digine karar vermigtir.>

Bununla beraber baz1 yarg: kararlarinda 6zellikle kamu hizmetinin ytratilme-
sini aksatacak nitelikte ve dl¢iilaliik ilkesine aykiri mahiyetteki sendika kararina
dayanilarak kamu gérevinin aksatilmasindan dolay: disiplin cezasi verilebileceginin

kabul edildigi de gorilmektedir.

seklindeki diizenlemenin yiiksekégretim kurumlart disiplin kurullarinda sendika temsilcisi bulun-
masina yonelik toplu sézlegme hitkiimlerinin kanuni dayanagint olugturdugu ve bu kanuni dayanak
cergevesinde toplu sdzlesme ile mali ve sosyal hak olmasa da disiplin kurullarina sendika temsilcisinin
katlmasina yonelik diizenleme yapilabilecegi ifade edilmistir. Yeliz $anli Atay, Kamu Gérevlileri
Toplu Sézlegmesinin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 139.

24 Konuile ilgili ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz: Ahmet Canpolat, “Tirk Hukukunda
Kamu Gorevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda 13; Birakmas:”, TAAD, Yil: 11, Sayr: 40 (Ekim
2019), (s. 113-148).

25 Dan. 12.D., E. 2012/11200, K. 2016/698, T. 16.02.2016.
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Ornegin; ogretmen olarak gorev yapan davacinin iiyesi bulundugu sendika ta-
rafindan 09/09/2024 tarihinden itibaren iicreti denmeyen ikinci nobet gérevinin
yerine getirilmemesi karart alindigi, davact tarafindan 19/02/2025, 26/02/2025,
05/03/2025, 12/03/2025, 1703/2025 ve 26/03/2025 tarihlerinde bu karar dogrul—
tusunda ikinci n6bet gérevinin yerine getirilmediginin muhtelif tarihli tutanaklarla
tespit edilmesi tizerine baglatilan sorusturma sonucunda davaci ayliktan kesme ceza-
st ile cezalandirilmig, yapilan itirazin da reddedilmesi Gizerine agilan iptal davasinda
Idare Mahkemesi; “..usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakan-
l1g1 Okul Oncesi Egitim ve [lkdgretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin agik biskiimleriyle
miidiir yardimcisi ve 6retmen sayisi yeterli olmayan okullarda miidiir yardimecus:
ve ogretmenlere haftada birden fazla nobet gorevi verilmesi miimkiin oldugn halde
sendikanin almas oldugn kararla bu gorevin siirekli olarak yerine getirilmemesinin,
Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanunu ve uluslararas: sozlesme biiskiimlerinin ongor-
diigii anlamda iyelerinin gikarlarin korumaya yonelik oldugundan soz edilemeyece-
&7 gibi mevzuat hitkiimleriyle ongoriilen gorev ve sorumluluklarin iginde bulunulan
egitim-6gretim yily siiresince yerine getivilmemesinin, sendikal faaliyet kapsaminda
gergeklesen bir eylem olarak degerlendivilmesinin miimkiin olmayacagr agiktrr.” di-
yerek, kamu hizmetlerinin yiirimesini sekteye ugratan ve 6lgiililiik ilkesine aykars
olarak kullanilan sendika karart sebebiyle nbet gorevini yerine getirmeyen davact

hakkinda verilen disiplin cezasini hukuka uygun bulmugtur.

Benzer yondeki bir Danugtay kararinda da salgin doneminde iilke genelinde
goreve gelmeme/is birakma eylemlerine katlan saglik personeline disiplin cezast
verilebilecegine iligkin Bakanlik igleminin iptali isteminin, sendikal eylem kararinimn
vatandaglarin saglik hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlanmasint ve saglik hiz-
metinin etkin, verimli ve hizli bir sekilde sunumunu 6l¢tistiz bir sekilde engelledigi

gerekgesi ile reddine karar verilmigtir.””

26  Kararin devaminda ayrica; “Nitekim Gaziantep Bolge Idare Mabkemesi Sekizinci Idari Dava
Dairesinin 21/05/2025 tarih ve E:2024/1785, K:2025/1457 sayil karart da bu yondedir.” ifadelerine
de yer verilmistir. Batman Idare Mahkemesi E. 2025/976, K. 2025/1792, T. 05.11.2025.

27 “Vatandaglarin saglik hakkina ulasmalarini saglamak ve bu gercevede tedbirler almak demok-
ratik toplumun gereklerindendir. Davaci sendika tarafindan, 4688 sayils Kanun’la belirlenen kamn
gorevlilerinin ortak, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi
amacryla sendikal eylem karart alinabilecegi kabul edilmekle birlikte, bu hakkin kullaniminin diizen-
U7 bir sekilde alinan kararlarla ozellikle de kiiresel salgin doneminde tekrarlanmasinin, vatandaglarin
saglik sunucularindan etkin bir sekilde yararlanmasini ve saglik hizmetinin etkin, verimli ve bizly bir
sekilde sunumunu olgiisiiz bir sekilde engelledigi anlasilmaktadir./ Bu durnmda, saglik hizmetinin su-
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Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu kararina konu bir olayda da aile hekimi
olarak gorev yapan davacinin sendika karari dogrultusunda nébet gorevini yerine
getirmeme geklindeki stireklilik arz eden eylemden dolay: verilen disiplin cezasinin
“vatandaglarin saglik sunucularindan etkin bir sekilde yararlanmasini ve saglik
hizmetinin etkin, verimli ve hizly bir sekilde sunumunu dlgiisiiz bir sekilde engelledi-

17 gerekgesi ile hukuka uygun olduguna karar verilmigtir.”®

Sendika karar1 kapsaminda gerceklestirilen fiilden dolay: disiplin cezasi verilme-
si Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlaria da konu olmustur. Konu
ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nin verilen disiplin cezasinin sendika hakkint ihlal
ettigi yoniinde ve sendika hakkini ihlal etmedigi yoniinde vermis oldugu giincel
iki ayri karara deginecegiz. Deginmek istedigimiz ilk karara konu olayda, tyesi
olduklarr sendikanin aldigs karar Gizerine nobet gérevlerini yerine getirmeyen kamu
gorevlilerinin disiplin cezasi ile cezalandirilmasi nedeniyle sendika haklarinin ihlal
edildigi iddiasi ile bireysel bagvuru da bulunulmug ve Yitksek Mahkeme bu kara-
rinda; “..kamu gorevlileri sendikalar: gesitli sendikal araglarla taleplerine iliskin
politika yapma stivecini baglatmalarina ragmen gorevi yerine getirmeme seklindeki
eylemler, devletin ogretmenler icin asli bir gorev olarak ongordiigii ve egitim ogretim
faaliyetlerinin kesintisiz olarak sirdiiriilmesinde yadsinamaz bir onemi olan no-
bet diizenlemesinin tamamen ve fiili olarak islevsiz kalmasina neden olmugtur. Bu
sebeple basvurucularin iki ay gibi egitim hizmeti bakimindan oldukea uzun kabul
edilebilecek bir siive boyunca devam eden nobet gorevini terk etme eylemine karsilik
olarak wyarma cezasvyla tecziyesinin demokratik toplumda zorunlu sosyal bir ibti-
yact karsilamadigs soylenemez...” diyerek, demokratik toplum diizeninin gerekle-
rine uygun olan miidahalelerin Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan

sendika hakkini ihlal etmedigine karar vermistir.”

Anayasa Mahkemesi’nin verilen disiplin cezasinin sendika hakkini ihlal ettigine
karar verdigi olayda ise bagvurucu, iiyesi oldugu sendikanin aldigi karar tizerine 6gle

arasindaki n6bet gérevlerini yerine getirmeyen kamu gorevlisinin disiplin cezast ile

nulmasinda asli yitkiimlii olan idarenin, vatandagslarin saglik hakkin: korumak amacryla tesis ettigi
anlagilan dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadigs sonucuna varidmastir.” Dan.12.D,, E.
2022/1068, K. 2023/22, T. 19.02.2023.

28  Dan. Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2021/1329, K. 2021/1456, T. 13.09.2021.

29 AYM Genel Kurulu, Osman Bayat ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/11319, T.
05.09.2024, R.G. Tarih ve Sayr: 09/01/2025.
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cezalandirilmasi nedeniyle sendika hakkinin ihlal edildigi iddiasinda bulunmugtur.
Yiiksek Mahkeme; “Bagvurucunun diyesi oldugu sendika, aldigs eylem kararinda bu
eylemin gerekgesini; tam giin egitim yapan okullarda oGretmenlere kesintisiz olarak
tiim grin nobet gorevi verildiging, o¢le arasinda da nobet tutan ogretmenlerin beslen-
me, dinlenme ve ibadet gibi en temel ve insani ihtiyaglarini karsilayamadiklarina,
bu sebeplerle igle arasinda dinlenme baklarin: kullanarak nobet gorevinin yerine
getirilmemest yoniinde eylem karar: alindigr seklinde agiklamagstir. Bagourucn da
disiplin sorusturmast siivecinde ve yargilama mercileri oniinde nobet tutmamasinin
gerekgesini agiklarken 12/3/2018 taribli sendika kararin: gerekge olarak gostermis-
tir. Somut olaya konu taribte, disiplin cezasina konu eylem kararinin alindigy sii-
regte tam giin egitim yapan okullarda nobetgi dGretmenlerin temel gereksinimlerini
karsilamast igin yeterli zamanin saglanmasini temin eden bir mekanizma olma-
digr anlasilmaktadir (bkz. § 54). Su halde nobet tutmama gerekgeleri goz oniinde
bulundurularak yapilan sendika kararina dayals toplu eylemin disiplin cezasina
konu edilmesi durumunda bem idarenin bem de yarg: makamlarinin yapacaklar:
degerlendirmelerde bu hususu da gozetmesi beklenir. Nitekim Anayasa Mabkeme-
st, stivekli icap nobeti tutmayr ongoren normun Anayasa’ya aykiriiging inceledigi
kararda -acil saglik hizmeti dabi olsa- kamusal menfaatlerle dinlenme hakk: ara-
sinda adil bir dengelemeyi ongoren mekanizma kurulmas: gerektiging belirtmigtir
(bkz. §§ 32-34).” diyerek, somut olayda ise bagvurucunun nébet tutmama nedeni
olan sendika kararinda ileri stirilen sakincalara iligskin olarak ne sorugturma rapo-
runda ne de mahkeme kararlarinda bir degerlendirme yapilmadigini, Mahkeme
kararinda da sadece bagvurucunun yénetmelik hitkmiyle kendisi i¢in 6ngoriilen
gorevi siirekli olarak yerine getirmemesinin sendikal faaliyet kapsamina girmedigi
tespitinde bulunulmakla yetinildiginin gértldiigiini, bu yoniiyle bagvurucunun
sendika hakkina yapilan miidahaleye iliskin gerekgenin yeterli olmadigini vurgu-
layarak Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin ihlal

edildigine karar vermigtir.”’

3. Sosyal Denge Tazminati-Dayanigsma Aidat1

6289 sayili Kanun ile 2012 yilinda 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye

30  AYM Ikinci Bsliim, Mustafa Kumcu Bagvurusu, Bagvuru No: 2020/19864, T. 17/09.2025.
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ve 4688 sayili Kanun’a eklenen hiikiimler ile sosyal denge tazminati mevzuatta ye-
rini almigtir. Sosyal denge tazminati, mahalli idarelerde ¢alisan is¢i digindaki kamu

gorevlilerine tazminat 6denmesine iliskin bir s6zlesmedir.*

Sosyal denge tazminat ile ilgili inceleyecegimiz yargt kararlari, sosyal denge taz-
minatindan faydalanabilmek i¢in sosyal denge sézlesmesini imzalayan sendikanin
tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden sézlesme aidat1 veya dayanigma aidati adr al-

tinda bir kesinti yapilip yapilamayacag ile ilgilidir.

Sosyal denge tazminat ile ilgili 375 sayilit KHK’da ve 4688 sayili Kanun'da yer

alan diizenlemeler su sekildedir:

375 sayilt KHK Ek Madde 15: Belediyeler ve baglt kuruluslart ile il 6zel idare-
lerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sa-
yilt Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu
sozlesmede belirlenen tavan tutart gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi
ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en gok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast
arasinda anilan Kanunda 6ngoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sézles-

meyle belirlenir.

4688 sayili Kanun «Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmast» baglikli Madde
32: 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hitktimleri gergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye-
lerde belediye bagskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde vali-
nin teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme d6neminde
verilecek sosyal denge tazminatr tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkany, il 6zel idaresinde
vali arasinda toplu sézlesme stirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay icerisinde s6z-
lesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu s6zles-

me sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.

31 Busdzlesmenin sui generius nitelikte bir toplu sézlesme oldugu ifade edilmektedir. Ahmet Se-
lim Kadioglu, Devlet Memurlarinin 1k Toplu Sézlesme Tecriibesi Olarak Sosyal Denge Sézlesmesi:
Tarihsel Gelisim ve Yasal Cerceve, 4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sézlesme Kongresi Bildiri-
ler Kitabi, 4-5 Nisan 2022, Ankara, (s. 253-274), s. 254.
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4688 Sayili Kanun «Toplu sézlesmenin kapsami» bagliklt Madde 28: Toplu s6zles-
me; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen meveut mevzuat hitkiim-
leri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve tic-
retler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 5deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla aligma
ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklart kapsar. / Toplu sézlesme
ikramiyesi hari¢ olmak tizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika

tiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.
Konu ile ilgili bazt Danistay kararlarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

Danigtay kararina konu bir olayda; davaci sendika tarafindan, Batman Bele-
diye Bagkanlg: ile ... Sendikasi(... Sen) arasinda imzalanan Sosyal Denge Sozles-
mesinin “Sézlesmenin Kapsami1 ve Yararlanma Kosullart” bagliklt 5. maddesinin
(b) fikrasinda yer alan, “Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, iiyesi olmayan
kamu gorevlilerinden, ayn: unvanl diyesinden aldigr aidatin iki katr oraninda
sosyal denge sozlesmesi aidaty alir. Bu aidati odeyen kamu gorevlilers, soz konusu
sozlesmeden ayni usul ve esaslar dabilinde yararlanir.” seklindeki diizenlemenin
iptali istenilmistir. {lk Derece Mahkemesi; sosyal denge tazminatt sézlesmelerinin
konusunun, toplu sézlesmelerde belirlenen tavani agmamak kaydiyla ilgili kurum
ve kuruluglarda ¢alisan kamu gorevlilerine 6denecek tazminatin tutarini belirlemek
oldugu, bu sozlesmelerin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu>nun uygulanmast bakimindan toplu sézlesme sayilmayacag:
ve bu sozlesmelerde higbir sekilde sendika tiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan
kamu gérevlileri arasinda ayrim yapilamayacagy, aksine bir yorumun sosyal denge
tazminatinin amacina ve Anayasa>nin esitlik ilkesine aykirilik tegkil edecegi gibi,
sosyal denge tazminatinin 6denmesinde ayn1 kadro veya pozisyonlarda bulunan
kamu gérevlileri arasinda ayrim ve esitsizlik yaratacags, 6te yandan, sendikaya tiye
olma ya da olmama ve tiye olacag: sendikay: segme 6zgtirliigtinii kisitlayict sonuglar
meydana getirecegi agik olan dava konusu diizenlemede hukuka ve mevzuata uy-
gunluk bulunmadi1 gerekgesiyle iptaline karar verilmistir. Bolge Idare Mahkemesi
istinaf bagvurusunun reddine karar vermis bu karar Danigtay tarafindan

onanmugtir.*
32 Dan. 12.D. E. 2023/6521, K. 2024/1891, T. 16.04.2024.
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Danigtay konu ile ilgili bir diger kararinda da s6zlesmenin imzalandig: tarihte,
yasadan kaynakli sendika tiyesi olmayanlar, bir bagka sendika tyesi olanlar ya da
4688 say1li Kanun’a gore sendika iyesi olabilecekler arasinda oldugu halde herhan-
gi bir sendikaya tiye olmayan ¢alisanlardan, yetkili sendikaya tiye olanlardan alinan
tyelik aidat1 kadar ya da bu miktarin altinda veya tistiinde dayanigma aidati alin-
masina iligkin yasal bir diizenlemeye yer verilmedigi ve bu nedenle sosyal denge s6z-
lesmesini imzalayan sendikaya tiye olmayanlardan dayanigma aidatt kesintisi yapi-
lamayacag: agik oldugundan, sosyal denge s6zlesmesinden yararlanma sarts olarak
dayanigma aidat1 kesilmesine iligkin dava konusu diizenlemede hukuka uygunluk

bulunmadigina karar verilmistir.*

Konu bireysel bagvuru yolu ile Anayasa Mahkemesi’nin 6niine gitmistir. Yitksek
Mahkeme’nin kararina konu bagvuru; toplu sézlesmenin tarafi sendikanin tiyesi ol-
mayan kamu gorevlilerinin daha ytiksek aidat 6deyerek sosyal denge tazminatindan
yararlandirilmasina iliskin toplu s6zlesme hitkmiintin iptal edilmesi nedeniyle sen-
dika hakkiyla baglantili olarak ayrimeilik yasaginin ihlal edildigi iddiasina iligkindir.
Sosyal denge s6zlesmesi imzalayan sendikanin tyesi olmayan kamu gorevlilerinin
ayn1 unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendikanin sosyal
denge sozlegmesi aidati alacagina iliskin diizenleme Danigtay tarafindan sosyal den-
ge sozlesmesinde taraf olan sendikanin diginda kalan sendikalarin tiyesi olan veya
higbir sendikaya {iye olmayan kamu gorevlilerinden dayanigma aidat1 veya bagka
adlar alunda farklt oranlar tizerinden 6denti (aidat) alinmasina iligkin htikiimlerin
sosyal denge tazminatinin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan
kamu gorevlileri arasinda ayrim (esitsizlik) yaratacagr gerekgesi ile hukuka uygun
bulunmamigstir. Anayasa Mahkemesi, bu diizenleme ile en ¢ok tiyesi olan sendi-
kanin tyesi olanlarla olmayanlara sosyal denge tazminatindan yararlandirimas:
hususunda farkli muamele yapildigs, toplu sézlesmenin tarafi sendikaya tiye olan-
larla olmayanlar arasindaki farklt muamelenin sendikalasmay1 tegvik amaci tagiyan
nesnel ve hakli bir sebebe dayanip dayanmadigs; nesnel ve hakli sebebe dayaniyorsa
bu farklt muameleyle anilan sendikaya tiye olmayanlara yiiklenen kiilfetin orantils
olup olmadigt hususlarinin ortaya konulmasi gerektigi, ancak mahkemeler tarafin-

dan bu hususlarin degerlendirilmedigi vurgulanarak, Anayasa'nin 51. maddesinde

33 Dan. 12.D., E.2024/3570, K. 2024/3981, T. 10.10.2024. Benzer yonde bkz: Dan. 12.D,, E.
2024/976, K. 2024/2103, T. 25.04.2024. Dan.12.D., E. 2024/1884, K. 2024/2401, T. 14.05.2024.

121



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

diizenlenen sendika hakkiyla baglantili olarak Anayasa’nin 10. maddesinde giiven-

ce altna alinan ayrimeilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.**

Goriildiigi tizere konu ilgili Danigtay’in yaklagimi ile Anayasa Mahkemesi’nin
yaklagimi farklilik arz etmektedir. Danistay tarafindan kanuni bir dayanak bulun-
madig1 igin herhangi bir sendikaya tiye olmayan kamu gérevlilerinden veya sozles-
menin tarafi olan sendikaya tiye olmayan kamu gérevlilerinden aidat adr alunda
bir kesinti yapilamayacagi sonucuna ulagilirken; Anayasa Mahkemesi tarafindan
sozlesmeyi imzalayan sendikaya tiye olmayan kamu gérevlilerinden aidat kesintisi
yapilmasina iligkin diizenlemelerin yarg: merci tarafindan iptali hak ihlali olarak
degerlendirilmigtir. Biz de kanuni bir dayanagi olmadig; stirece kamu gorevlilerin-
den herhangi bir isim altinda kesinti yapilamayacagi yoniindeki Danigtay kararla-

rina katulmaktayiz.

4. Toplu S6zlegme Tkramiyesi

Sendika tiyesi olan kamu gorevlileri toplu sézlesme ile belirlenen miktarda top-
lu sézlesme ikramiyesi almaktadir. 4688 sayili Kanun’un 28/1 maddesinde de top-
lu s6zlegsmenin kamu gérevlilerine 6denecek toplu sézlesme ikramiyesi gibi mali ve

sosyal haklart kapsadig1 diizenlenmistir.

Toplu sozlesme ikramiyesini alacak sendika tiyesi kamu gérevlilerinin, belirli
bir tiye sayisina ulagmis olan sendika tiyesi kamu gorevlileri ile sinirlandirilmasina
iligkin toplu s6zlesmeye konulan hitkiim Danigtay tarafindan iptal edilmistir. Aka-
binde 375 sayili KHK’ya eklenen benzer bir diizenleme de Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir.

25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Go-
revlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2022 ve 2023 Yillarint Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Kamu Gérevli-

lerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar” basliklt Ikinci Kisminin, “Kamu

34  AYM Genel Kurul, Belediye ve Ozel Idare Calisanlart Birligi Sendikasi Bagvurusu, Bagvuru
No: 2020/17953, T. 09.01.2025, RG. Tarih: 12.06.2025. Benzer yondeki bir diger karar i¢in bkz:
AYM, Belediye ve Ozel Idare Calisanlart Birligi Sendikast Bagvurusu, Bagvuru No: 2019/39042, T.
18.11.2025.
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Gorevlilerinin Geneline Yonelik Toplu S6zlesme™ bagliklt Birinci Boliminiin,
“Toplu Sozlesme Ikramiyesi” basliklt 23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;
©375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 4 tinci maddesinde yer alan
tyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ibaresi, kamu gorevlisi sendikasinin
kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az %1’inden fazla sendika tyesi kaydeden sendikalara tiyelik 6dentisi
kesilen kamu gorevlilerine geklinde”... uygulanacagna iliskin diizenlemenin iptali
icin agilan davada Danustay; “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sos-
yal haklarina iligkin toplu sozlesme yapilabilecegi agik olmakla birlikte, 4688 sayili
Kanun'da toplu sozlesme kapsaminin mevcut mevzuat bickiimleri dikkate alinarak
belirlenecegi ifade edildiginden, toplu sozlesmede, kanuna aykir: olmamak kosulny-
la memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin husus-
larda, ¢alisanlar lebine kural ve diizenlemelerin getirilmesi miimkiindiir. Ancak,
kanun hiikiimlerinin toplu sozlesme ile degistivilmesi ya da toplu sozlesme ikrami-
yesinden yararlanma kosullarinin sinirlandiriimast veya daraltilmast suretiyle bu
hakkin kullaniminin engellenmesi de miimkiin degildir. Bir baska ifadeyle, toplu
sozlesme hakks, kamu gorevlilerine kanunla yiklenen birtakim yikimliiliklerden
kurtulma hakk: vermedigi gibi, kanunun belirledigi sinirlar disinda diizenlemeler
yapma, hak ve yiikiimliiliikleri kaldirma hakk: da vermemektedir. ....bu bitkiimle,
Sendikalar arasinda ayrima yol agilmasi, agikga sendikal dzgiirliige bir miidabale
olusturarak sendikalarin kurulus amaglarinin gerceklestivilmesini onleyici sekil-
de diye kaybina sebebiyet verecek nitelik tasidigs gibi, ayni hizmet kolunda calisip
ayni isi yapan sendika tiyesi kamu gorevlileri arasinda, sadece farkls sendikalara
tiye olmalar: nedeniyle “toplu sozlesme ikramiyesi odemesinde” esitsizlik yaratmas:
suretiyle calisma barisin: da olumsuz yonde etkileyecegi” gerekgesi ile dava konusu

diizenlemenin hukuka aykirt olduguna karar vermistir.*

Danigtay’in bu karari ile toplu sézlesme ikramiyesini alacak sendika tiyesi kamu
gorevlilerinin, belirli bir tiye sayisina ulagmis olan sendika tiyesi kamu gérevlileri
ile sinirlandiridmast mimkiin olmamugtir. Benzeri bir diizenlemeye 375 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararname’nin 22.12.2022 tarihinde degistirilen Ek 4/2 madde-

sinde yer verilmistir. Bu dtizenlemeye gore; “Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu

35 Dan.12.D., E. 2021/6774, K. 2023/1254, T. 16/03/2023. (Danustay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu E. 2023/2928, K. 2024/931, T. 29/04/2024 karariyla onanarak kesinlegmistir.)
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oldugu hizmet kolunda sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en
az ytizde tkisini sendika tiyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina diye olup ay-
lik veya dicretinden siyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve
ckim aylarinda aylik veya dicretleri ile birlikte toplu sozlesmeyle belivlenen tutarda
toplu sozlesme tkramiyesi ddenir.”. Bu kez Anayasa Mahkemesi tarafindan bu KHK
hitkmiintin negatif sendika 6zgiirligtini ihlal ettigi gerekgesi ile Anayasa’nin 10. ve

51. maddelerine aykiri oldugundan iptaline karar verilmistir.*

S. Sendika ljyeligine Son Verme

Idare tarafindan kamu gorevlilerinin sendika iiyeliginin sona erdirilmesine
yonelik tesis edilen iglemlerin de siklikla idari yarg: kararlarna konu oldugunu

gormekteyiz.

Ornegin; Genglik ve Spor Bakanligr'nin tagra teskilatinda gorev yapan ilge mii-
diirleri ile hizmet miidarlerinin kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacaklari-
na iligkin “Sendika Uyeligi Hakkinda” konulu islemin iptaline karar verilmesi iste-
miyle agilan davada idare mahkemesi tarafindan 4688 sayili Kanun’un 14. maddesi
«Sendika tiyeliginin kazanilmast»>; 15. maddesi « Sendika tiyesi olamayacaklar»;
16. maddesi «Uyeligin sona ermesi» hususlarinin diizenlendigi, bu diizenlemeler
geregince, “kamu kurum ve kuruluslarinin kamu gorevlilerinin sendikaya iiye olup
olamayacaklarina karar veremeyeceklers ve sendika tiyeligi kesinlesen kamu gorev-
lilerinin diyeliklerinin sonlandirilmast gibi bir yetkilerinin bulunmadig goz oniine
alindiginda, Genglik ve Spor Bakanlig: biinyesinde gorev yapan ilge miidiirlerinin
ve hizmet miidiirlerinin sendika iyesi olamayacaklarindan bahisle sendika iiyelik-
lerinin sonlandiridmasina yonelik olarak tesis edilen dava konusu” islemin hukuka

aykirt olduguna karar verilmistir.”

Ilgili kismina yer vermis oldugumuz bu kararda da ifade edildigi gibi, sendika

ayeligininkazanilmasi, sendika tiyeliginin sonaermesive sendika tiyesiolamayacaklar

36  AYM, E. 2023/12,K.2024/12,T. 18/01/2024.

37  Ankara 24. Idare Mahkemesi E. 2022/1190, K. 2023/524, T. 05.04.2023. Bu karar Ankara
Bolge Idare Mahkemesi 12. Idari Dava Dairesinin E. 2023/955, K. 2024/365, T. 14.02.2024 karartyla
hukuka uygun bulunmug ve istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir. Benzer yondeki kararlar
icin bkz: Ankara 18. Idare Mahkemesi, E. 2024/233, K. 2024/898, T. 15.05.2024; Ankara 4. Idare
Mahkemesi, E. 2022/2014, K. 2023/233, T. 01.02.2023.
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4688 sayilt Kanun’da diizenlenmistir. Ilgili kararlarda da vurgulandig gibi idarenin

sendika tiyeliginin sona ermesine karar verme yetkisi bulunmamaktadir.

6. Toplu Sozlesme ile Kanuna Aykir1 Diizenleme Yapilmasi

25/08/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérev-
lilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2022
ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Egitim, Ogretim ve Bi-
lim Hizmet Koluna Iligskin Toplu Sézlesme” baglikli Ikinci Bsliimiiniin “ILKSAN
tyeligi” bashikli 25. maddesinde; “Mevcut iyeler dahil olmak iizere, Milli Egitim
Bakanligi kadrolarina atananlardan 13/01/1943 taribli ve 4357 sayili Kanunun
11 inci maddesi kapsaminda bulunanlar bakimindan Ilkokul Ogretmenleri Sag-
lik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN) iiyeligine girmesi ve diyelikten ayriimas:
ihtiyaridir.» dizenlemesinin, 4357 sayili Kanun>un 11. maddesindeki Sandiga
ayeligin zorunlu oldugu kuralina aykirt oldugu iddiastyla agilan davada Danigtay;
4357 sayilt Hususi Idarelerden Maag Alan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina,
Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu C")gretmenler icin Teskil Edilecek Saglik
ve Ictimai Yardim Sandigr ile Yapt Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair
Kanun’un 11. maddesinde, “Hiikmi Sabsiyeti haiz ve Maarif Vekaletine bagl:
olmak iizere (Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Igtimai Yardim Sandit) adi ile bir
sandik kurulur. Maarif Vekaleti biitgesinden maas alan Llkokul Og“retmenlerz', il-
kokul yardime: ve stajyer ogretmenleri, yetistirme yurtlar: 6¢retmenlert, arizalz ¢o-
cuklara ilk tabsillerini veren miiesseselerin ogretmenlers; Maarif miidiirleri, ilkig-
retmen miifettis ve denetmenleri, wygulama okulu 6Gretmenleri, Ilkdgretim Umum
Miidiirligii ve Maarif Miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde
¢alisan memurlar Sandiga azadirlar”, diizenlemelerinin yer aldigini, Anayasa
maddeleri ile mevzuat hitktimleri uyarinca, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme yapma hakkina sahip olduklarini, 4688
sayili Kanun’da toplu sézlesme kapsaminin mevcut mevzuat htikiimleri dikkate ali-
narak belirlenecegini ifade etmigtir. Ayni Kanunla atf yapilan 6356 sayili Kanun'da
ise, toplu is sozlegmelerinin Anayasa>ya ve kanunlarin emredici hitkiimlerine aykir
diizenlemeler igeremeyeceginin ifade edildigi, toplu s6zlesmelerin kanun niteligin-

de kural koymast demenin, kanun koymasi, kanunu degistirmesi ya da yiiriirlikten
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kaldirmasi anlamina gelmedigi, toplu sézlesme hakkinin kamu gorevlilerine, ka-
nunla yiiklenen birtakim ytkiimlaliiklerden kurtulma hakk: vermedigi gibi, ka-
nunun belirledigi sinirlar disinda diizenlemeler yapma, birtakim hak ve yiikiim-
laliikleri kaldirma ya da bazi hak ve yiikiimlilitkler koyma hakk: vermesinin de
miimkiin olmadig1 vurgulanarak, Kanunda zorunlu olarak diizenlenen ILKSAN

tyeliginin toplu s6zlesme ile ihtiyari hale getirilemeyecegine karar verilmistir.*®

ILKSAN iiyeliginin ihtiyari hale getirilmesi ile ilgili hiikiimlere daha 6nce de
¢esitli donemlerde toplu sézlesmelerde yer verilmis ve bu diizenlemeler Danigtay
tarafindan iptal edilmigtir.”” Biz de toplu s6zlesme ile kanunun degistirilemeyecegi

yoniindeki Danistay kararlarina katilmaktayz.*

7. Isyeri Sendika Temsilciliklerinin ve Izinlerin Kaldirilmas

Kamu gorevlileri sendikalart ile ilgili idari yargt mercilerinin kararlarina konu ol-

mus bir diger mesele ise igyeri sendika temsilciliklerinin ve izinlerinin kaldirilmasidur.

Konu ile ilgili giincel bir yargi kararina konu olay1 ve konu ile ilgili yargr merci-

lerinin kararini u sekilde 6zetleyebiliriz:

Sendika is yeri temsilciliklerinin ve sendikal izinlerin kaldirilmasina iliskin Ko-
caeli Universitesi Rektorliigii Personel Daire Bagkanligy isleminin iptaline karar
verilmesi istemiyle agilan davada ilk derece mahkemesi, “davali Kocaeli Universi-
tesinin biinyesindeki birimleri ile birlikte tek bir is yeri olarak degerlendirilmesinde
mevguattaki tanimlara aykiriik bulunmadigs, bu duruma gore en ok bes i5 yeri
sendika temsilcisi belirlenebilecegine yonelik dava konusu islemde hukuka aykirilik

bulunmadzgs.....” gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.

Istinaf bagvurusu tizerine Bolge Idare Mahkemesi, 4688 sayilt Kamu Gorevlileri
Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Tanimlar” baghikli 3.maddesinde yer
alan diizenlemeler ile “I§yeri sendika temsilcileri ve sendika igyeri temsilcileri” bag-

Iikli 23. maddesindeki diizenlemelere deginmis ve “Yukarida aktarilan mevzuat

38 Dan.12.D., E. 2021/6451, K. 2025/837, T. 18.02.2025.

39 Dan.12. D, E. 2018/6439, K. 2019/7890, T. 22.10.2019.

40  Buyondeki ayrintli degerlendirmeler i¢in bzk: Kadir Arict, “Toplu Sozlesme ile Kanun Degistiril-
mesi: ILKSAN Ornegz"i Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, Y. 2014, Sa. 3-4, (s. 3-20).
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hiikiimlerine gove kamu bizmetinin yiriitiildiigi yerlerin isyeri olarak kabul edildigs,
hizmetin niteligi ve yiiriitiilmesi bakimindan idari bir biitiinliige sabip isyerlerinden
olusan kurulusglarin ise kurum olarak kabul edildigi, Sendika isyeri temsilcisinin ise;
bir igyerinde en ok siye kaydetmis sendika disindaki ber bir sendika tarafindan o is-
yerinden segilen kamu gorevlisini ifade ettigi, ayrica; bir igyerinde en gok tiye kaydet-
mis sendikanin diginda faaliyette bulunan sendikalar da, Kanun kapsamina giren
sendikal faaliyetlerin yiiriitiilmesi agisindan koordinasyon gorevini yiiriitmek tizere
o isyerinden sendika isyeri temsilcisi belivleyebileceds, kamu isverenin, yonetim ve hiz-
metin isleyisini engellemeyecek bigimde sendika temsilcilerine ¢alisma saatlert iginde
ve disinda gorevlerini yapabilmeleri igin imkdnlar olgisiinde kolayliklar saglayacag:
kurala baglanmakla birlikte, isyeri temsilcisi belirleyebilmek igin herbangi bir sen-
dika diye sayist kisitlamas: getivilmedigi agiktir./ Bu durumda; yukarida aktaridan
mevzuat bikiimleri ile uyusmazlik konusu olay birlikte degerlendirildiginde; kamu
hizmetinin yiriitiildiigii yerlerin ber bivinin ayr: bir isyert oldugn, mevzuatta bir is-
yerinde sendika temsilcisi belirlenmest igin asgari iiye sayis: belirlenmediginden Ka-
nuna aykrs olarak idarece bu yonde kosul belirlenemeyeceginden dava konusu islemde
bukuka wyarlik bulunmamaktadyr.”™" diyerek, tiniversitenin tek bir igyeri degil, her

bir birimin ayr1 bir igyeri olduguna karar vermigtir.

Sonug

4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanunu adiyla 2001 yilinda ytirarliige
giren Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, yiirarliige girdigi
tarihten itibaren uygulanmasi ile pek ¢ok hukuki uyusmazliga konu olmustur. Ca-
lismamizda incelemis oldugumuz konular, giincel idari yarg: kararlarinda siklikla
kargimiza ¢ikan meselelere iliskindir. Incelemis oldugumuz bu yargt kararlart neti-
cesinde pek ¢ok hukuki uyusmazligin 4688 sayili Kanun’da veya ilgili diger hukuki
metinlerde gerekli diizenlemelerin bulunmamasindan kaynaklandigini gérmekte-
yiz. Bu sebeple 4688 sayili Kanun’un ve ilgili diger hukuki diizenlemelerin &zellikle
yargt kararlarindaki hukuki tartigmalart sona erdirecek sekilde tekrar ele alinmast,
giincel hukuki ve toplumsal gelismeler ile yargr kararlart dogrultusunda yeniden

diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

41 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 3. Idare Dava Dairesi, E. 2024/1219, K. 2025/1752, T.
14.07.2025.
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Mahmut DOGAN - Danigstay 12. Daire Bagkan1

Ebru hocamiza sunumlarindan dolayi tesekkiir ederim. Soru ve cevaplar boli-
miine gegmeden 6nce iki hususta bilgi vermek isterim. Toplu sézlesmelerin iptali
istemiyle agilan davalarda; ehliyet ve siire hususlarinin degerlendirilmesi konusun-
da. Her bir toplu sozlesme siiresi iki yildir. Toplu sozlegmeler, diizenleyici islem ni-
teliginde oldugu i¢in bu tiir davalar ilk derece mahkemesi sifatiyla Danigtay'da go-
ritlmektedir. Yani Danigtay'da, hangi dénem toplu s6zlesmenin iptali ve buna bagls
olarak personelin yoksun kaldig ileri siiriilen parasal hak kayiplarinin 6denmesine
karar verilmesi istemiyle agilan davalar, ilk derece mahkemesi olarak Danigtay'da
goriliir. Bu tiir davalarda siire, ilgili toplu s6zlesme iki (2) yil stire ile gegerli oldugu
icin, o yili takip eden ikinci yilin 31 Aralik tarihine kadar devam eder. Bu tarihten
itibaren 60 giin icinde [YUK’nin 7. maddesine gére 60 giinliik siire icerisinde dava
agilmast gerekir. 60 giinliik bu siire icerisinde Idari Yargilama Usulit Kanunu'nun
11. maddesi uyarinca bir bagvuru yapilmus ise, bu bagvuru dava agma siiresini keser.
Anilan 11. madde siireci igletildikten sonra agilacak davalarda, dava agma stiresine

dikkat etmek gerekir.

Daha 6nce sik¢a bahsettik, sendikalarin dava agma hususundaki ehliyet konula-
rina. Bir sendika temsilcisi, kendisine yetki vermis olan, tiyesi adina dava agtig1 i¢in
genelde gozden kagan soyle bir durum bulunuyor. Toplu s6zlesmenin ilgili mad-
desinin iptali ve bu diizenleyici islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin
odenmesi seklinde bir talep var ise; bu talep sendika tiizel kisi oldugu igin, parasal
hak yéntinden agilan davada bu kisim yoniinden ehliyet ret ile sonuglaniyor. An-
cak, bu istem su sekilde olursa belki kiigiik bir niians; diizenleyici iglemin iptali, bu
isleme dayalr parasal haklarin sendika tiyelerine 6denmek/iade edilmek tizere karar
verilmesi seklinde olmast halinde, diizenleyici islemin iptaline bagli olarak varsa
sendika tiyesinin yoksun kaldig1 parasal haklarinin 6denmesine de hitkmediliyor.
Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim. Simdi sorular varsa ltitfen isim belirterek, hangi

konuda soru sordugunu belirlemek tizere devam edelim.
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Soru: Prof. Dr. Levent AKIN - Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Og—

retim Uyesi

Tegekkiir ederim sayin bagkan. Ebru hocama bir sey sormak istiyorum. Simdi bu
toplu is sézlesmeleriyle ilgili getirilen diizenlemelerin yargtya intikali halinde bizim
6356'dan kaynaklanan uyusmazliklarda is yargist yasal diizenlemeleri degerlendirir-
ken, taraflarin toplu s6zlesme htikiimlerinin 6356 ile ¢elismesi halinde nasil davra-
nacag ginliik olarak bir irade kullantyor. Bu hiikiimlerin nisbi olup olmamast ile
ilgili olarak yapryor bunu. Yani aksi kararlagtrilabilir mi, aksi kararlagtrilamaz mi
diyor. Biraz 6nce ILKSAN kararindan bahsederken, sizler simdi yargi makaminin
toplu s6zlesme ile 4688 hiikiimlerinin degistirilemeyecegi yoniinde bir karar verdi-
gini soylediniz. Sunu merak ediyorum ben, acaba 4688 ile 6356 normlarr arasinda

bu tiir bir degerlendirme fark1 olabilir mi emniyet agisindan? Cok tegekkiir ederim.

Prof, Dr. Fatma Ebru GUNDUZ - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Simdi o kararda da aslinda ILKSAN kararinda da sizin 6356 sayili Kanun ile
ilgili yapmis oldugunuz degerlendirmeye benzer bir degerlendirme var. Ben biraz
hizli gegmek igin herhalde o kisma ¢ok girmedim. Kanunun emredici hiikiimleri-
nin aleyhine bir diizenleme yapilamayacagi. Ancak kisiler lehine hitktimler getirile-

bilecegi ifade edilmis. Dolayistyla ayni seyi 4688 i¢in de soyleyebiliriz.

Mahmut DOGAN - Danigstay 12. Daire Bagkan1

Bu konuya iliskin bir agtklama yapmak isterim. Bildiginiz gibi, 4357 saytlt ILK-
SAN Kanunu’nda, ILKSAN’a kimlerin iiye olabilecegi belirlenmistir. Kanuni bir
diizenleme oldugu halde, toplu s6zlesme ile bu husus ihtiyari hale getirilmis ise,
Danugtay’in ilgili dairesi baktigr davada anlatmak istedigi husus, Kanun ile diizen-
lenen bir alanda toplu s6zlesme hitkiimleriyle bu kuralin degistirilemeyecegi gerek-

cesiyle iptal karar1 vermektedir.

Nitekim, ILKSAN tarafindan 25/08/2021 tarih ve 31579 sayilt Resmi Gaze-

te'de yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
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ve Sosyal Haklara Iligkin 2022 ve 2023 yillarint Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézles-
me’nin “Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna ﬂi§kin Toplu Sézlesme” baglikls
ikinci béliimiiniin “ILKSAN {iyeligi” baslikli 25. maddesinin iptali istemiyle dai-
remizde agilan davada, 18/02/2025 tarih ve E:2021/6451; K:2025/837 sayilt karart
ile, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin hususlar-
da, toplu sézlesme ile nispi emredici nitelikteki kanun hitktimlerinin ¢aliganlar
lehine degistirilmesi miimkiin olmakla birlikte, mutlak emredici kanun hitkiimle-
rinin, toplu sézlesme ile degistirilmesi ya da uygulanamaz hale getirilmesine imkan
bulunmamaktadir. Toplu sézlesmelerin kanun niteliginde kural koymasi, kanunu
degistirmesi ya da yuriirlitkten kaldirmast anlamina gelmemektedir. Toplu sozles-
me hakkinm kamu gérevlilerine, kanunla ytiklenen bir takim yiikimlilitklerden
kurtulma hakkr vermedigi gibi, kanunun belirledigi sinirlar disinda diizenlemeler
yapma, bir takim hak ve ytktimlalikleri kaldirma ya da bazi hak ve yiikiimlilakler

koyma hakki vermesi de miimkiin degildir.

ILKSAN tyelerine kargiliksiz olarak, evlenme, 6liim, emeklilik, maldliyet, ta-
bii afet yardimlari gibi yardimlari yapmak amactyla kurulan Ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina, 4357 sayilt Kanun'da ve Ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigr Ana Statiisti'nde sayilan kisilerin kendi isteklerine
bakilmaksizin zorunlu olarak tiye olacaklari ve bu tyeliklerin toplu s6zlesme veya
toplu s6zlesme hitkmiindeki Kamu Gérevlileri Kurulu Karar ile ihtiyari hale geti-
rilemeyecegi agik oldugundan, 2022 ve 2023 Yillarini1 Kapsayan 6. Dénem Toplu
Sézlesme’nin “Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme”
baglikli Ikinci Boliimiiniin “ILKSAN iiyeligi” baglikli 25. maddesinde hukuka uy-

gunluk bulunmadigr gerekgesiyle iptal karar1 verilmistir.

Ote yandan, daha on giin 6nce yurirlige giren 2026 ve 2027 yillarini kapsayan
8. Dénem Toplu Sézlesme’nin ikinci kisminin “Egitim, 6gretim ve Bilim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Szlesme” basliklt ikinci boliimiine “ILKSAN Uyeligi” baslikls
25. maddesinde, “Mevcut tyeler dahil olmak tizere,... ILKSAN tyeligine girmesi
ve tiyelikten ayrilmast ihtiyaridir.” diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme-
nin iptali istemiyle ILKSAN tarafindan agilan ve dairemizin E:2025/4440 esasin-
da goriilen davada, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'na kargt agilan ve davali
yaninda miidahil olarak katlmak isteyen EGITIM BIR-SEN’in miidahil istemi de

kabul edilerek; s6z konusu diizenleme, 4357 sayili Hususi Idarelerden Maag Alan
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lkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu
Ogretmenler icin Tegkil Edilecek Saglik ve Ictimai Yardim Sandig ile Yap1 Sandigina
ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanlig: biit-
¢esinden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardimer ve stajyer 6gretmenler,
yetistirme yurtlar1 6gretmenleri, arizali gocuklara ilk tahsillerini veren miesseselerin
6gretmenleri, maarif miidirleri, ilkégretmen miifettis ve denetmenleri, uygulama
okulu gretmenleri, Hkégretim Umum Miidirlagi ve Maarif Miidiirliiklerinde va-
zifeli memurlar ile Sandik iglerinde ¢alisan memurlarin Ilkokul Ogretmenleri Saglik
ve Sosyal Yardim Sandigina tiyeligi zorunlu iken, Kanun’un emredici diizenlemesine
aykir1 olarak Kanun kapsaminda olan kisilerin tiyeligini ihtiyari hale getiren Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2026 ve 2027 Yillarint Kapsayan 8.
Donem Toplu Sézlesme’nin Ikinci kisminin “Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” basliklt Ikinci Boliimiiniin “ILKSAN tiyeligi” bag-
likli 25. maddesinin hukuka uygun olmadigi, uygulanmas: halinde giderilmesi gii
veya imkansiz zararlarin dogmasina yol agacagt sonucuna ulagildig: gerekgesiyle Yii-

riitmesinin Durdurulmast isteminin kabultine karar verilmistir. Tesekkiir ederim.

Soru: Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcis1 ve
Bayindir Memur-Sen Genel Bagkan1

Benim sorunum hocama bu toplu sézlesme ikramiyesi ile ilgili. Bizim kanayan
yaramiz bu. Toplu s6zlesme siirecinde bunu toplu hitkmi altina aldik. Danigtay
iptal etti. Yasa gtkartilmas: gerekiyor. Yasa ¢ikt1, Anayasa Mahkemesi iptal etti. $im-
di bu ig¢i sendikacilig: biliyorsunuz burada bir baraj var. Tiirkiye genelinde kendi
iskolu baraji var. Yiizde 1 biliyorum. %50°de kendi isyerinde tiyeye ulagmasi lazim ki
toplu is sézlesmesinden o sendikaya tiye olanlar faydalansin veya toplu is sézlesmesi

imzalayabilsin. Biz neyi eksik yaptyoruz? Bunu nasil ¢6zecegiz?

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

2022 ve 2023 yillarint kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme'nin, "Kamu Gorev-
lilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar" baglikli ikinci kisminin, "Kamu

Gorevlilerinin Geneline Yonelik Toplu Sozlesme” basliklt birinci bélimiiniin,
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"Toplu Sozlesme ITkramiyesi” basliklt 23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan,
"kamu gérevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika tiyesi olabi-
lecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika tiyesi kaydeden
sendikalara tyelik 6dentisi kesilen kamu goérevlilerine” seklinde yer alan ibarenin
iptali istemiyle, bir sendika tarafindan ilk derece olarak Danigtay'da agilan ve daire-
mizce goriilen davada; Danigtay 12. Dairesi’nin 27/05/2025 tarih ve E:2021/6381;
K:2025/2737 sayili karartyla; davaya konu toplu s6zlesmenin yapildigs tarihte yii-
riirliikte olan yasal diizenlemeler uyarinca, kamu gérevlileri sendikalarina tiye olan
ve maas veya ticretinden tiyelik 6dentisi kesilen her sendika tiyesinin hig bir ayrima
tabi tutulmadan toplu s6zlesme ikramiyesinden yararlandirilmas: gerekirken; top-
lu s6zlesmenin iptali istenilen maddenin birinci fikrasindaki ibare ile sendika tiyesi
kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme ikramiyesinden yararlanmalari, kamu gérevli-
si sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam
kamu gérevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika tiyesi kaydeden sendikalarin
tyesi olma koguluna baglanarak tiye sayist bakimindan bu kritere uygun olmayan
ayn1 hizmet kolundaki diger sendikalarin tiyesi olan ve maag veya ticretinden tiye-
lik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerinin anilan yasal diizenleme hitkmiinii daraltict
ve toplu sézlesme ikramiyesi hakkindan yararlanma kogullarini kisitlayict ve bu ge-
kilde daha 6nceki donemlere ait toplu sozlesmede yer almayan diizenlemenin ya-
pildigr anlagilmis olup; sendika tiyesi olan ve maag veya ticretinden tiyelik 6dentisi
kesilen kamu gérevlileri arasinda, toplu sézlesme ikramiyesi 6demesinde esitsizlik
yaratacak sekilde yapilan dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadig:
gerekcesiyle iptal karari verilmistir. Bu karara kargt Danigtay Idari Dava Daireleri

Kuruluna yapilan temyiz bagvurusu reddedilerek anilan karar kesinlegmistir.

Daha sonra, 28 Aralik 2022 tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
ve yayimi tarihinde ytrtirlige konulan 7429 sayili Kanun’un 11. maddesiyle, 375
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 4. maddesinde degisiklige gidilmis ve
“kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini sendika tiyesi kaydeden kamu gorevli-

leri” diizenlemesine yer verilmistir.

Bu diizenlemenin de iptali istemiyle bir sendika tarafindan agilan davada; dai-
remizin 09/03/2023 tarih ve E:2023/430, K:2023/983 sayili karartyla “...” 375 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 4. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

ve iptali istenen diizenlemenin Anayasaya uygunluk yoniinden yargisal denetimi
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Anayasa Mahkemesi’nin gérevinde oldugu gerekgesiyle, davanin Gorev Yontinden

Reddine karar verilmigtir.

Ayni diizenlemenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde agilan davada; Ana-
yasa Mahkemesi’nin 5 Mart 2024 tarih ve 32480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
18/01/2024 tarih ve E:2023/12; K:2024/12 sayili karart le, ... kuralla kamu gérevlile-
ri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika tiyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisinin en az ytizde ikisini tiye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina tiye
olma zorunlulugu 6n goriilmemis ise de; toplu s6zlesme ikramiyesinin sadece bu sen-
dikalara tiye olanlara 6deneceginin 6ngérillmiis olmasinin bu sendikalara iye olmaya
zorlayici nitelik tagidigs ve dolayusiyla yeni sendikalarin kurulabilmesini ve galiganlari-
nin diledigi sendikay1 segebilmesini fiilen engelleyici nitelik tagidigr acik oldugundan,
kuralin sendika hakk: baglaminda esitlik ilkesiyle bagdagmadigi sonucuna ulagildigy;
ayrica yiiksek devlet yardimy, gergekte sendikaya tiye olmaya istekli ve niyetli olmayan
kamu gorevlilerini, sirf bu yardimdan yararlanmak amaciyla sendikalara tiye olmaya
zorlayabilecegi; dava konusu kuralda, diizenlenen toplu s6zlesme ikramiyesinin mik-
tar1 gozetildiginde kamu gérevlilerini sendika tiyesi olmaya dolayli olarak zorlayic1 bir
yoniiniin de bulundugu anlagildigindan, iptali istenilen kural, Anayasa’nin 10. ve 51.

maddelerine aykiri bulundugu gerekgesiyle iptal karar: verilmistir.

Bildigim kadariyla, su ana kadar bu konuya iliskin yeni yasal bir diizenleme he-

niiz yapilmamigtir.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektorii

Tegekkiir ederim Bagkanim. Bir hususa agiklik getirmek ve hocamizin goriistint
dgrenmek istiyorum. Isyeri sendika temsilcisi sayisinin belirlenmesi konusunda da
dikkat gekici bir farklilikla kargt kargtyayrz. Ozellikle iiniversiteler bakimindan idari
yarginin benimsedigi yaklagim ile i hukuku alaninda kabul edilen yaklagim arasin-

da 6nemli bir ayrigma bulunmaktadir.

Idari yargi kararlarinda, tiniversiteler agisindan isyeri sendika temsilcisi sayistnin
belirlenmesinde her bir fakiiltenin ayr1 bir igyeri olarak degerlendirildigi gériilmek-

tedir. Buna bagli olarak da temsilci sayisinin, her bir fakiiltede gorev yapan kamu
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gorevlisi sayist esas alinarak belirlenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Nitekim
4688 sayili Kanun’un 23. maddesinde isyeri sendika temsilcilerinin sayist belirle-
nirken “isyerindeki kamu gorevlisi sayis1” 6l¢titii esas alinmig ve hitkiimde “200%
kadar kamu gorevlisi galigan isyerlerinde” ifadesine yer verilmistir. Bu nedenle idari
yargt, temsilci sayisinin belirlenmesinde igyeri kavramini dar yorumlayarak fakiilte

bazli bir degerlendirme yapmaktadir.

Buna kargilik, 6356 sayili Kanun kapsaminda gelistirdigimiz yaklagim farklidur. 1§
hukuku bakimindan tiniversiteyi bir biitiin olarak tek isyeri kabul ediyor; fakiilteleri
kural olarak ayr1 isyerleri seklinde degerlendirmiyoruz. Dolaysstyla igyeri sendika tem-

silcisi sayisinin belirlenmesinde de tiniversitede ¢alisan toplam is¢i say1sini esas aliyoruz.

Elbette bu yaklagimun istisnalart da bulunmaktadir. Ozellikle tip fakiiltesi has-
taneleri, ytirtittiikleri faaliyet ve yer aldiklart iskolu dikkate alindiginda ayr1 bir de-
gerlendirmeye tabi tutulabilmektedir. Saglik iskolu kapsaminda yer alabilen bu bi-
rimlerin, belirli sartlar altinda ayri igyeri olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Ancak
bunun diginda kalan fakiilteler ve akademik birimler, tiniversitenin organizasyonel

biitanlugi igerisinde tek isyeri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu 6rnek de aslinda sempozyum boyunca tizerinde durdugumuz temel sorun-
lardan birini agikga ortaya koymaktadir. Ayni kurumsal yapr igerisinde sendikal &r-
gitlenmeye iligkin temel kavramlarin farkli hukuk disiplinlerinde farklr sekillerde
yorumlanmasi, uygulamada 6nemli tereddiitlere ve uyusmazliklara yol agabilmek-
tedir. Bu nedenle 6356 sayili Kanun ve 4688 sayili Kanun bakimindan igyeri kav-
raminin teorik temellerinin yeniden ele alinmast ve kavramsal ger¢evenin daha net

sekilde ortaya konulmasi gerektigi kanaatindeyim.

Bu konuda Sayin Hocamizin degerlendirmelerini ve goriiglerini dinlemekten

bityiik memnuniyet duyacagimi da ozellikle ifade etmek isterim.

Dog. Dr. Sezgi Oktem SONGU - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim ﬁyesi

Benzer bir sey sdyleyecektim. Sorun 4688 sayili Kanun'da igyeri taniminin ol-

mamasindan kaynaklaniyor esas itibartyla.
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Prof. Dr. Fatma Ebru GUNDUZ - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Kanunda igyeri kamu hizmeti goriilen yer seklinde net olarak tanimlanmis.

Dog. Dr. Sezgi Oktem SONGU - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi

Evet ama 6356 sayili Kanunda belirtildigi gibi agik bir igyeri tanim1 bulunma-

makta.

Prof. Dr. Fatma Ebru GUNDUZ - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ggretim I"Jyesi

Kamu hizmeti goriilen her yer isyeridir, diyor.

$6z Alan: Kamu hizmetinin géraldiigi her yeri isyeri kabul edebiliriz o za-

man.

Dog. Dr. Sezgi Oktem SONGU - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi

Sunu soyleyecegim. Her birini ayr1 ayri is yeri olarak degil, fakiiltelerle birlikte
Gniversitenin tek bir is yeri olarak kabul edilmesi gerektigini distiniiyorum ben
de. Fakat sorun gurada. Sorun farkli farkl: yerleskeleri olan tiniversiteler bakimin-
dan gtkiyor. Yani farkli farkli yerlerde yerleskesi olan iniversitelerin bu sefer tek bir
is yeri gibi kabul edilmesi halinde, 5 say1sinin isyeri sendika temsilcisi sayisinin az
kalmasi nedeniyle belki de her bir fakiiltenin ayr1 ayr1 isyeri olarak kabul edilmesi
gibi bir durum ortaya ¢ikiyor. Bu kararlarin, bu endiseden de kaynaklanabiliyor
olabilecegini diistiniiyorum ben. Kanun’un gerekgesine bakmak ve buna gére yo-

rum yapmak gerekiyor. Tesekkiir ederim hocam.
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Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul Uyesi

Cok tesekkiir ederim. Ben tniversitelerdeki fakiiltelerle birlikte tek bir isyeri
oldugu goriistine katllmiyorum. Tarihin gelisimine baktiginiz zaman her bir fa-
kiilte bagimsiz ayrt bir i yeridir. Kaldi ki her bir fakiiltenin yonetimi, organizas-
yon yapist ve hatta bagimsiz ayri igyeri olup olmadigr konusundaki en 6nemli 6l¢ii
olan teknik ama¢ yontinden her bir fakiiltedeki teknik amag ayridir. Bu konuda
yakin zamana kadar fakiiltelerin ayr1 igyeri olduklar1 kabul ediliyor ve Yarg: karar-
larinda da béyle uygulaniyor idi. Ta ki tip fakdltesi olan tiniversitelerde hastaneler-
deki faaliyetlerin saglik islerini mi, egitim isine mi girdigi konusundaki tartigmaya
kadar. O zaman da ben tiniversitenin tip fakiiltelerindeki asli isi egitim oldugunu,
bagimsiz ayr1 ig yerlerinin her birinin iskollar: tek tek belirlendikten sonra ayni
is koluna girenlerin isletme toplu is s6zlesmesi kapsaminda degerlendirilecegini
séylemistim. En son milli komitede de Yargitay kararlar1 degerlendirirken, is yeri
kavraminin Hukukumuzda Bakanligin yanls uyguladigini anlattum. Gergekten
de isyeri hukukumuzda teknik bir amaca hizmet eden, organize edilmis bir biitiin
olarak tanimlanir. Hep teorik olarak teknik amagtan s6z edilir ama somut 6rnekle-
re geldiginde farkli sonuglara gidiliyor. Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in daha da
geriye gittigimizde is hukukunda bankalarin subeleri i¢in uyusmazlik ¢iktiginda
her bir sube ayr1 igyeri mi yoksa genel miidiirliikle birlikte tiim gubeler tek bir
isyeri yani bagli igyeri mi tartigmast ¢tkmugti. Aynen tiniversitelerdeki fakiiltelerin
ayr1 isyeri olup olmadiklari konusundaki uyusmazlik gibi. Yargitay ve 6gretide
her bankalarin her bir subesinin bagimsiz ayri isyeri oldugu konusunda anlagtik.
Artik bu konu tartgilmamaktadir. Benzer bir tartigma su an sirketlerin yonetildigi
y6netim biriminin oldugu isyeri ile ayr1 yerde olan tiretim yeri yani fabrikasinin
bagimsiz ayr1 igyeri mi yoksa ikisi tek bir isyeri kapsaminda m1 kabul edilecek. Bu-
rada da ben tiretim yeri ile yonetim yerinin iki ayr1 teknik amag igin 6rgiitlenmis
ayni igverene bagli iki ayri igyeri oldugunu, her bir isyerinin girdigi iskolunun ayr1
ayr1 tespit edilmesi ve ayni igkoluna giren yerlerin toplanarak isletme kapsamina
alinmas: gerektigi kanaatini belirttim. Halen de ayr1 goriisteyim. Burada da tpk:
banka subelerinde oldugu gibi Gniversitelerin fakiilteleri bagimsiz ayri isyerleri-
dir. Fakiiltelerin Dekanlar1 var kimin dekan olacagini dogrudan Rektor belirle-

yemez, Yitksekogretim Kurulu 3 yillik siire i¢in atamaktadir. Fakiiltelerin fakiilte
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kurullari ve yonetim kurullart var. Yani burada ayri bir teknik amag igin 6rgiit-
lenmis bir bitiinlikten s6z edebiliriz. Bu nedenle her bir fakiilte ayr1 isyeri olarak
isyerinin girdigi iskolu ayr1 ayr1 belirlenmeli ve genellikle egitim igkoluna girecegi
icin igletme kapsaminda degerlendirilmelidir. Ustte rektorliigiin altinda bir orga-
nizasyon olsa bile, her bir fakiiltenin 6rnegin tp fakiiltesinin ayr1 bir egitim amaci
oldugunu, hukuk fakiiltesinin bundan farkli bir teknik amaca, egitime hizmet et-
tigini, Egitim fakiiltesinin farklt oldugu ama hepsinin bagimsiz, ayr1 birer is yeri
olarak ayni igkoluna girdigi i¢in isletme toplu is s6zlesmesinin kapsamina girdigini

distiniiyorum.

Ben de bu disiplin cezalarina iligkin kararlar konusunda bagkanim, miisaade-
nizle birkag sey sdylemek istiyorum. $imdi kararlarin gerekgelerine baktigimizda
sendikal faaliyetin aslinda hukuka uygunlugunu denetliyor gibi goziikiiyor Da-
nigtay ve Anayasa Mahkemesi kararinda. Yani aslinda burada dava konusu edilen

disiplin cezasit m1, sendikal faaliyetin hukuka uygun olup olmadig mr?

Soru: Prof. Dr. Meliksah Yasin - istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
(")gretim l"Jyesi

Ben de bu disiplin cezalarina iligkin kararlar konusunda bagkanim, miisaade-
nizle birkag sey séylemek istiyorum. $imdi kararlarin gerekgelerine baktigimizda
sendikal faaliyetin aslinda hukuka uygunlugunu denetliyor gibi goziikiiyor Da-
nistay ve Anayasa Mahkemesi kararinda. Yani aslinda burada dava konusu edilen

disiplin cezasi mi, sendikal faaliyetin hukuka uygun olup olmadig mr?

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

Bu ¢ok farkl1 bir konu. O zaman s6yle yapalim. Bu konuda Yargitay 9. Hukuk
Dairesi kararlarinin degerlendirilmesi kismini bitirelim. Ondan sonra sizin cevap-
lariniz bizleri ¢ok rahatlatacaktir. Seracettin bagkanin hem bu konuda sorulan
soruyu hem de Ali Cengiz Bey’in sordugu soruyu, daireniz goriisii kapsaminda

degerlendirmelerinizi almak suretiyle neticelendirmek istiyoruz.
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Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkan:

Yargitay 9.Hukuk Dairesi simdiye kadar Gniversiteleri igyeri olarak kabul etti.
Hastaneleri ayri tuttu. Bu durum Caligma Bakanliginin uygulamalarindan kay-
naklaniyor. Bakanligin isyeri olarak tespitine yonelik itiraz yapilmayinca igyeri veya
isletme olup olmadigina yonelik gerekge olusturulamadi. Konu tartigmaya agikur.
Tiim birimleri ayni teknik amaca yonelik olarak kabul edersek isyeri olarak deger-

lendirmek gerekir.

S6z Alan: Bagkan Oziir dilerim. Bu tiir faaliyetler fakiilteler tarafindan deil,
uygulama merkezleri tarafindan yapiliyor. Tabii belki oralar1 ayr1 bir birim olarak
degerlendirmek lazim. Fakiltelerin ayr1 bir uygulama merkezleri, mesela tipta uy-

gulama merkezleri hastaneleri.

Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkan:

Fakiilteye bagli bir uygulama merkezi olsa da teknik amacin egitim oldugu soy-

lenebilir.

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

Bildiginiz gibi, genel kurullarda ve bu tir toplantilarda konugmalar, degerlen-
dirmeler ya da oylamalar giindem sirasina gére yapilir. Goriisiilmiis, konusulmug
ve degerlendirilmis olan bir énceki oturum konusunu yeniden degerlendirmeye
alirsak bu konu bizim en az bir saatimizi alir. Simdi biz kendi oturumumuzun kap-

samina giren sorular1 alalim ve degerlendirelim.

Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkan:

Bazi konularin hem adli yargiya hem de idari yargiya intikal ettigini goriiyo-

ruz. Yani aynt konudaki uyusmazlik farkli yarg: yolarinda ¢oziilityor. Hukuki
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ongorilebilirlik ilkesi geregince yargt yolunun netlestirilmesinde yarar vardir. Bazt
kamu gérevlilerinin sendika kurup kuramayacagina ya da sendikaya iiyeliklerinin
sona erdirilmesine iligkin uyusmazliklar Dairemize intikal etmisti. Birkag tanesini

Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine gonderdik.

Prof, Dr. Fatma Ebru GUNDUZ - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi ogretim I"Jyesi

Bagkanim idari yargida dava konusu olan iglemler kimlerin iiye olabilecegi ile
ilgili degil, tiye olmayla ilgili konularda idarenin aldig1 tiyeligin sona ermesiyle ilgili
kararlart alamayacagy ile ilgili. Yani kamu kurum ve kuruluglarinin bu yonde karar
alamayaca@ina karar veriyor. Yani sizin 6ntintize gelen davalarda oldugu gibi kimle-

rin diye olabilecegi ya da olamayacagy ile ilgili degil.

Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskani

Uyeligin sona erdirilmesine iligkin kararlara kargt adli yargt yoluna bagvurulmast
gerekir. Clinkd yapilan islem 6zel hukuk tiizel kisiligi olan sendika ile tiyesi ara-
sindaki iligkiyle ilgili bir durumdur. Bu konuda da yargt yolunun agik bir kanuni

diizenlemeyle agikliga kavusturulmas: gerekir.

Prof. Dr. Fatma Ebru GUNDUZ / Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim l"Jyesi

Anladim. Ama iglemler aynr1 igerikte degil ama ayni1 konu ile ilgili Bagkanim.

Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkani

Tabii, elbette; bu husus 6nemli olmakla birlikte, asil 5nemli olan bu tiir uyus-
mazliklara idari yarginin mi1 yoksa adli yarginin mi1 bakacagr meselesidir. Bu konuda
agik bir belirliligin saglanmasi gerekir. Zira vatandagin hangi yargi yoluna bagvura-

cagt konusunda tereddiit yasamamasi gerekir
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Nitekim 6356 sayili Kanun’da, bu Kanun'dan dogan uyusmazliklarda is mahke-
melerinin gérevli oldugu agikga diizenlenmistir. Buna kargilik 4688 sayili Kanun'da
bu konuda agik bir gérev hitkmii bulunmamaktadir. Kanunda yalnizca, hitkiim bu-
lunmayan héllerde sendikalara iligkin 6356 sayili kanun hitkiimlerinin uygulanaca-
gina yonelik genel bir atif yer almaktadir. Ancak kanaatimce bu tiir genel bir yollama
hitkmiinden hareketle, 4688 sayili Kanun kapsamindaki biitiin uyusmazliklarda is

mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna varmak dogru degildir.

Bu nedenle, 4688 sayili Kanun'da géreve iligkin agik, 6zel ve tereddiide yer bi-
rakmayacak bir diizenleme yapilmasi gerektigini diistintiyorum. Aksi hilde ayn:
konuda hem idari yargtya hem de adli yargtya bagvurulmasi gibi uygulamada kar-

maga ve verimsizlik doguran bir durum ortaya ¢ikacakuur.

Ben de s6z alma ihtiyact duydugum bu hususu 6zellikle belirtmek istedim. Te-

sekkiir ederim.

Soru: Ali YALCIN - Memur-Sen Genel Bagkan1

Simdi kiymetli bagkanim bir 6nceki soru gegti. Yeni giindeme odaklandik de-
diniz. Ben de eyvah dedim. Simdi aslinda bir 6nceki konu da su %1 meselesi, %2
meselesi. Sendikal agidan buradaki bu salondaki tiim arkadaslarin esas odaklandig:
konunun bagtyla. Evet, simdi o konuyu eger. Sézii uzatmak olarak saymazsaniz,
hem Recai Hocamizdan hem sizden bu konuya iligkin yaklagimi biz gercekten me-
rak ediyoruz. Neden? $imdi Mahmut Bagkanim kendileriyle ilgili kism1. Evet ay-
nen Gyle. Biz 0 zaman goriistiigiimiizde Danugtay dedi ki Toplu s6zlesme hitkmii ile
bu ihdas edildigi icin sizin yasamizda sendika tiyesi ile iiye olmayan arasinda sadece
toplu s6zlesme ikramiyesi harig ayrt bir konu olamaz. Siz sendika iiyeleri arasina

bununla ayrim koymugsunuz. Onun igin 6nce bir kanunun degismesi gerekir.

Dolayisiyla kanun degismedigi miiddetge bu iptal olur dedi. Tamam hiikiimet
kanun degisikligi yaparak yiizde 2 baraji getirerek burada baraji savunuyorum an-
laminda ctimle kullanmiyorum yani. Fakat s6yle bir paradoksumuz var. Bunun
¢6ztimii noktasinda bu kararin iptali dogruysa Recai Bey burada, siz buradasiniz.
Bu nasil diizenlemeliydi ki dénmemeliydi. Konusunu soruyorum ¢iinkii toplu

sozlesme. Bizim toplu sézlesme sistemimiz yetkili, olagantistii degersizlestiren,
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emegini pespaye eden, herkese peskes ¢eken, yetkili olmanin da higbir hukukunu
korumayan bir sistemimiz var. Iscilerde dayanigma aidati ile onun hukukunu koru-
yor. Diyor ki bu senin emeginle dayanigma aidats alirsin. Simdi siz orada SDS’lerle
ilgili dayanigma aidati yorumunu yapuniz. Bizim yetkili olmamizin bize ne faydast
var? Yetkili olmamak bu konuda ¢ok daha kiymetli bir yere oturmus oluyor. Niye?
Ciinkii benim tirettigim tiim kazanimi ayni sekilde aliyorsun. Higbir farki yok yet-
kili olmanin. O emege verilen higbir farki yok. Burada bizim asil istedigimiz su. Biz
diyoruz ki yetkili olanin hukukunu koruyan bir diizenek kurun. Dayanigma aidatt
size olmaz diyor. Toplu s6zlesme ikramiyesini o zaman kademeli verin. Yani bunu
masada 3 tane biiyiik konfederasyonu oturtuyorsunuz. Burada sistem de tartigtyo-
ruz. Ya buraya kademeli verip masanin diginda olanlara farkl: bir kademe uygulanir
degil. Yasayla diizenleyen belediyenin yasal diizeninin. Anayasa Mahkemesi bunu
iptal etti. Burada bu isin ¢ikigt nedir? Nasil bir nimet, kilfet dengesi kurulmak du-

rumunda?

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

Ali Yalgin bey bagkanim, Anayasa Mahkemesi tiyesi Recai beyin simdi ben 6yle
diigtindiigiini tahmin ediyorum. Recai bey bahsi gegen Anayasa Mahkemesi kara-
rina tiye olarak katilmamus olabilir. Hatirlatmak zorunda birakmayalim. Hatta der
ki, arkadaglar Anayasa Mahkemesi anilan karar1 verdi ve Resmi Gazete'de yayimla-
d1. Bu karari okuyan her hukukgu, her sendikaci gerekgeleriyle birlikte degerlendir-
mek suretiyle bu konuyu anlamis olur. Bundan sonraki siire¢ anilan Kanun taslagi-
nin hazirlanmast ve TBMM de yasalagmasini beklemektir. Oyle degil mi Recai bey
bagkanim. Tegekkiir ederim.

So6z Alan: Efendim ben bu sendika tiyeligiyle ilgili bir gorev tartigmas vardi.
Onunla ilgili bir diizeltme yapacaktim. Idare Hukuku mu, Is Hukuku mu? Ikisi de
bakiyor diye bir séylem oldu ama onunla alakalt herhangi bir stkint1 yok. Bununla
ilgili bir ihtilaf yok. Is hukukundan kaynakls bir kisinin sendika iiyesi bagvurusu
yaptigi zaman, ister kamu igveren olsun, ister 6zel olsun iiyelik otomatikman olusu-

yor. Bunun is hukuku, ig mahkemelerinde gorevli olduguna iliskin bir ihtilaf yok.

142



II. Oturum Miizakereleri

Idari yargtya sadece su sekilde gidiyor; kamu isverenleri bazen sendika iiyeligine ilig-
kin 15 madde kapsaminda bazi tiyelerinin tiyeliklerini askiya altyor veya tiyeliklerini
otomatikman iptal ediyor. Mahkemeler de zaten idare mahkemeleri de bu is huku-
kunun konusudur, siz bunu yapamazsiniz diye iptal karar1 veriyor. Onun igin bir

gorev uyusmazhigi yok.

Ramazan CAKIRCI - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist

Iki oturumdaki sunumlart hakikaten dinledik. Cok istifade ettik. Tesekkiir edi-
yoruz. Simdi konfederasyonlarin dava agma ehliyetinin olmadigint ifade ettiniz.
Tabii mahkeme karart var, o yénde. Sen konfederasyonlarin iiyeleri, sendikalar,
sendikalarin tyeleri konfederasyona, dolayli olarak da zaten konfederasyonlarin
tyeleri. Ayni sekilde diigtinecek olursak, konfederasyonlarin ayni sekilde ig birakma
eylemi, karari alamama gibi bir. Ehliyet de s6z konusu olmayacak seklinde anliyo-
rum. Konfederasyonlarin ig birakma eylemi, karari alamama gibi bir durum s6z

konusu. Tegekkiir ederim.

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

Ebru hocamizin bahsettigi konu kapsaminda, ilgili dsnem toplu sézlesmesinin
iptali istemiyle “Konfederasyon” tarafindan agilan davalarda, sendika tist kurulugu
olan Konfederasyonlarin dava agma ehliyeti, Danigtay Daire ve Kurullar: tarafin-

dan tartgilmugtir.

Sendikalarin ve st kuruluglarin dava agma ehliyetiyle ilgili olarak Danigtay
Ictihatlart Birlestirme Kurulu’nun 03/03/2006 tarih ve E:2005/1, K:2006/1 sa-
yili kararinda; 4688 sayili Kanun'un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi-
nin, sendika ve tist kuruluglara, bizzat taraf olduklar1 hukuki iligkiler dolay1siyla
davaci ve davali sifatlart ile ortak ¢ikarlarin korunmast i¢in taninan davact olabilme
stfatindan bagka, hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda tyele-
rini veya bunlarin mirasgilarini her derecedeki yargt organlart 6niinde temsil etme
ve dava agma hakk: tanidigy; kanun koyucunun, anilan madde ile sendika ve st

kuruluglars, diger tiizel kisiliklere genel hiitkiimler uyarinca taninan taraf olma ve
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dava agma ehliyetinin disinda, tiyelerini ve bunlarin mirasgilarini temsil etme ve
ettirme yetkisi ile donattgs; buna gore, s6z konusu maddenin sendikalara ve st
kuruluglarina tanidigi yetkinin ehliyet degil, temsil baglaminda degerlendirilmesi
gerektigi, bir bagka anlatimla kanun koyucunun, getirdigi bu diizenleme ile, idare
tarafindan sendika tiyesi kamu gérevlisi hakkinda tesis edilen bireysel (subjektif)
islemler nedeniyle bu iligkinin tarafi olmayan sendika ve tist kurulusa, tiyesinin
istegine baglt olarak uyusmazligin ¢6ziimiinde taraf olarak kendisini temsil etme

yetki ve sorumlulugu verdigi belirtilmistir.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun yukarida belirtilen kararindan
da anlagilacags tizere, 4688 sayili Kanun'un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (f)
bendiyle, sendika tist kurulugu olan konfederasyona, yalnizca sendika tiyesi kamu
gorevlisinin menfaatini ihlal eden bireysel isleme kargi, onu temsilen dava agma
yetkisi taninmaktadir. Konfederasyonun iiyelerini, kamu gorevlilerinin degil, sen-
dikalarin olugturdugu dikkate alindiginda; konfederasyonun, sendika tiyesi kamu
gorevlilerine yonelik diizenleyici islemlere kargt dava agamayacaginin kabulii zo-
runlu oldugu. Zira konfederasyon, kanunla verilen 6zel yetki disinda, sadece kendi
tiizel kisiligine yonelen diizenlemelere kargt dava agmaya ehliyetli oldugu belirtil-

migtir.

Buna gére, dava konusu diizenlemelerle ilgili olarak, haklari veya menfaatleri
ihlal edilmis kisiler ile bu kisilerin tiyesi oldugu sendika tarafindan dava agilabilece-
gi dikkate alindiginda, en az beg sendikanin bir araya gelerek olusturdugu konfede-
rasyonun, dogrudan kendi tiyesi sendikalara uygulanma olanagt bulunmayan top-

lu sézlegme hitkmiine kargi dava agma ehliyetinin bulunmadigina karar verilmistir.

Ote yandan, Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 12/03/2018 tarih ve
E:2015/2549,K:2018/866 saylh; 18/04/2016 tarih ve E:2014/3275,K:2016/1628
sayili; 18/04/2016 tarih ve E:2014/3276, K:2016/1625 sayili kararlart da bu yon-
dedir.

Bahsi gegen Danigtay Daire ve Kurul Kararlari bir biitiin halinde degerlendi-
rildiginde; Konfederasyonlarin sendika tiyesi adina dogrudan dava agma ehliyetle-
rinin bulundugu hususunda ya Danugtay ictihatlar: Birlestirme Kurulu Kararinin
degismesi; ya da bu konuya iliskin Kanuni bir diizenleme yapilmast gerekmekte-

dir. Tegekkiir ederim.
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S6z Alan: $imdi s6yle sayin bagkanim. Sendikal faaliyetlere katlmadan dolay:
uygulanan disiplin cezalarinda s6yle bir yaklagimi var anladigim kadariyla Danugtay
ve Anayasa Mahkemesinin de sendikal faaliyeti ol¢iilii degilse ve kamu hizmetini
aksaursa disiplin fiili olusturuluyor. $imdi bu kanaatimce hukuka uygun degil.
Sundan dolay:. Birincisi, burada denetlenen islem sendikal faaliyeti degil. Ciinki
sendika bir karar aliyor, diyor ki biz boyle bir karar aliyoruz ve biitiin tyeleri sendi-

kanun faaliyeti veya karara uymas, uymalart beklenir dogal olarak.

Ikincisi, disiplin hukuku bakimindan disiplin, su¢ ve cezalarinin belirlilik ve
ongorilebilirlik ilkelerine uygun olmast gerekiyor. Ben sendika tiyesi olarak sendi-
kanin aldig1 karara istinaden bir tavirda bulunuyorum, bir davranis gosteriyorum
ve Danigtay ve Anayasa Mahkemesi daha sonra bunu degerlendiriyor. Diyor ki sen-
dika yanlis karar almig. Makul bir 6l¢ti degil. Sen de disiplin cezasint hak ediyorsun.
Simdi bir sendika mensubunun belirlilik ve 6ngériilebilirlik ilkeleri baglaminda
disiplin fiilini 6nceden bilmesi ve 6ngoérebilmesi gerekir ki, ona uygun davranip
davranmama konusunda bir irade ortaya koyabilsin. Dolayistyla da ne olmast ge-
rekir? Kanaatimce idarenin béyle bir yaklagimi varsa, kendi ¢alisanlarina ve kamu
gorevlilerine bunu duyurabilir. Bu sendikal faaliyet kamu hizmetlerini aksatiyor.
Megsru degil. Buna uymayacaksiniz. Uyarsaniz disiplin cezas1 uygularim. Bunu yap-
madig1 zaman yargt idarenin yerine ge¢mis olur. Sendikal faaliyetin uygunlugunu
degerlendirmis oluyor. Akabinde de memura veya kamu gorevlisine hi¢ bilmedigi,
ongoérmedigi ve verimli olmayan bir fiilden dolay: disiplin cezasi uygulamus oluyor.

Bu yoniiyle katulmadigimi beyan etmek istedim.

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

Biz daire olarak kisinin tiyesi oldugu sendika veya degisik hizmet kollarinda
bagli oldugu konfederasyon yontinden bir ayrim yapmiyoruz. Bir sendikal faaliyet
kapsaminda 6nceden belirlenen tarihteki cagri tizerine katilmast 6ngoriilen eylem-
lere katilim yapilmis ise, bu ¢agriy1 ister sendika yapsin, ister konfederasyon yapsin
her ikisinin de hukuki mazeretlerini ayni kabul ediyoruz. Bu hususta bir ayrim yok.
Yani, bu ¢agriyr ister ilgili sendika tiyesinin bagli oldugu sendika yapsin, ister sendi-
kasinin bagli oldugu konfederasyon yapsin. Disiplin hukuku yoniinden engel gor-

miiyoruz. Hocam §imdi sendikal faaliyet kapsaminda bir veya iki giin i birakma /
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ise gelmeme konularinda yazili bir yasal diizenleme yoktu. Bagbakanlik Genelgesiy-
le sendika tiyelerine ve bagkanlarina gerekli kolaylik saglanmast hususunda bir d-
zenleme getirildi. Daha sonra, Cumhurbagkanligr Kararnamesiyle de ayn1 dtizenle-
melere yer verildi. Bu konuda ge¢miste disiplin cezast yoniinden bazi uyusmazliklar
oldu. Hatay'da, Van'da ve diger degisik illerde gérev yapan bir sendika tiyesi, baglt
oldugu sendikanin ¢agrisi nedeniyle Ankara'da yapilacak olan eyleme katilmak tize-
re, kurum amir ve yetkililerinden izin almadan ve hig haber vermeden dogrudan 3
veya 4 giin 6nceden Ankara'ya geliyor ve diyor ki; ben sendikal faaliyet kapsaminda
is birakma eylemine katildigim i¢in kurumdan ayrica izin almama gerek yoktur. Ne
zaman katildin bir veya iki giinliik eyleme diye soruldugunda 3 veya 4 giin 6nceden
geldim diye cevap veriyor. Anayasa Mahkemesi kararlarinda, Danistay ve Idari Yarg:
Kararlarinda, sendikal faaliyet konular1 daha genis yorumlanmak suretiyle sendika
tyeleri lehine olacak sekilde yarg: kararlar gelisti. Ancak, simdi gelinen bu stiregte
sendikal faaliyet konusuyla ilgili yapilan kimi eylemler gezi parki olaylari, hendek
olaylar1 ve Kobani olaylart gibi bazt memurlar bakimindan suiistimal edildigi de
saptandi. Ttim bunlara ragmen, Danigtay kararlarinda ve bireysel bagvuru yoluyla
incelenen Anayasa Mahkemesi kararlarinda gok nitelikli ve demokratik kararlar ve-

rilmek suretiyle eldeki uyugmazliklar ¢6ztime kavusturulmus oldu.

Prof. Dr. Ender Ethem ATAY - Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Og-

retim Uyesi

Simdi tabii bu sendikal karar kapsaminda yapilan eylemlerde disiplin, hukuk,
disiplin cezalar1 benim de kafami biraz karigtirdr. Anayasal hak, sendikal sendikanin
almus oldugu kararla sendikanin tiyelerinin katilmamasi gibi bir sey sdylemek de o
zaman hakkr anlamsiz hale getirir bizi. Stkint1 bu. Ikincisi, kamu hizmetinin yu-
riitiilebilmesi agisindan idari tegkilat igerisinde kiiltiirel faaliyetler, baglantili olan
disiplin uygulamalarinin da yapilmasi zorunlulugu var. O zaman ne olacak? $imdi
benim anladigim kadariyla, benim anladigim kadariyla Danigtay’in kararlarinda
tsttin kamu yararini mi kullandiniz? Benim 6grenmek istedigim sey bu. Burada iis-
tiin kamu yarari kavramindan hareketle kamu yararmni kullanacak olursak, o zaman
da sunu yapmamiz lazim. Bu miinferit olaylar i¢in bunu boyle degerlendirmek la-

zim. Sizin séylediklerinizden bunu ¢ikardim. Dolayisiyla bunu genel bir igletme
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haline getirirsek sendikal haklar: falan bir tarafa birakmis oluyoruz. Danigtay’in,
Anayasa Mahkemesi’nin asli igleri bireylerin hak ve hiirriyetlerinin alanint genis-
letmek. Tamam, devlet de var olsun ama yani simdi sendikalarin faaliyetlerinin hu-
kuka uygun olup olmadigr ayr1 bir konu. Ama burada sendikanin almis oldugu bir
karar varsa, bu karara uygun oldugundan dolay: disiplin cezasi verilmesi miinferit
olaylarda ¢ok hassas. Iste Covid dénemi kabul edilebilir ama bunun diginda igtihat

haline gelmesi gerektigini diigiintiyorum. Tesekkiir ederim hocam.

Mahmut DOGAN - Danigstay 12. Daire Bagkan1

Hocam miisaadenizle, tistiin kamu yarari derken hocamiz bir atf yapt1. Danig-
tay 12. Dairesi’nin Covid ile ilgili, Cumhurbagkanligi Genelgesiyle kamu perso-
neline ait bazi istisnalar diginda izinler kaldirilmistir. Ornegin, Saglik Bakanligin-
da doktor, hemgire ve diger saglik personeline, Bakanlikga yerine getirilen saglik
hizmetinin yeterli personelin olmamasi nedeniyle kisitlanan ve sinirlandirilan bu
diizenlemenin (Genelge) iptali istemiyle agilan davalarda; Danigtay’in ilgili daire-
since saglik saglayici olan Bakanligin, saglik hizmetinden faydalananlar yéniinden
tsttin kamu yarari gozetilerek bu konuda diizenleme yetkisinin bulundugunu ve
dolayisiyla Cumhurbagkanliginca tig aylik sire ile sinirlt olarak béyle bir Genelge
yapabilir denildi. Zaten, Gi¢ ay sonra dava esastan sonuglanincaya kadar uyugmaz-
liga konu Genelge yurtirlitkten kaldirilmig oldu. Bazen béyle beklenmedik olaylar
olur ki, Allah gostermesin savag hali olur; Covid gibi salgin hastalik olur. Bu gibi
durumlarda, Kamu kurum ve kuruluglarinca tstiin kamu giictiniin, kamu saglik
hizmeti sunumunu gibi durumlarda, ilgili personelin bireysel hakkinin kullanilma-

sindan daha istiin tutulmas: gerektigi agikur.

Av. Muharrem C")zkaya - Ulusal Danigtay Uyesi

Arkadaglar, disiplin cezalar ile ilgili benim oldugum heyetlerde de zaman zaman
tartigma ¢ikiyordu. Bir tarafinda sendikal faaliyetler, anayasal bir hak, temel hak, diger
tarafta da kamu hizmetinin ytriitiilmesi meselesi var. $imdi disiplin cezalart ile ilgi-
li olarak sendikanin aldigs kararlarda bir sendikanin zaman zaman kaginma, uyarma,

ihtar etme gibi kisa stireli olan eylemleri genellikle hosgériiyle kargilanmalidir. Mesela
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tniversitede diyelim ki hastaneler olsun ya da akademisyenler olsun, herhangi bir ne-
denle sinurlt sayrda sinurls siirede yapugs faaliyetler sendikalar kapsaminda goriildii ve
miimkiin mertebe cezasizlikla gegistirildi. Ama bir de dogrudan dogruya hakki yerine
getirmekten kaginma ile ilgili. Mesela Van'dan Ankara’ya yiirtiyiige ¢ikan bir memur.
Bu hakks sendika genel merkezi almug olsun. Van merkezinden Ankara’ya kadar 3 ayr1
yerinde sendika temsilcisi ya da tiyesi ytirtiytis yapacak. Burada tig ayr1 igin gitmemeyle
ilgili bir cezai ve disiplin tartigmast olmayacak. Yani sendikal eylem yarginin huzuru-
na gelmedigi gerekgesiyle burada kamu gérevlisinin disiplin sorugturmasi en gok zor
durumda birakan ya da miizakerede yapan, aynisini sendikalar ve toplu is s6zlesmesi
yoniinden bakugimnizda da biliyorsunuz sadece ticretle ilgili is gormekten kaginma di-
sinda, diger bir sinurl sayida is sagligy, is givenligi gibi hususlarda ig¢inin ve galisanin
gorevini ifaden kaginmast, yasadisi grevle gelip gittigimiz meselelerle diizenli paralellik
kuran buradaki disiplin cezalarinda temel olarak idari yargida kisa stireli uyarilarin hep-
sini sendikal hak nedeniyle gériildii. Ama bu uzun siireli bir gérevden kaginmaile dog-
rudan dogruya idari eylem gibi kisiler gibi gortilenler de ceza verdi. Benim gordtigiim
sey de buydu belki. Ikinci bir husus, 51 yildir is hukuku Milli Komitesi’nde Yargitay’in
is hukuku kararlart tartigiliyor. Ben Memur-Sen’i ve Yildirim Beyazit Universitesi’nde
tebrik ediyorum. Gergekten gok ok ok kiymetli bir sey yapmugsintz. Idari yargiyr da
bu toplantilara ekleyerek ne kadar hayirli, ne kadar verimli ve ne kadar bereketli huku-

ki kararlarin 6ntimiizdeki stiregte ¢tkmasina da vesile olsun diye tesekkiir ediyorum.

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

Hocam bu son s6z olsun. Sendikal faaliyet kapsaminda, sendika tiyelerine uygu-
lanan ve su anda bizim tartugtigimiz bir veya iki giin is birakma, ise gelmeme eylem-
lerinin kargiliginda uygulanacak disiplin cezalari, 657 sayili Kanun’un 125/C- (b)
maddesine gore ayliktan kesme; sayet 3 ila 9 giin arasinda is birakma/ige gelmeme
eylemi var ise, bunun kargiligi ayn1 Kanun’un 125/D-(b) maddesine gore kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanmast hususlarina iligkindir.

Ramazan CAKIRCI - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist

Bizim bu tiir kararlarda bir giin hig gegmedi bu giine kadar.
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II. Oturum Miizakereleri

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul Uyesi

Burada bir hususu agiklamam gerekiyor. Tartigmalarda ismi gegen 6zellikle, agik
bir isyan ve bagkaldirt niteligindeki Hendek olaylar1 veya diger birgok olayda faali-
yetler megru, kanuna ve hukuka uygun bir sendikal faaliyet degildir. Uzun zaman-
dan beri 6zgtirliikler béliici, yikict yasak faaliyetleri golgelemek, arkasina siginarak
kullanilmaktadir. Bir sendikanin, sendika yoneticisinin ya da sendika tiyesinin yap-
g1 bu tir faaliyetlerde isminin 6niinde sendika var diye sendikal eylem degildir.
Bunlar agik terér eylemidir. Digeri de yasa dist eylemlerdir. Bunlari sendikal eylem-
lerle bir araya getirmemek, orttistirmemek gerekiyor. Dogru da degil. Nitekim ge-
rek iskolu gerekse 4688 agisindan sendika tiyesi olmak, ¢alismamay1 hakli gostermez
diye Kanunda agik hitkiim var. Ancak ifade 6zgtirligii gibi sendikal eylemlerin ma-
kul hizmeti aksatmayacak nitelikte ve sendikanin giictinti ve varligint hissettirecek
eylemler bagkadir. Nitekim Memur-Sen'de de bir giinii gegmeyen amaci tamamen

sendikal haklar olan eylemler yapildi. Digerleriyle bunlari ayn1 gérmemek gerekir.

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

Tamam. Katlimlariniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
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UCUNCU OTURUM:

TOPLU SOZLESME
VE YARARLANMA



Talat CANBOLAT
Oturum Bagkani

Talat CANBOLAT*
Oturum Bagkani

Hepinizi saygiyla selamliyorum. Oturumun hayirli olmasini temenni ediyor,

vakit geciktirmeden s6zti hemen bagkanimiza devrediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum. Biz biraz kalabalik ¢iktik. Konumuz agir, ytikiimiz
onemli ve agir. Degerli arkadaglar, sabahtan beri 4688 sayili Kamu Gérevlileri ve
Sendikalart Toplu S6zlesme Kanununa iliskin birbirinden énemli gok derin konu-
larinda gok giizel tebligler sunuldu. Salondan da konulara iliskin gok giizel katkilar
yapildi. Geleneksel hale gelen bu toplantinin son derece faydali oldugunu, ozellikle
ben bir is hukukgusu olarak bu zamana kadar gérev alanimiza giren Yargitay’in ve
Bolge Adliye Mahkemesi ve kiirsii hakimleri ile 50 yildir benzer toplanular: yapi-
yoruz. Ama i hukuku ve Idare hukukunun kesisim noktast olan bu alan ilk defa
gectigimiz yildan itibaren Ankara Yildirim Beyazit Universitesi ve Memur Senle be-
raber yapildigini gordiim. Bu da iki farkli disiplinde benzer konularda nasil yeri gel-
digi zaman farkli tartigmalar yapildigini ve bu tarugmalarin da uygulamaya iligkin
sorunlarin ¢éztimiine katki saglayacagi kanaatindeyim. Bu oturumda gok kiymetli
3 tane geng meslektagim var. Ben sozii uzatmadan hemen kendilerine verecegim.
[lk sirada sayin. Dogent Doktor Yeliz Sanlt Hatay. Kendisi Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 8gretim iiyesi. Toplu sézlesmenin hukuki niteligini
bize anlatacak. Toplu sézlesmenin hukuki niteligi. Bu alanin bir mihenk tagidur,
Alfabesidir. Adeta ilk digmesidir, yanlig oturursa sonrakileri de yanli olur. Cok

onemli bir konu. Buyurun litfen.

* Prof. Dr., Cumhurbagkanligr Hukuk Politikalar: Kurul Uyesi
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KAMU GOREVLILERI TOPLU SOZLESMESININ
HUKUKI NITELIGI
Yeliz SANLI ATAY*

GIRIS

Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakki, 2010 yilinda yapilan Anayasa degi-
sikliklerinden bu yana, Anayasal bir kural olarak varligins siirdiirmektedir. 1982
Anayasas’'nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikls Tkinci Kisim’in-
da “V. Caligma ile ilgili hitkiimler” baglig altinda, “Sendika kurma hakkr” (m.51)
ve “Grev Hakkr’na (m.54) iliskin diizenlemelerden sonra, “Toplu is s6zlesmesi ve
toplu sozlesme hakki” (m.53) yer almaktadir. Buna gére, Anayasa’nin 53. madde-
sinin beginci fikras: uyarinca, “Memurlar ve diger kamu gérevlileri toplu s6zlesme
yapma hakkina sahiptirler”. Aynt maddenin son fikrasina gore ise, “Toplu sozlesme
hakkinin kapsam, istisnalars, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesme-
nin yapilma sekls, usulii ve yiiriirliigi, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yan-
sutrlmast, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslar: ile

diger hususlar kanunla diizenlenir.”

Bu diizenlemeyle birlikte, ayn1 Anayasa degisiklikleri kapsaminda, kamu gorev-
lileri toplu s6zlesmesinin igerigine iliskin bir kurala, Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda yer verilmistir. Bu kural, 128. maddenin ikinci fikrasinda yer alan,
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar:, gorev ve yetki-
leri, haklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve odenckleri ve diger ozlitk isleri kanunla
diizenlenir” hikmiinden sonra gelen “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu

sozlesme bikiimleri saklidir” seklindeki ibaredir.

1982 Anayasa’nin 53. maddesinin ilk fikrasinda, iscilerin toplu is sozlesmesi
yapma hakkinin amaci, ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢aligma sartlarint di-

zenlemek olarak belirlenmis iken (“Isciler ve isverenler, karsilikls olarak ckonomik

*  Prof. Dr, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.
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ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarin: diizenlemek amacryla toplu is sozlesmesi
yapma hakkina sabiptirler”); memurlar ve diger kamu gérevlilerinin toplu sézles-
me hakkinin amaci ya da kapsami bakimindan herhangi bir kurala yer verilmemis
ve 128. maddenin ikinci fikrasina eklenen “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hitkiimlert saklidar” ibaresi saklt kalmak tzere, hakkin kapsaminin
belirlenmesi yasama organi tarafindan ¢ikarilacak kanuna birakilmugtir. Nitekim,
Anayasanin 53. maddesinde belirtilen hususlar, 4688 sayili Kamu Gérevlileri ve

Toplu Sézlesme Kanunu’nda diizenlenmigtir.!

KAMU GOREVLILERI TOPLU SOZLESMESININ OZGUL NITELIGI

1982 Anayasas’'nin 53. maddesinin isgilerin toplu is sézlesmesini diizenleyen
ilk fikras1 ile kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakkini diizenleyen hitkmii baki-
mindan bir kargilagtirma yapilacak olursa, kuskusuz ilk tespit edilebilecek husus,
is¢iler bakimindan “toplu is sézlesmesi”, kamu gorevlileri agisindan ise “toplu s6z-
lesme” kavraminin kullanilmakta olmasidir. Bu farkliligin, sadece szel bir farklilik
olarak ele alinmamasi gerekir; her iki kurum, kapsam, icerik ve niteligi ile de farkli-
dir. Her ne kadar, ilgili yazinda, kamu gorevlileri toplu s6zlesmesi, isgilerin toplu ig
sozlesmesi ile kargilastirilarak ya da bagka bir ifadeyle, toplu sézlesme, toplu is s6z-
lesmesi Slgiit kilinarak bir degerlendirmeye tabi tutuyor olsa da yéntemsel olarak,
her iki kurum arasindaki igerik, kapsam ve nitelik farkliliginin, kamu gorevlilerinin
yerine getirdikleri iglev esas alinarak bir degerlendirmeye tabi tutulmas: gerekrigi

distintlmektedir.

Kamu gorevlileri, idarenin en temel iglevi ve varlik nedeni olan kamu hizmetle-
rinin iggiictinii olustururlar. Kamu hizmetleri, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yerine getirilir. 1982 Anayasast’nin 128. maddesine gore, “Devletin, kamu
tktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.”

1 RG:12.07.2021/24460.

2 Yeliz $anli Atay, “Kamu Gérevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Niteligi”, Amme daresi Der-
gisi, Yil: 2015, Cilt: 48, Say1: 3, 1-39; Yeliz Sanlt Atay, Kamu Gorevlileri Toplu Sézlegmesinin Hukuki
Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 309-311.
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Kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileriyle eliyle goriilmesi ile
“kamu hizmetine girme” hakkinin, Anayasa'da siyasal bir hak olarak dtizenlenmesi
arasinda siki bir tarihsel ve hukuki iligki vardir. Kamu gorevlileri, kamu gorevlisi
statiisiine girerken, Anayasa yer alan bir siyasi hak olarak “kamu hizmetine girme
hakki1”n1 kullanirlar. Kugkusuz, piyasada, 6zel hukuk kurallarina gére galisacak bir
iscinin Anayasal olarak kullandig1 hak, sosyal ve ekonomik haklar arasinda diizen-
lenen “calisma hakki” iken; kamu gorevlisinin kullandigt hak, siyasi bir hak olan
kamu hizmetine girme hakkidir.> Neredeyse, 1789 Fransiz Devrimi’nden bu yana
ilgili tiim insan haklar1 belgelerinde, kamu hizmetine girme hakki siyasi bir hak ola-
rak yer alir; ¢inkii vatandaglarin devlet yonetimine katilmalarinin somut bir aract

olarak diistintlir.

Bu nedenle, Anayasa’nin 70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu bizmetlerine girme
hakkina sabiptir. Higmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka big-
bir ayirim gozetilemez” denilerek, esitlik ve liyakat ilkesi, birer Anayasal kural ola-
rak yer aldiktan bagka, yasama organi da kamu gorevlisi statiistine giris kogullarin,
statiiniin sona erme hallerini, kamu gorevlilerinin haklarini ve ytikiimliliiklerini,
esitlik ve liyakat ilkelerine uygun olarak ve kanuna diizenlemek zorundadir. Kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, bu gorevleri yerine getirecek olan
kamu gorevlilerinin de hukuki durumlarinin sézlesme iligkisi ile degil, statii ku-
rallart ile diizenlenmesini gerektirir. Kamu hizmetlerinin esitlik ilkesine uygun
sekilde tarafsiz ve objektif bi¢imde yerine getirilmesi geregi, kamu gorevlilerinin
statiilerinin de yasal diizenlemeler ile giivence altina alinmig olmasini beraberinde

getirmelidir.

Bu nedenle, iscilerin kullandigs caligma hakk: ve tabi olduklar hukuk ile kamu
gorevlilerinin tabi oldugu hukukun farkli olmasi, elestirilmesi gereken bir husus
degil, olmasi gerekendir. Kuskusuz, her iki galigma rejimi arasinda, bazi bakimlar-
dan, ozellikle, sendika hakki, toplu s6zlesme hakki, grev hakk: gibi, demokratik
toplumlarda olmazsa olmaz haklar arasinda yer alan haklar bakimindan gegisler ve
etkilesimler oldugu muhakkak olmakla birlikte is¢iler ve kamu gorevlileri bakimin-
dan tabi olunan hukuk kurallari, hukuki rejim ya da hukuki statii arasindaki ayrim

nedensiz degildir.

3 Onur Karahanogullari, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, 5.459.
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DUZENLEYICI (KURAL KOYUCU) IDARI BiR ISLEM OLARAK
KAMU GOREVLILERI TOPLU SOZLESMES]

Idare hukuku &gretisinde toplu sézlesmenin hukuki niteligi konusunun tartr-
sildig1 soylenemez. Bununla birlikte, 6gretide ileri stirtilen baglica iki goriis oldugu
saptanabilir: Bir goriige gore, toplu sézlesme kendine 6zgi idari bir s6zlesmedir. Bu
goris bakimindan, toplu s6zlesmenin lafzinda gegen “sézlesme” ile Anayasa koyu-
cu tarafindan bir nitelendirme yapilmig olup; kamu idaresinin tek tarafli giicii ve

yetkisi ile yapilmig bir idari iglem oldugu sonucuna varilamaz.*

Bizim de benimsedigimiz goriis olan ikinci goriise gore ise, kamu gorevlileri top-

lu sézlegmesi diizenleyici (kural koyucu) nitelikte idari bir iglem niteligine sahiptir.®

Bilindigi gibi, hukuk diizeninde sonug doguran irade agiklamalarina hukuki
islem denir. Kamu gérevlileri toplu sézlesmesi de toplu sézlesme yapma yetkisine
sahip olan taraflarin irade agiklamalart sonucu ortaya ¢ikmakta ve hukuk diizenin-
de sonug dogurmaktadir. Toplu s6zlesmenin hukuk diizeninde dogurdugu sonug,
kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin diizenlenmesi, bu alana iligkin kural

konulmasidir.

Kamu gorevlileri toplu sozlegmesi tamamen kamu hukuku alaninda sonug do-
guran bir kamu hukuku iglemidir. Bu noktada toplu is s6zlesmesi ile bir kargilas-
tirma yapilacak olursa, toplu is sézlesmesinin sahip oldugu normatif etkinin yani
sira, sozlesmeye taraf olanlar arasinda da hukuki bir iligki —~hak ve borglar- dogurma
ozelligi bulunmasina kargilik; kamu gorevlileri toplu sézlesmesi, taraflar arasinda
borglandirict hitkiimler icermez. Bir biitiin olarak ve tamamen normatif nitelikli
kurallardan olugur. Idare (Kamu Isveren Heyeti) ve Kamu Gérevlileri Sendikalar:
Heyeti tarafindan yapilan toplu sézlesmenin normatif etkisinin kendini gosterdigi

alan stati hukukudur.

Bu noktada, Kelsen’in Saf Hukuk Kuramr’nda, hukukun yaratulmasi

4 Ender Ethem Atay, “Toplu Sézlesmenin Hukuki Niteligi”, Kamu Personel Sisteminin Giincel
Hukuki Sorunlari Sempozyumu Bildiriler Kitab1, Ankara, 2024, 119-135,5.129.

S Sanlt Atay, 2015, 5.35; Sanli Atay, 2021, 5.73 vd.; Ramazan Caglayan, “Kamu gorevlileri Toplu
Sozlesmesinin Hukuki Niteligi”, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanu-
nu- Yargt Kararlart ve Hukuki Tartismalar Sempozyumu -I- Bildiriler Kitabs, Ankara, 2025, 307-317,
5.317; Ramazan Caglayan, “Kamu Gérevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Niteligi”, Ankara Haci

Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2025, Cilt: 29, Sayr: 3, 1199-1240, 5.1235.
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konusunda bagvurdugu bir yontem ayrimina bagvurulabilir:® Kelsen’e gére,
hukukun yaratulmasinda “otonomi” ve “heteronomi” olmak tizere iki farkli yon-
tem s6z konusudur. Kelsen tarafindan, normun yiikiimliilik alunda soktugu hu-
kuk 6znelerinin normun yaratilmasina katilip katilmamast, her iki yontemi birbi-
rinden ayiran 6l¢tit olarak kullanilmaktadir. Bu bakimdan, yasanin yapilis yontemi
“heteronomi” ve sézlesmenin yapilig yontemi “otonomi” olarak adlandirilir. Hu-
kuk normunu koyanlar ile norma tabi olanlarin ayni ya da farkli olmas, tek tarafls
ve gok tarafli iglemler arasinda yapilan ayrimda da kendisini gostermektedir. Tek
taraflt bir iglemde, iglemin ilgilileri ile islemi meydana getirenler ayr1 kisiler olma-
sina ragmen; bir s6zlesme iligkisinde islemin ilgilileri ile islemi meydana getirenler
bir bitanlitk olustururlar.” Bir bakima, s6zlesmenin ilgileri kendi hukuklarini

kendileri olugtururlar.

Bu noktada, kendi yagadigi donemde isgilerin toplu s6zlesmesini, maddi anlam-
da kanun, yani bir “kanun-sézlesme” (convention-loi) olarak nitelendiren Fransiz
idare hukuk¢usu Duguit’nin de gerekgelerine yer vermek gerekir. Duguit’ye gore,
genel ve emredici nitelikleri ile ortaya ¢ikan toplu is sozlesmesi ile subjektif degil,
objektif nitelikte bir hukuki durum yaratilmaktadir.® Yazar’a gére, upki kamu hiz-
meti imtiyaz sézlesmelerinde oldugu gibi, bu islemler “s6zlesme”nin tarafi olmayan
tetincti kigiler bakimindan hukuki sonug dogurma 6zelligi ile ortaya ¢ikmaktadir-

lar.’

Bu ¢ergevede, Kamu igveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalar: Heyeti’nin
kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin gergek anlamda “taraflar1” olmadig: ifade
edilebilir:" Kamu gorevlileri toplu s6zlesmesinin ilgilileri, hukuki statiileri toplu
sozlesmenin kurallari kapsaminda yer alan memurlar ve diger kamu gérevlileridir.
Her iki heyet, islemi kuran 6zneler olarak, kendi hukuklarint degil, memur ve diger
kamu gérevlilerinin hukuki durumlarini diizenlemektedirler. Islemin hukuki etkisi

bakimindan, ilgilerin riza ve onayr aranmadig1 gibi, hukuki etkiden yararlanmanin

6 Hans Kelsen, Saf Hukuk Kuramt: Hukuk Kuraminin Sorunlarina Girig, (Cev. Ertugrul Uzun),
Nora Kitap, Istanbul, 2016, 5.113.

7 Celal Erkut, 1ptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari i§lemin Kimligi, Danigtay
Yayinlari, Ankara, 2015,5.17.

8  Léon Duguit, Les transformations générales du droit privé depuis le Code Napoléon, Librairie
Félix Alcan, Paris, 1912,5.127.

9 Age.,s.128-129.

10 Sanli Atay, 2021, 5.91.
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kosulu da sendika tiyeligi degildir. Her iki heyetin iradeleri arasinda kargiliklt ve
birbirinin kargisinda konumlanan yiikiimliiliikler yoktur. Iki ayr1 irade agiklamas
s6z konusu olmakla birlikte, iki irade agiklamasini sézlesme kilan husus, iradelerin
sadece birbirine uygun olmas: degil, ayni zamanda kargilikli olmasidir. Bu yoniiyle,
kamu gérevlileri toplu s6zlesmesi, idare hukukunda kolektif islem olarak adlands-
rilan iglemler ile ayni zeminde degerlendirilebilir. Kurul kararlari, birden ¢ok irade-
nin agiklanmasi sonucu ortaya ¢ikar. Ancak, irade agiklamalarinin yoni ayn1 olup,
ayn1 hukuki sonucu gergeklestirmeye yoneliktir. Bu bakimdan, kamu gorevlileri
toplu sozlegmesi, ¢ok iradeli tek tarafli iglemler i¢inde birlesme islem kategorisi igin-

de degerlendirilebilir."!

Tam da bu noktada ve bu niteligi ile “protokol” ad1 ile yapilan islemlere iligkin
olarak, ilki Uyusmazlik Mahkemesi ve ikincisi Danigtay tarafindan verilen kararlara

ve bu kararlarin gerekeelerine yer vermek agiklayici olacaktur.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin kararina konu olugturan uyugmazlikta, belediye ve
Maliye Bakanligr arasinda, kiyida dolgu yoluyla kazanilan kamu malr niteligindeki
arazilerin yerel yonetimler tarafindan kullanilmas: hakkinda bir protokol yapilmus;
protokoltin Maliye Bakanligr tarafindan tek tarafli olarak feshedilmesine iligkin
islemin iptali istemiyle agilan davada, ilk derece idare mahkemesi, idari s6zlesme
olarak nitelendirdigi protokoliin feshine yonelik islemin idari yargida goriilmesi ge-
rektigi gerekgesiyle, davali idarenin gorev itirazint reddetmis ve konu, Uyusmazlik
Mahkemesi 6ntine gelmistir. Uyusmazlik Mahkemesi, “Anilan Protokol incelendi-
Sinde, protokoliin ilgili belediye tarafindan doldurulan alanlar iizerinde yapilacak
diizenlemeleri kapsadigs; diizenlemeye esas plan ve projeler ile kapsama alinan te-
sislerin listesinin protokoliin ekini olusturacags; protokoliin siresinin 20 yil oldugu;
belediyece yap-islet-devret yontemiyle yaptirilacak tesislerin ozelliklers, kira bedeli
v.s. hususlarda onceden Maliye Bakanligindan izin alinacags; kapsama given tesis-
lerin Kiyr Kanununa ve Uygulama Yonetmeligine uygunlugunun Defterdarlikea
denetleneceds; tesislerin igletilmesinden elde edilecek gelirlerden Hazineye pay idene-
cegi; bu tiir yerlerin belediyece kivaya verilmesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerinin wygulanacagy; kivadan dogan Hazine payinin siivesinde odenmemesi
halinde Defterdarlikea gerek belediye ve gerckse kiracidan 6183 sayiy AATUHK

11 Age,s.97.
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hiikiimlerine gore tabsilat yapilacags; ihale sartnamesinin ve yapilan sozlesmenin
tasdikli Grneklerinin Maliye Idaresine verilecegi: kira ve isletme sartnamelerinde
yer alacak kosullarin neler oldugn; protokol kapsaminda olup ilgili belediyenin
simarlary igerisindeki dolgu alanlarini gosteren 1/5000 ve 1/1000 olgekli imar
planlarinin birer suretlerinin protokoliin eki olarak Defterdariiga teslim edileceds;
protokolde hiikiim olmayan durumlarda 3621 sayis Kiy: Kanunu, 2886 sayils
Devlet Ihale Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu bitkiimleri ile diger kanunlar
hiikiimlerinin uygulanacagr yolun kurallara yer verildigi goriilmektedir. Esasen,
¢esitli yasal diizenlemelerde yer alan konuya iliskin kurallarin derlenmesinden
tharet bulunan bu protokoliin, yukarida belirtilen mevzuar bickiimlerinin idareye
tanidigs diizenleme yetkisine dayandigt agikga anlagilmakea olup, bu yetkinin idare
hukukundan dogdugunda kugskuya yer yoktur.” Uyusmazlik Mahkemesi kararinda,
protokoliin, ilk derece mahkemesi tarafindan kabul edildigi tizere, idari sézlegme
olup olmadigi bakimindan yapilan bir tartigma yer almamakla birlikte, “..esasen, ge-
sitli yasal diizenlemelerde yer alan konuya iliskin kurallarin derlenmesinden ibaret
bulunan bu protokoliin, yukarida belirtilen mevzuat bitkiimlerinin idareye tanidi g
diizenleme yetkisine dayandig agikea anlagilmakta olup” denmekle, protokol, di-

zenleyici bir iglem olarak nitelendirilmistir sonucuna varilabilir.'*

Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun kararina gelince, somut olayda, Sos-
yal Sigortalar Kurumu Bagkanligs ile Tiirk Eczacilart Birligi arasinda bir protokol
imzalanmig ve kapsaminda yer alan kisilere eczanelerden temin edilecek ilaglarla
ilgili olarak Sosyal Sigortalar Kurumu ile eczaneler arasinda yapilacak sézlesmeler
i¢in uygulanacak esaslar diizenlenmistir. Uyusmazliga ilk derece mahkemesi ola-
rak bakan Danistay dairesi, dava konusu edilen protokoliin bir sézlesme oldugu,
idarenin tek yanli irade agiklamasinin bir tirtinii olmadig, bu bakimdan iptal dava-
sina konu edilemeyecegi gerekgesiyle davanin 6nkogullar yéntinden reddine karar
vermistir. Dava Daireleri Kurulu’na gore, “Bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi igin
gereksinim duyulan mal veya hizmetin saglanmas: sirasinda “idarede kanunilik”
ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara wymast zorunludur. Hukuk alemin-
de idarenin degisiklik, yenilik doguran irade agiklamalar: seklinde genel ifadesini

bulan “idari islem’ler, Anayasal sinirlar iginde “gorevli ve yetkili” olan idarenin,

12 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélumi, E. 2000/24, K.2000/41, k.t.23.10.2000, RG:
10.11.2000/24226.
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yitkiimliiklerini yerine getirme ve ozellikle kamu hizmetlerini gorebilmede sabip
oldugu baglica araglardan biridir. Kisilerin, hukuksal durumlarin: statiilerinin
belirledigi idare hukukn alaninda bu statiilere giris ve ¢ikss hep idari islemler va-

sitastyla olmaktadur.

Bu baglamda, bir tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi igin, bunun
bir kamu kurumunca ya da idare orgiitii icinde yer alan bir idari makamca ve-
rilmis olmast ve idarenin idare hukuku alaninda gordigii idari faaliyetlerle ilgili
bulunmasi zorunludur. Diger bir anlatimla, idarece kullanilan yetki ile agiklanan

kamusal ivade, etki ve sonuglarini idare hukuku alaninda gostermelidir.

Idari ilemlerin temel nitelik ve ozelliklerinin tek yanlilik, kanunilik ve uygn-
lanabilirlik seklinde siralandigs bilinmektedir. Inceleme konusu protokol bakimin-
dan onem tagryan, bu ozelliklerden “tek yanlilik” niteligidir. Tek yanlilik, kavram
olarak tek bir irade agiklamas: demektir. Ancak burada “iradenin tek yanlilsgs n-
dan tek bir kigi ya da organin iradesi degil, birden fazla idare organinin birlikte
tek bir irade agiklamasinin kastedildiginin anlasiimas: gerekmektedir. Bu nedenle,
idari islemdeks irade, tek bir makam ya da organ tarafindan agiklanabilecegi gibi,
birden fazgla idari makam ya da organin da tek bir ivade agiklamas: igin bir araya

gelmesi miimbkiindiir ki, tiim bu durumlarda idari islemin tek yanls oldugu kabul

edilmelidir.

Bu ¢ergevede, kamu tiizelkisisi olan Sosyal Sigortalar Kurumu ile kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olan ve kamu hizmeti yaptiklar: goz ondinde tutularak
Anayasa’min “idare” boliimii iginde diizenlenen, Anayasanin agik hiikmiine gore
yine kamu tiizelkisisi olan Tiirk Eczacilar Birligi'nin gorev alanlarin: ilgilendiren
bir konuda bir araya gelerek, kapsamina aldigs kisilerin wyacaklar: esaslar belir-
ledikleri protokoliin, iki idari organin bivlikte tesis ettigi tek yanls idari islem ol-
dugunda kuskn bulunmamaktadir.”? Idari Dava Daireleri Kurulu, protokolii gok

iradeli tek taraflt bir islem niteliginde degerlendirmistir.

Yalniz her iki karar bakimmndan su noktanin vurgulanmas: gerekir. Kararlara
konu olugturan protokollerden ilki, birer kamu idaresi olan belediye ve bakanlik

arasinda, digeri ise bir kamu kurumu ile kamu kurumu niteliginde meslek kurulugu

13 DIDDK, E.2006/4286, K.2007/60, k.t.8.2.2007, Danigtay Dergisi, Sayi: 115, 2007, s. S0.
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arasinda yapilmistir. Oysa kamu gérevlileri toplu sozlesmesi, idari bir kurul olan
Kamu Isveren Heyeti ile 6zel hukuk kisilerinden olusan Kamu Gérevlileri Sendi-
kalart Heyeti arasinda yapilmaktadir. Kural olarak idari iglemler idari makam ya da
organlar tarafindan yapilir. Fakat istisnai olarak, kanunun agik¢a yetkilendirmesi
kogsulu ile 6zel kisiler tarafindan da yapilan islemlerin de idari iglemler olarak de-
gerlendirildigi durumlar mevcuttur.* Konumuz baglaminda agik hukuki dayanak
ise, Anayasa’nin 53. maddesidir. Anayasa’nin 53. maddesinin dayanak olusturmast
kosuluyladir ki, 6zel hukuk kisilerinden olusan Kamu Gérevlileri Sendikalari He-
yeti, bir idari iglem niteligine sahip olan kamu gérevlisi toplu sézlesmesini yapan

iradelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dogrudan kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin niteligine iligkin yargisal ka-
rarlar agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, konu, Uyusmazlik Mahke-
mesi’nin 2015 yilinda verdigi bir kararda ele alinmig ve Uyusmazlik Mahkemesi,
kamu gérevlileri toplu sozlesmesini, “kendine ozgii idari bir diizenleme” seklinde
nitelendirerek, toplu sézlesmeden kaynakli uyusmazligin idari yarginin gorev ala-
nina girdigi sonucuna ulagmigtir. Uyusmazlik Mahkemesi kararina konu olugturan
somut olayda, davaci sendika, “Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 yillarint kapsayan 2.D6nem
Toplu Is Sézlesmesi”nde ilgili hizmet kolundaki kamu personeli icin &ngdriilen
Gicretsiz sosyal servis saglanmasi faaliyeti idare tarafindan yerine getirilmedigi i¢in
sozlesme hikminiin yerine getirilmesi talebiyle adli yarg: yerinde dava agmugtur.
Davalt Eti Maden sletmeleri Genel Miudiirligi, gorev itirazinda bulunmus, fa-
kat davaya bakan i mahkemesi davanin sendikalar kanunu ve toplu is sozlesmesi
mevzuatindan kaynaklandigs, bu nedenle davaya bakma gorevinin adli yargtya ve
mahkemelerine ait oldugu gerekgesiyle gorev itirazinin reddine karar vermistir.
Uyusmazlik Mahkemesi ise, kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin hukuki niteligini
degerlendirerek, idari yarg: yerinin gérevli oldugu sonucuna varmigtir. Uyusmazlik
Mahkemesi’ne gére, “Toplu sozlesme, Kamu isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri
Sendikalar: Heyeti arasinda yapilan bir sozlesmedir. Toplu Sozlesme kamu gorev-
lilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak

kamu gorevlilerine uygulanacak katsay: ve gistergeler, aylik ve dicretler, ber tirlii

14  Bkz., D.13.D., E.2012/1871, K.2013/276, k.t.06.02.2013, Danistay Dergisi, Say1: 134, 5.545-
551.
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zam ve tazminatlar, ek odeme, toplu sozlesme tkramiyest, fagla ¢alisma vicrets, har-
crab, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardima odenckleri, cenaze giderlers, yiyecek ve
giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklar: kapsamaktadir. Toplu sozlesme ile
devlet, memur ve diger kamu gorevlilers, kendi calisma sardarin: pazarlik yaparak,
goriiserek, kamu idaresinin belivleme yetkisini paylagmaktadirlar. Daba once stati
hukuku ile ¢alisanlarin ¢alisma sartlars kanunla belirlenirken, Anayasa degisikligi
ile toplu sozlesme yolu ile calisan memur ve diger kamu gorevlileri tarafindan belir-

lenmeye baglanmagtor.

6289 sayir Yasa ile yapilan degisiklikle toplu sozlesme siireci sonunda nzlasma
saglanirsa, kamu gorevlilerinin geneline ve her bir hizmet koluna yonelik mali ve
sosyal haklara iliskin tek metinden olusan toplu sozlesme veya toplant: tutanags im-
zalanarak, Resmi Gazete'de yayinlanmaktadir. Memur ve diger kamu gorevlile-
rinin mali ve sosyal haklarin: belirleyen toplu sozlesme, yukarida aktarilan yasal
cergeve igerisinde sendikalarin katilimayla yapilan idare bukuku ilke ve kurallarina

tabi kendine ozgii idari bir diizenleme niteligini tasggmaktadr.”

Sonug olarak, Uyusmazlik Mahkemesi, galisma kosullarinin idare ve kamu go-
revlileri tarafindan birlikte belirlendigini ifade etmis ve kamu gérevlileri toplu s6z-
lesmesinin “sendikalarin katilimiyla yapilan idare hukuku ilke ve kurallarina tabi

kendine 6zgii idari bir diizenleme” oldugu sonucuna ulagmustur.

KAMU GOREVLILERI TOPLU SOZLESMESININ KAPSAMI ILE IL-
GILI BASLICA HUKUKI SORUNLAR

Kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin hukuki rejimi genis bir konudur ve bu yo-
niiyle bildirinin konu bakimindan sinirlart diginda kalmaktadir. Bununla birlikee,
kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin hukuki niteliginin belirleyici oldugu birkag
konuya da deginilmesi gerekir. Bunlardan ilki, kamu gérevlileri toplu s6zlegmesi-

nin konu bakimindan kapsamidir.

Bilindigi gibi, 1982 Anayasasi’nda kamu gérevlileri toplu s6zlesmesinin konu

bakimindan kapsami, “mali ve sosyal haklar” olarak belirlenmigtir. Kugkusuz

15 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélimi, E. 2015/369, K. 2015/852, k.t. 28.12.2015, RG:
29.1.2016/29608.
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toplu sézlesmenin amaci ve islevi, kanun ya da yénetmelik hitkimlerinin tekrar
degildir. Bu amagla toplu s6zlesme yapilmasina gerek olmadigr gibi, ayn1 amagla
Anayasa’nin 53. maddesine “Memurlar ve diger kamu gorevlileri toplu s6zlesme
yapma hakkina sahiptirler” hitkmiin konulmasi da anlagiimaz olur(du). Bu da de-
mek oluyor ki toplu sézlesmelerde, kanunlarda olmayan yeni mali ve sosyal haklara
yer verilebilir ya da mevcut haklarin 6tesine gegen, onun kapsamini genisleten lehe

diizenlemeler yapilabilir.

Bu sonuca, ilgili Anayasal hitkimlerinin lafzi ve amagsal yorumundan ulagmak
miimkiindiir. Ilk olarak, 1982 Anayasast’'nin 128. maddesinin ikinci fikrasindaki
kural, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalars, gorev ve
yetkilers, haklar: ve yitkiimliiliiklers, aylik ve odenckleri ve diger ozliik isleri kanun-
la diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sozlesme biikiimlers saklidir” seklindedir. Aslinda, “saklidir” ibaresi
muglak ve belirgin bir ibare olmamasi nedeniyle elestiri konusu yapilabilir olsa da,
icerik olarak, memur ve diger kamu gorevlilerinin stattlerinin, kanunla belirlen-
mesi gereginin istisnast niteliginde bir igerige isaret etmektedir. Bu durum, kus-
kusuz, bu konuda yasama organinin kanunla diizenleme yapamayacagt anlamina
gelmez. Yasama yetkisi yasama organi tarafindan kullanilan asli ve genel bir yetki
olup, kamu gérevlileri toplu s6zlesmesi bakimindan toplu sézlesmeyi yapan 6zne-

ler lehine miinhasir bir diizenleme alani1 yaratilmig degildir.

Bu halde, kamu gérevlileri toplu s6zlesmesi ile mali ve sosyal haklar konusunda
yeni diizenlemeler yapilabilir. Bu yeni diizenlemelerden kastimiz, hem mevcut ka-
nunlarda olmayan yeni mali ve sosyal haklar 6ngoriilebilir, hem de mevcut haklar-
dan daha da ileride olan, mevcut haklarin kapsamini genisleten haklara yer verilebi-
lir. Ancak bu noktada su sorunun sorulmasi kaginilmazdir. Ttirk idare hukukunda
diizenleyici (kural koyucu) islemler bakimindan temel ilke, idarenin kanuniligi
ilkesidir. Yani idare hukukunda kural olarak diizenleyici iglemler, bir kanuna da-
yanmak ve kanuna uygun olmak kosulu ile ¢ikarilirlar. Demek ki bu yonii ile kamu
gorevlileri toplu sézlesmesi, diizenleyici iglemlerin tabi oldugu hukuki rejimden
farklilagsan bir 6zellik gostermektedir. Eger, toplu sézlesme ile yeni mali ve sosyal
haklar 6ngériilebiliyorsa ve kanunlarda olmayan yeni dtizenlemeler yapilabiliyorsa,
o zaman diizenleme yetkisi, kamu gorevlileri toplu sézlesmesi bakimindan, tali de-

gil, asli bir nitelik kazanmigtir denilebilir.
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Diger yandan, 1982 Anayasas’'nin 53. maddesi ile toplu sézlesme hakkinin
kapsaminin belirlenmesi kanuni diizenlemeye birakilmistir. 4688 sayili Kanun’un
28. maddesine gore, “Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin
diizenleyen mevcut mevzuat hickiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygu-
lanacak katsay: ve gostergeler, aylik ve dicvetler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ck
odeme, toplu sozlesme itkramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, barcirab, ikramiye, dogum,
oliim ve aile yardimi odencklers, cenaze giderlers, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve
diger mali ve sosyal haklar: kapsar.” Bu diizenleme, “kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarin: diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimler: dikkate alinarak” ibare-
sinin ne anlagilacag seklinde bir soruyu kaginilmaz olarak ortaya ¢ikarmaktadir.
Oncelikle, “...mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak...” ibaresinin yorum-
lanmas1 gii¢ bir ibare oldugu ifade edilebilir. Dikkat edilecek olursa, “... mevcut
mevzuat hitkiimlerine aykirt olmamak...” ya da “...mevcut mevzuat hitkimlerine
uygun olmak...” deger ve kuvvetinde bir kullanim s6z konusu degildir. Bu nedenle
de igerik bakimindan muglak ve yorumu gii¢ bu ibareden yola ¢ikilarak, kamu go-
revlileri toplu s6zlesmesi ile kanunlarda olmayan yeni mali ve sosyal haklar 6ngorii-
lemez geklinde bir sonuca ulagmak olanakli olmadigr gibi, bu yonde yapilacak bir
yorum, Anayasa'da yer verilmis olan toplu sézlesme hakkinin varlik nedeni ile de
celisir. Buna kargilik, kanunlarda yer almayan bir ytikiimliliigiin toplu sézlesme ile
ongorilmesi miimkiin olmadigs gibi, kanunlarda yer alan bir hakkin ya da yiikiim-

liliigiin de toplu szlesme ile kaldirilmast olanakl degildir.

Kuskusuz bu noktada, lehe olmak kosulu ile kamu gorevlileri toplu sozlegme-
sinde yeni mali ve sosyal haklara yer verilebilir gortisiinii dile getirmekle, kamu go-
revlileri toplu sézlegmesi bakimindan is hukukunda oldugu gibi is¢i lehine hitkiim-
lerin uygulanmasina iliskin bir pozitif hukuk kurali olmadigi konusunu da dolayls
olarak ifade etmis oluyoruz. Ozellikle, Anayasal diizenlemenin yapildig1 ilk zaman-
larda, haklilikla, toplu s6zlegmelerde aleyhe hiikiim 6ngoriilebilir mi? sorusu so-
rulmug ve 6gretide, yararlilik ya da elveriglilik ilkesi taninmadig siirece, kamu go-
revlilerine taninan toplu sézlesme hakkinin, yasal haklarin gerisine diigme sonucu
dogurabilecegi elestirisi dile getirilmigtir."* Bu bakimdan, agik bir kural olmamast

durumu kargisinda, sosyal bir hak niteliginde olan toplu sézlesme hakkinin, kanun

16  Fazil Saglam, “2010 Anayasa Degisiklikleri ve Sosyal Haklar”, I;r ve Sosyal Grivenlik Hukuku
2011 Yilr Toplantilars, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.22.
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ile taninmug mali ve sosyal haklarin alanint daraltacak ya da memur ya da kamu

gorevlileri aleyhine sonug doguracak sekilde kullanilamayacagi kabul edilmelidir.

Nitekim konuya iliskin Danigtay kararlar1 incelendiginde, “..Memurlar ve di-
der kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin toplu sozlesme yapilabilecegi
agik olmakla birlikte, 4688 sayils Kanun da toplu sozlesme kapsaminin mevcut mevzu-
at bikiimleri dikkate alinarak belirlenecegi ifade edildiginden, toplu sozlesmede, ka-
nuna aykirt olmamak kosuluyla memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sos-
yal haklarima iliskin hususlarda, ¢alisanlar lebine kural ve diizenlemelerin
getivilmesi miimkiindiiv. Ancak, kanun hiikiimlerinin toplu sozlesme ile degis-
tirilmesi ya da toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanma kosullarinin sinur-
landirdmast veya davaltilmas: suretiyle bu hakkin kullaniminin engellenmesi
de miimkiin degildir. Bir baska ifadeyle, toplu sozlesme bhakk:, kamu gorevlile-
rine kanunla yiiklenen birtakim yiikiimliiliiklerden kurtulma bakk: vermedi-
87 gibi, kanunun belirledigi ssnirlar disinda diizenlemeler yapma, hak ve yii-
kiimliiliikleri kaldirma hakk: da vermemektedir.” seklindeki gerekgenin istikrarls

sekilde kullanildigs gérizlmekeedir.”

Kamu gérevlileri toplu s6zlesmesinin konu bakimindan kapsamu ile ilgili olarak
vurgulanmasi gereken bir diger konu, toplu sézlegme ile 6ngériilen kurallarin, Ana-
yasal ilke ve kurallara aykirt olamayacag: konusudur. Ornegin, toplu sézlesmelerde
Anayasal bir ilke olan esitlik ilkesine aykirt olacak nitelikte bir kural yer alamaz.
Nitekim Danistay’in toplu sézlesme ile ilgili kararlarinda, 6zellikle, sosyal denge
sozlesmesinde dayanigma aidat1 alinmasina iliskin kararlarinda, esitlik ilkesini daya-
nak olarak kullandig: gériilmektedir: “Sosyal denge sozlesmesinde taraf olan sendi-
kanin disinda kalan sendikalarin siyesi olan ve highir sendikaya iiye olmayan kamn
gorevlilerinden dayanisma aidats veya baska adlar altinda farkl: oranlar iizerin-
den odenti (aidat) alinmasina iliskin bitkiimlerin, sosyal denge tazminatinin oden-
mesinde ayn kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda ayrim
(esitsizlik) yaratacagdr agik oldugundan, dava konusu diizenlemede hukuka wygun-

luk bulunmamaktadur. ™

17 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2023/2928, K.2024/931, k.t. 29.04.2024, www.lexpe-
ra.com.tr (07.01.2026).

18  Bu yoénde ¢ok sayida karar mevcut olup, drnek olarak bkz., Danigtay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu’nun E.2020/2047, K.2021/211, k.t. 08.02.2021 sayili karart. www.lexpera.com.tr (07.01.2026).
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Benzer sekilde, toplu sézlesme ikramiyesinin sadece ytizde birlik baraj sartini
saglayan sendika tiyesi memurlara verilmesini 6ngéren diizenlemelerin konusunu
olusturdugu uyusmazliklarda Danigtay’in iptal gerekgesinde, “..sendikalar ara-
sinda ayrima yol agilmasi, agikga sendikal ozgiirliige bir miidabale olusturarak
sendikalarin kurulus amaglarinin gergeklestivilmesini onleyici sekilde siye kaybina
sebebiyet verecek nitelik tasidigr gibi, ayni hizmet kolunda ¢alistp ayni isi yapan sen-
dika diyesi kamu gorevlileri arasinda, sadece farkl: sendikalara iiye olmalar: nede-
niyle “toplu sozlesme ikramiyesi odemesinde” esitsizlik yaratmas: suretiyle ¢alisma
barwsini da olumsuz yonde etkileyeceginden, dava konusu diizenlemede mevzua-

ta ve hukuka wygunluk bulunmamaktadir.” seklinde esitlik ilkesini dayanak kildigs

gortalmektedir.”

Her ne kadar, 4688 sayili Kanun'da da “Toplu sozlesmeye kurumsal hiyerarsi-
yi bozacak ve ayni veya benzer unvanly kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar:
arasinda kurumlar aras: dengesizlige yol agacak bitkiimler konulamaz” (m.31/5)
ve ayn1 sekilde 28. maddesinde, “Toplu sozlesme tkramiyesi harig olmak iizere toplu
sozlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika tiyesi olma-
yan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.” denilmek yoluyla esitlik ilkesini
somutlayan kurallara yer verilmis olsa da, esitlik ilkesinin yant sira diger Anayasal

ilke ve kurallar da konu bakimindan kapsamin sinirlarini olusturur.

SONUC

Kamu gorevlileri, idarenin en temel iglevi olan kamu hizmetlerinin isgtictinii
olugturur. Kamu hizmetine girme hakki, Anayasa'da giivence altina alinmig olan
siyasi haklar arasinda yer alir. Kamu hizmetlerinin streklilik ve esitlik ilkeleri ger-
gevesinde yliriitiilmesi geregi, kamu hizmetlerini yiiriitecek olan kamu gorevlileri-
nin hukuki statiilerinin de ayn1 esaslar gergevesinde statii hukuku ile belirlenmesi
zorunlu kilar. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 128. maddesi uyarinca, kamu gérev-
lilerinin hukuki statiileri yasama organi tarafindan kanunla belirlenir. Diger yan-

dan, kamu gérevlileri, kamu hizmetinin “iggtici”nt olugturduklarindan, sendikal

19  Buydnde ¢ok sayida karar mevcut olup, 6rnek olarak bkz., Danigtay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu, E. 2023/2928, K. 2024/931, k.t. 29.04.2024, www.lexpera.com.tr (07.01.2026).
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haklar, toplu sozlesme vb. sosyal ve ekonomik haklarin da 6znelerini olustururlar.
Bu ¢ergevede kamu gorevlileri toplu sézlesmesi, kamu gérevlilerinin mali ve sos-
yal haklarinin belirlenmesinde kurucu irade olmalarina olanak taniyan bir aragtir.
Toplu s6zlesmenin hukuk diizeninde dogurdugu sonug, kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarr alaninda kural (norm) konulmasidir. Kamu gérevlileri toplu soz-
lesmesinde, kural koyma yetkisine sahip olan idare, bu yetkisini kamu gérevlileri
sendikalar1 ve konfederasyonlari ile birlikte kullanmaktadir. Kamu gorevlileri sen-
dikalarinin idare ile birlikte diizenleme yetkisi kullanabilmesi ya da kural koyma
yetkisine ortak olmasi, ancak Anayasal bir dayanak ile miimkiindiir. Sonug olarak,
idare ve s6z konusu kuruluglar tarafindan birlikte kullanilan bir kural koyma yet-
kisi s6z konusudur.  Bu yéniiyle, kamu gorevlileri toplu sézlesmesi diizenleyici

(kural koyucu) bir iglem niteligi ile ortaya ¢ikmaktadir.
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SURESI VE ISLEYISI
Serkan Taylan KARAC*

GIRIS

Demokrasiyi gelenek haline getirmis bir toplumda toplu s6zlesme (ve toplu is
sozlesmesi) hakki, ¢aliganlarin ekonomik ve sosyal haklarinin kolektif olarak elde
edilmesi bakimindan kurumsal bir 6neme sahiptir. Zira, toplu sézlesmeler, kamu
gorevlilerinin ¢aligma hayatinin diizenlenmesi ve sahip olunan ¢alisma sartlarinin
daha ileri taginmasi agisindan 6nem arz etmekte, 6zellikle mali ve sosyal haklar ba-
kimindan bir diizenleme alani yaratmaktadir. Dolayistyla, kamu gorevlileri baki-
mindan toplu sézlesmeler, kolektif iradenin ortaya konmasinda elzem bir enstrii-
man olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bahsedilen hukuki kurum, Tiirk
hukuku bakimindan da kritik bir 6neme sahiptir. Halihazirda sekiz dénem igin
yuriitilen toplu sézlesme siiregleri ve nihayetindeki kazanimlar géz 6ntinde bulun-
duruldugunda, toplu sézlesmenin, kamu gorevlileri bakimindan olduk¢a 6nemli
haklarin elde edilmesinde belirleyici rol oynayan hayati bir mekanizma oldugu gé-

riilmektedir.

Kural olarak, kamu gorevlilerinin galigma sartlart ile 6zlitk haklar, statii hu-
kukuna tabidir." Nitekim, bu durum, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast (AY) m.
128/2'de de diizenlenmis, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari istisna belir-
tilmek suretiyle, ¢aligma kogullarinin ve 6zlitk haklarinin kanunlar vasitasiyla tek

tarafli olarak diizenlenecegi hitkiim altina alinmistir.* Toplu sézlegmeler ise, mali

*  Dr. Ogr. Uyesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1§ ve Sosyal Guvenlik Hukuku Ana-
bilim Dali, ORCID: 0000-0003-3060-5142, e-posta: stkarac@yahoo.com / stkarac@cumhuriyet.edu.tr.

1 Oktem Songu, Sezgi - Imanci, Berke Kaan, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Hukuku, Istanbul
2025, s. 32; Erdogan, Canan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu
Kapsaminda Toplu S6zlesme Stireci, Taraflar: ve 1§leyi§i, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, 74 (2), 2025, 5. 941.

2 AY, m. 128/2: “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalars, gorev ve yetki-
leri, baklar: ve yitkiimliiliiklers, aylik ve ddenckleri ve diger ozlitk isleri kanunla diizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme bitkiimleri saklidir.”
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ve sosyal haklar agisindan taninan bu 6zerk alanin, taraflarca 6zgiir bir bigimde
diizenlenmesine hizmet eder. Toplu sézlesme ile diizenlenebilecek alana yone-
lik genel kabul bu y6nde ise de, Ttrk hukukunda kamu gérevlilerinin sendikal
haklart bakimindan 6zellikle toplu s6zlesmenin igerigine yonelik sinirlamalar bagta
olmak tzere, sendikalasma ve toplu sozlesme hakkinin kullanimint giiglestiren
birgok yasal diizenleme ve sinirlama bulunmaktadir. Bu durum ise, toplu s6zlesme
hakkinin normatif dayanags, tarafi olunan uluslararasi sézlesme hikamleri ve

hakkin uygulamadaki goriiniimii arasinda bir uyumsuzluk yaratmaktadir.

Bu ¢alisma, temelde toplu sézlesmenin taraflarini, kapsamuny, stiresini ve igleyisini
ele almakta, bu hususlarin, ilgili olduklar1 l¢tide uluslararast normlarla uyumu, bazt
Alman hukuku uygulamalart ile kargilagtirilmast ve neticede uyumsuzlugun tespit
edildigi hususlarda birtakim 6nerilerde bulunmayr amag edinmektedir. Bu suretle
calismada, kamu gorevlileri toplu s6zlesme rejiminin normatif temelleri ile uygula-
madaki goriintimii arasindaki iligki biittinctil bir bakis agisiyla ortaya koyulacak ve

Tiirk hukukundaki reform ihtiyacina yonelik degerlendirmelerde bulunulacakr.

I. KAMU GOREVLISI KAVRAMI ve KAPSAMINA [LiSKIN DEGER-
LENDIRME

A. Kamu Gorevlisi Kavrami
1. Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlisi

Kamu gérevlilerinin sendikal haklari, disiplinler arasi bir konumda yer almakta,
bir yoniiyle idare hukukunu, diger yoniyle ise is hukukunu ilgilendirmektedir. Hak-
kin kullanim1 agisindan ise kamu gorevlisi kavramu belirleyici olmaktadir. Birgok tilke
uygulamasinda s6z konusu kavram, devletin devamliligi niteligindeki isleri yerine ge-
tirmek tizere gorevli olan memurlarla birlikte diger kamu personelini kapsamaktadir.
Bu gergevede, orgiitlenme hakki ve bu hakka bagli toplu pazarlik ile is miicadelesi

araglarina bagvurma haklart da bu tanim ve kapsam ekseninde sekillenmektedir.

Mevzuat igerisinde kamu gérevlilerine yonelik farkli diizenlemeler yer almakta,
her kanun, kendi uygulama alan1 bakimindan kamu gorevlisi kavramina dar ya da

genis anlamda yer vermektedir. Diger yandan, kamu gérevlisi kavraminin, evrensel
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agidan da kabul gérmiis bir tanimi bulunmamakla birlikte, temel mahiyeti itiba-
riyle, kamu kurum ve kuruluglar: biinyesinde kamu hizmeti goren kisiler olarak

tanimlanabilir.

9«

Kavramsal agidan, “kamu gorevlisi”, “kamu personeli” ya da “kamu bizmeti go-
revlileri” olarak ifade edilen kimseler,® biri genis, digeri gorece dar olan iki farkls
sekilde tanimlanmaktadir. Genis anlamiyla kamu gorevlileri, “yaptiklar: isler ve
hukuki statiilerinden bagimsiz olarak kamu sektoriinde gorev yapan kigiler™ olup,
onem arz eden nokta, kisinin, kamu kesiminde gérev yapmasidir. Bu kapsamda,
Cumbhurbagkani da, bir belediye galisan1 da stattilerinden bagimsiz olarak kamu gé-
revlisi kabul edilmektedir. Dar anlamda kamu gorevlisi ise, “kamu tiizel kigilerinde
mesleki bir sifatla dicretli bir is yapan ve kamu rejimine tabi olan herkesi® ifade
etmektedir. Bu tanim kapsaminda 6nem arz eden husus ise, kisilerin faaliyetlerini

“meslek” olarak icra etmeleridir.

AY m. 128/1 ise dar anlami ile kamu gérevlisi kavramina yer vermis, “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yikiimli olduklars kamu bizmetlerinin gerektivdigi asli ve siirekls go-
revler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorsilir.” hitkmi ile kamu gorev-

ilerini, “memur” ve “diger kamu goreviilers” ile sinirlandirmistir.
lil ¢ ”? “dg k g lilers” il land st

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK) m. 4/1 hitkmiinde, kamu hizmet-
lerinin, memurlar, s6zlesmeli personel ve is¢iler eliyle gérdiiriilecegi ifade edilmis,
memur, “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisi-
liklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siivekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler” olarak; sdzlesmeli personel ise, “Kalkinma plans, yillik prog-
ram ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiril-
mest, igletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinbastr olmak
tizere ozel bir meslek bilgisine ve ibtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumbur-
bagkaninca belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali

yilla sinirly olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isgi sayilmayan

3 Erdogan, Canan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklari, Ankara 2022, s. 3.

4 Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklary, s. 4. “Kamausal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya segilme yoluyla ya da herbangi bir surette siirekls, siireli veya gegici olarak katilan kisi”, kamn
gorevlisi olarak tanimlanmaktadur. Bkz. Atay, Ender Ethem, Idare Hukukn, Ankara 2022, s. 473.

S Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklary, s. 4.
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kamu hizmeti gorevlilers” olarak tanimlanmustir. Oz itibariyle, sézlesmeli perso-
nel, “idare ile akdettigi bir sozlesmeyle (idari hizmet sozlesmesi) istibdam edilen
kamu gorevlisi”olarak da tanimlanabilir. Bu baglamda, DMK bakimindan da

kamu gorevlisi kavrami, “memur” ve “sozlesmeli personeli” kapsamaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu (KGST-
SK) ise m. 3/1-a hitkmiinde kamu gorevlisini, “Bu Kanun kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluglarin kadro veya pozisyonlarinda istibdam edilenlerden isci sta-
tiisti disinda galisan kamu gorevlilers” olarak tanimlamugtir.® Bu tanimda da iggi
statiisii kapsam digt birakildig igin, kamu gérevlisi kavramnin, “memur” ve “diger

kamu gorevlilerini” ihtiva ettigi goriilmektedir.

Orte yandan kavram, yargt kararlart agisindan ele alindiginda tizerinde goriig
birligi saglanan bir kamu gorevlisi tanimi1 bulunmamaktadir. Ornegin, Anayasa
Mahkemesi (AYM), “hakimlerin”, memur (kamu gorevlisi) olmadigini ancak
“kamu hizmeti gorevliss” oldugunu ifade etmektedir. Fakat, bu iki kavram arasin-
daki farklilik agik bir bi¢imde ortaya koyulmamus, kavramlar tanimlanmamugtir.
Bir bagka kararinda ise, AY m. 128/1deki hitkiimden yola ¢ikarak “subay ve ast-
subaylarin”, devletin asli ve siirekli gorevlerini genel idare esaslarina gore yiiriit-
titklerinden bahisle bu statiilerde yer alan kisilerin “kamu gorevliss” olduklarina
hitkmetmistir.” Ornek kararlardan da anlagildi: izere, kavrama iligkin tanim ya da
kavramin sinirlarint netlegtirecek degerlendirmeler bulunmamakta, esasen “kamu

hizmeti” temel alinmaktadir.

Goruldiigi gibi, kamu gorevlisi kavraminin, Ttrk hukuku baglaminda net bir
taniminin verilmesi mimkiin degildir. Ancak, yukarida verilen tanimlardan ve de-
gerlendirmelerden yola gikarak, esas itibariyle kamu gérevlisinin, memur kavramini
dai¢ine alan, oldukga genis bir kitleyi kapsayan tist bir kavram oldugunu belirtmek

gerekir. Bu tist kavramin varligindan bahsedebilmek igin ise, “kamu tiizel kisisine

6 Oktem Songu - Imancy, s. 35.

7 Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar, s. 4.

8  Sur, Melda, i§ Hukuku Toplu Hi§kiler, Ankara 2025, s. 218; Arict, Kadir, Tiirk 1§ Hukuku - II
Toplu I§ Hi§kileri Hukuku, Ankara 2022, s. 193; Tuncay, A. Can — Savas Kutsal, Burcu — Bozkurt
Guimrik¢tioglu, Yeliz, Toplu I§ Hukuku, Istanbul 2023, s. 542-543.

9 Kararlar igin bkz. AYM, 1968/44 E., 1969/68 K., 27.11.1969, Resmi Gazete (RG), 22.07.1970,
13556; AYM, 1992/40 E., 1992/55 K, 31.12.1992, RG, 24.04.1993, 21561, Erdogan, Kamu Gorev-
lilerinin Sendikal Haklar, s. S.

172



Serkan Taylan KARAG
Toplu Sozlesmenin Taraflari, Kapsami, Siresi ve Isleyisi

bagli olmak’, “idare tarafindan istibdam edilmek” ve kamu tiizel kisisine “kamu
hukuku bag: ile bagli olmak” kosullarinin bir arada bulunmasi sarttir. Ayrica, sen-
dikal haklarin kullanimi bakimindan kamu gorevlileri kendi i¢inde herhangi bir
ayrima tabi tutulmamakta olup, yukarida ifade edilen unsurlari biinyesinde barin-
diran herkes, dogrudan kamu gorevlisi olarak kabul edilmekte, bu kisilerin sendikal

haklari, ya sinirlt bir bigimde kullanilmakta ya da tiimiiyle kullanilamamaktadir.

2. Alman Hukukunda Kamu Gorevlisi

Alman hukukunda ise, “kamu gorevlisi” kavrami, tlkemizdeki tanimma ve
kapsamina kiyasla belirli 6l¢iide farklilagmakta olup, bu baglamda Almanya’daki
kamu gorevlilerine iligkin bazi istatistiklere deginmekte fayda bulunmaktadir. 2022
yilt sonu itibariyle toplamda 5,2 milyon kamu gérevlisinin bulundugu, bunlar-
dan 1,7 milyonunun “memur” ve yargi mensuplarindan, 170 bininin profesyonel
askerlerden ve 3,2 milyona tekabiil eden en biyiik kismin ise toplu is sézlesme-
si kapsaminda galisan “Gsgilerden” olustugu belirtilmektedir.® Goériildiigi gibi,
“memurlar”, upki Turk hukukunda oldugu gibi kamu gorevlileri arasinda kabul
edilmekte, yargi mensuplart ve profesyonel askerler ayr: birer meslek grubu olarak
belirtilmektedir." Ttirkiye'de ise kamu gorevlisi sayist, 2025 yili itibariyle yaklagik

6,5 milyon civarindadir.'

Bahsedilen ayrimlar dahilindeki kamu gorevlileri, cesitli diizeylerde istthdam
edilmektedir. Ornegin, federal diizeyde, eyalet diizeyinde, yerel yonetimlerde ya da
kamu kurulusu ve vakiflarinda kamu gérevlileri gorevlerini ifa edebilmektedirler.”
Kamu hizmetlerinin ise, egitim, saglik, sosyal giivenlik, kamu giivenligi, adalet, sa-

vunma, maliye ve gevre koruma gibi oldukga genis bir ¢ergevesi bulunmaktadir.

10 Hekimler, Alpay, Secilmis Ulkeler Baglaminda Diinyada ve Tiirkiye'de Kamu Gérevlileri Sendi-
kaciligr Kargilagtirmali Analizi, Ankara 2024, s. 55.

11 Ancak, bazi istatistiklerde “memur” ve “yargs mensuplarinin” tek sinif olarak, dogrudan “me-
mur” kavrama igerisinde ele alindigini da ifade etmek gerekir. Hekimler, s. 56.

12 Sayiigerisinde kamu gorevlisi emeklileri de dahildir. 2025 verilerine gore, sendikalt kamu gorev-
lisi oran1 %76,88 iken, bu oran sendikalr isgiler bakimindan 14,02 olarak tespit edilmistir. Bkz. Calis-
ma Hayat Istatistikleri E-Biilteni (Ocak 2026), hteps://www.csgb.gov.tr/Media/Sk3f54kt/calisma-
hayati-istatistikleri-2026-e-biilten-ocak.pdf.

13 Erdogan, Canan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1: Insana Yakigir I§in Sessiz Bilegeni, In-
sana Yakisir f§ Serisi II. Cilt, Istanbul 2025, s. 247.
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Alman hukukunda sendika 6zgtrliigi bakimindan Alman Anayasast m. 9/IIT**
hitkmii, temel standardizasyon olarak kabul edilmektedir.”® Bunun anlami, sendika
ozglirliigh ve bu 6zgiirliiglin beraberinde getirdigi toplu pazarlik ve is miicadelesi arag-
larina bagvurma hakkinin temel dayanagy, s6z konusu anayasa hitkmiidiir. Bu anayasa
hitkmii, 6zetle, sendika 6zgiirligiinii temin etmekte, sendika kurma hakkinin, herkese
ve tiim mesleklere tanindigini, sendikanin ana gayesinin ise ¢alisma ve ekonomik ko-
sullarin korunmast ve gelistirilmesi oldugunu giivence altina almaktadir. Buradan ha-
reketle hemen ifade edilmelidir ki, “herkes ve tiim meslekler” itadesi dolayistyla, kamu
gorevlileri (ve dolaystyla “memuriar”) higbir sinirlamaya tabi olmaksizin sendikalar
(dernek tipi 6rgiitlenmeler,' mesleki &rgiitler) kurma ve menfaatlerini koruma/ileri
tastma haklarina sahiptir."” Ayrica, anayasal diizenlemenin disinda, memurlarin 6rgit-

lenme 6zgtirliikleri, iki ayr1 kanunda da giivence altina alinmugtir.'®

Herkese ve tiim mesleklere tanman, ekseni oldukea genis olan bu &zgiirliik,
her ne kadar 6rgiitlenme boyutunda degilse de, toplu pazarlik® ve is miicadelesi
araglarini kullanma noktasinda sinirlandirilmaktadir.”® Bu sinirlama ise, kanun yo-
luyla ve Anayasa ile belirlenmis olan menfaatlerin korunmast amacina yonelik ola-
rak giindeme gelebilmektedir. Ancak, sinirlamalarin, “memurlara” iligkin olarak
giindeme geldigi ve bunun da 6rgiitlenme hakki bakimindan degil, “zs mdicadelesi
araglarina basourma hakk:” ve “toplu sozlesme/pazariik hakk:” bakimindan séz

konusu oldugu ifade edilmelidir.*"

14 “Caliyma ve ckonomik kosullarin korunmast ve gelistirilmesi amaciyla birlikler (sendikalar)
kurma hakk: berkes igin ve tiim meslekler igin gitvence altina alinmagstir. (...)". Bkz. Karag, Serkan
Taylan, Sendikalar Hukukuna Yon Veren Llkeler, Ankara 2025, 5. 138.

15 Karag, s. 285. Memurlar bakimindan yapilan degerlendirme igin bkz. Franzen, Martin — Gal-
Iner, Inken — Oetker, Hartmut/Schubert, Claudia, Kommentar zum europdischen Arbeitsrecht, 5.
Aufl. 2024, EMRK Art. 11, Rn. 33, www.beck-online.de.

16 Karag,s. 219.

17 Heusch, Andreas — Posser, Herbert — Ullrich, Norbert/Schrapper, Ludger — Giinther, Jorg-Mi-
chel, Verfassungsrech in der Praxis, 1. Aufl. 2024, § 4, Rn. 29, www.beck-online.de.

18  Bkz. Bundesbeamtengesetz, m. 116/1 ve Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen
und Beamten der Laender (Beamtenstatusgesetz), m. 52, https://www.gesetze-im-internet.de. Ayrica
bkz. Hekimler, s. 56, 60.

19 Alman hukukunda, memurlarin, en azindan “toplu sozlesme goriismeleri hakk:” elde edebilme-
leri konusunda (yasal) bir degisiklide ihtiyag oldugn yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bkz. Franzen
— Gallner - Oetker/Schubert, Rn. 35.

20  Bkz. Hebeler, Timo - Kersten, Jens - Lindner, Josef Franz/Kersten, Jens, Handbuch Besoldun-
gsrecht, 1. Aufl. 2015, § 3 Besoldungsrecht und Verfassungsrecht, Rn. 44; Heusch — Posser — Ullrich /
Schrapper — Giinther, Rn. 29.

21  Bkz. vekars. . Franzen — Gallner — Oetker/Schubert, Rn. 34.
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Kamu gorevlilerinin “toplu pazariik haklar:” ise, hukuki stattilerine gore be-
lirlenmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi, Almanya'da da kamu gérevlileri, tipki
Ttrkiye'de oldugu gibi, oldukca genis bir kitleyi kapsamina almaktadir. Ancak,
Alman hukukunda yer alan “kamu gorevlilers hukuku diializmi (Dienstrechtdua-
lismus)™ geregi, kamu gorevlisi olarak istihdam edilen “memur” ve “diger kamu
¢alisanlarinin” haklan farklilagtinilmakeadir.® Kisaca deginildigi tizere, kamu
gorevlileri igerisinde yer alan ve hemen hemen 3,2 milyona kargilik gelen kisim,
toplu i sézlegmesi kapsaminda olan alt gruptur. Memur statiistinii haiz olmayan,
yargt ya da silahli kuvvetler mensubu olarak gérev yapmayan “diger kamu gorevli-
ler”, toplu is s6zlesmesi kapsaminda istihdam edilenler olarak tanimlanmaktadir.**
Bu kisilerin ¢alisma kogullar, federal devlet, eyaletler ya da istihdam edildikleri ti-
zel kisi ile sendikalar arasinda bagitlanan toplu is sézlesmeleri ile belirlenmektedir.”
Ote yandan, bu grupta yer alanlar, 6rgiitlenme hakkinin yani sira is miicadelesi

araglarina bagvurma hakkina da sahiptir.

Bu kisimda, Alman hukukunda kamu gorevlilerinin grev hakkina (genis anla-
muyla i miicadelesi araglarina bagvurma hakkina) da kisaca deginmek gerekir. Grev
hakk1 da tipks sendika kurma hakki gibi Alman Anayasast ile giivence altuna alin-
mig olmasina kargilik, kamu gorevlileri bakimindan “belirli bir kisim igin”, diger
calisanlara kiyasla farklilagmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, “kamu gorevlilers”,
kendi igerisinde farklt meslek gruplarini ve siniflart barindirmakta olup, bu para-
lelde farklt ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bu baglamda, is miicadelesi araglarina
bagvurma hakki, kamu gorevlilerine de taninmig olmakla birlikte, “memurlar”,
“yargr mensuplar:” ve “askerler” bu hakkin kapsami diginda birakidmistir.* Al-
man Federal Anayasa Mahkemesi®” kararlarinda, “memurlarin sadakat ve goreve

baglilik ilkesi” ile “grev hakkinin” bagdasmayacag: ifade edilmis ve grev haklarinin

22 Hekimler,s. 113.

23 “Memur” kavram igerisinde bulunan kisilerin, omiir boyu istibdam gibi baz: avantajl haklara
sabip olmalarinin ayricalikly bir durum yarattigi ve bu nedenle, bazi baklardan mabrum birakil-
malarinin bakly bir gerekgesinin oldugn ifade edilmektedir. Ayrica bkz. Franzen — Gallner — Oetker/
Schubert, Rn. 37.

24 “Tarifbeschiftigte”. Hekimler, 5. 63-64.

25  Kamu igverenlerinin de kolektif hareket etme egilimde oldugu ve toplu is s6zlesmelerinde igve-
ren sendikalar tarafindan temsil edildikleri de belirtilmektedir. Hekimler, s. 64.

26 Hekimler,s. 67, 113.

27  Bundesverfassungsgericht (BVerfG).
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bulunmadigina hitkmedilmistir.”® Ayrica, devletin, kendi memurlarinmn haklarin:
zaten koruyacagi ve bu nedenle memurun, devlete karg1 6rgiitlenme ihtiyact duy-

mayacag yoniinde bir varsayim da s6z konusudur.

Ozetle, Alman hukukunda kamu gorevlileri de dahil olmak {izere, herkesin
“Orgiitlenme ozgrirliigi” bulunmakta, ancak memurlar, yargi mensuplart ve as-
kerlerin, toplu sézlesme ve is miicadelesi araglarina basvurma hakki bulunma-
maktadir. Fakat, bu sinirlamalari, kamu gorevlisi kavraminin kapsami baglaminda
degerlendirmek gerekir. Ttrk hukukunda, ayrim gozetmeksizin, belirli unsurlart
biinyesinde barindiran kimseler, kamu gérevlisi olarak kabul edilmekte ve sendikal
haklari da bu dogrultuda bazi sinirlamalar dahilinde kullanilabilir kilinmaktadir.
Buna kargilik, kamu gérevlisi kapsami igerisindeki sayisal agidan en biiyiik boli-
mii olugturan kistm, Alman hukukunda 6rgiitlenme 6zgtirliigiintin yant sira toplu
pazarlik ve i miicadelesi araglarina bagvurma hakkina sahiptir. Zira, Alman hu-
kukunda hakkin sinirlanabilecegi kamu gérevlileri, oldukga ¢ekirdek bir kadroyu

ihtiva etmektedir.”

Dolaystyla, Ttirk hukukunda kamu gérevlisi kavraminin kisi bakimindan kap-
saminin genis olmasi ve kendi igerisinde ayrigmamasi, basta 6rgiitlenme 6zgtirligi
olmak tzere, toplu pazarlik ve is miicadelesi araglarina bagvurma hakkinin dar bir
cercevede ele alinmasinda ve hatta bu haklardan bir bolimtintin kullanilamama-

sinda, 6nemli bir neden olarak gosterilebilir.*

B. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sendika Uyesi Olamayacaklar

Alman hukukunda 6rgitlenme 6zgiirliigli, yukarida kisaca deginildigi tizere,
kamu gorevlileri de dahil olmak tizere “berkese” taninan temel bir haktir. Bu baglam-
da, kamu gorevlisi olsun ya da olmasin, herkes diledigi gibi bir dernek, sendika ya da

bagkaca bir meslek 6rgitii kurabilir, kurulu bulunan bu tip 6rgiitlere tiye olabilir.

28  BVerfG 11.6.1958,E 8,1, 17;30.03.1977, E 44, 249, Hekimler, 67. Heusch — Posser — Ullrich/
Schrapper — Giinther, Rn. 29. Ayrica bkz. DMK, m. 6 ve 7. Ore yandan, Federal Anayasa Mabkemesi
igtihadina gore, gegim grivencesinin (maagin) miicadele yontemsi ile kazaniimadigs, bilakis tek tarafls
olarak kanunla belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. BVerfGE 44, 249, 264 (30.03.1977 - 2 BuR
1039/75, 2 BuR 1045/75, www.beck-online.de.

29  Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1: Insana Yakigir 1§ir1 Sessiz Bilegeni, s. 264.

30  Kars. Tuncay— Savag Kutsal — Bozkurt Guimritk¢tioglu, s. 583.
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Tiirk hukukunda da, kamu gorevlileri de dahil olmak tizere, tiim ¢aliganlara

sendika hakki taninmig® olmasina ragmen, KGSTSK m. 15 hitkmiine gore;

a) Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda, baglt kurullarinda ve Diyanet
I§leri Bagkanligi, Savunma Sanayii Bagkanligr ile Uetigim Bagkanlig1 hari¢ olmak
tizere baglt kuruluglarinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢aligan

kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargt organlarinin bagkan ve tiyeleri, hikimler, savcilar ve bu

meslekten sayilanlar,

c) Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglarin bagkanlari, genel midiirleri ve bunlarin yardimcilar, yénetim kurulu
tyeleri, merkez teskilitlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlar, hu-
kuk miisavirleri, bélge, il ve ilge teskilatlarinin en Gist amirleri ile bunlara esit veya daha

tist diizeyde olan kamu gorevlileri, (...)10 belediye bagkanlar1 ve yardimeilars,

d) Yiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yitksekogretim Denetleme

Kurulu Bagkan ve tiyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisti rektorlerd,
e) Miilki idare amirleri,
f) Silahl: Kuvvetler mensuplari,
h) Milli Istihbarat Teskilatt mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi dene-

tim elemanlari,
j) Emniyet hizmetleri sinifi (...),
k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gérevlileri,

1) Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gérev-
li subay, s6zlesmeli subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman
erbas, sozlesmeli erbag ve sézlesmeli erler, 4688 sayili Kanuna gore kurulan sendi-

kalara tiye olamaz ve kendileri de sendika kuramazlar.?

31 Kaman, Nur, [dare Hukuku, Istanbul 2024, s. 442. AY, m. 51/1: ¢ Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin
galisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden izin
almaksizin sendikalar ve dist kurnluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve diyelikten serbestge gekeilme
haklarina sabiptir. Hig kimse bir sendikaya iéye olmaya ya da iiyelikten ayrimaya zorlanamaz.”

32 Sur,s.225-227; Tuncay- Savas Kutsal - Bozkurt Gimriik¢iioglu, s. 555-556. Sendika tiyeligine
iliskin sinirlandirmalarin, ¢ogunlukla tist diizey kamu gérevliler, silahlt kuvvetler mensuplari ve gii-
venlik birimlerinde ¢alisan personel gibi belirli gruplart kapsadigi goriilmektedir.
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Bu denli genis tutulan bir 6rgiitlenme yasaginin, 6rgitlenme hakki taninmig olsa
da toplu sozlesme kapsammnin dar tutulmasinmn ve grev hakkinin taninmamasinin
ardinda yatan sebep, genel itibariyle, kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmelerinin, kamu

menfaatine zarar verebilecegi ve kamu hizmetlerinin aksayacagr diistincesidir.*

AY m. 51/2 hikminde, “Sendika kurma hakk: ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ablék ile bagkalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.” ifadesine yer
verilmigtir. S6z konusu AY hitkmii esas alindiginda, KGSTSK m. 15 hitkmiiniin
bu derece genis bir yasak getirmis olmasinin, Anayasa hitkmi ile catigtigr ifade
edilmektedir.* Oldukga ciddi bir sinirlama olmast nedeniyle, ILO Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi tarafindan da bu durum elegtirilmekte® ve Tiirkiye, her yil
izleme listesine alinmaktadir.* Elegtiriler, 6zetle, 87 ve 98 sayili ILO sozlesmeleri ile

bagdagmayan diizenlemelerin olduguna odaklanmaktadir.””

Kamu gorevlileri tizerinde bazi tasarruflarda bulunma yetkisinin, esasen dev-
lette oldugu siiphesizdir.** Her ne kadar bu yetkiyi, ILO da kabul ediyorsa da, s6z
konusu yetkinin sinirsiz olmadiginin altni ¢izmektedir. Dolayisiyla, 6rgiitlenme
hakkina iligkin sinirlamalarin, sozlesme hiikéimleri ile paralel olarak, yalnizca
devletin yonetim yetkisini kullanan iist diizey kamu gorevlileri, silahli kuvvetler
ve emniyet mensuplart ile sinirlt olmasi gerektigini, bunun disinda kalan kamu
gorevlileri bakimindan getirilecek sinirlamalarin, sozlesmelere aykirilik tegkil

edecegi ifade edilmektedir.”

33 Kars. Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1: Insana Yakigir 1§in Sessiz Bileseni, 5.255;
Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklary, s. 122.

34 Oktem Songu — Imanly, s. 145.

35  Tuncay- Savag Kutsal — Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 556 vd.; Giineyi, Ali, Kolektif Sendika
Ozgiirliigii ve Giivenceler, Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Giivenceler, Ankara 2024, s. 87. Ayrica
bkz. Sur, s. 227.

36  Bkz. Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklary, s. 122 vd.; Oktem Songu - Imanly, s.
139-140

37  Bu genis yasak kitlesi, ILO normlartyla ciddi sekilde ¢elismektedir. ILO’nun 87 sayilt Sozles-
mesi (m. 2), “ayrim gozetmeksizin” tiim ¢alisanlarin orgiitlenme bakkini savunurken, kisitlamalarin
yalnizca silabli kuvvetler ve polis ile sinirly kalmas: gerektigini (m. 9) belirtmektedir. ILO Uzmanlar
Komitesi, ozellikle cezaevi personeli ve iist diizey yoneticilerin tamamen diglanmasini temel orgiitlenme
hakkinin iblali olarak nitelemekte ve yasal diizenleme talep etmektedir.

38  Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1: Insana Yakigir 1§in Sessiz Bilegeni, s. 254.

39  Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1: Insana Yakigir I§in Sessiz Bileseni, s. 254. Ay-
rica bkz. Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar, s. 122 vd.

178



Serkan Taylan KARAG
Toplu Sozlesmenin Taraflari, Kapsami, Siresi ve Isleyisi

Kanaatimce, bazt meslek gruplarina (st diizey kamu gérevlileri, silahli kuv-
vetler ve emniyet tegkilati mensuplart ile devlet adina karar veren ve tarafsizlik
ilkesi agisindan &zel bir statiiye sahip olan yargi mensuplarina) iliskin sendikal
haklara yonelik bazi sinirlamalar, belirli ilkeler ve gerekgeler dolayisiyla makul
goriilebilir. Bu baglamda, ilgili kamu hizmetinin niteligi ile 6l¢iilii bir denge go-
zetilmeli ve sinirlamalar da bu ¢ergevede, nesnel, orantilt ve tutarlt bir bi¢imde

yapilmalidir.

Grev ya da daha tist bir kavram olarak toplu eylem hakkina (is miicadelesi arag-
larina bagvurma 6zgtrligiine) iliskin yasagin da tiim kamu gérevlilerine tesmil edil-
mesi, orantisiz bir miidahale anlami tagimaktadir. Is miicadelesi araglarina bagvura-
bilme hakkinin, toplu pazarlik siirecindeki belki de en 6nemli arag oldugu ve toplu
pazarlik giictinii besleyen 6nemli bir mekanizma oldugu unutulmamalidir. Bu bag-
lamda, kamu hizmetlerinin stirekliligi de g6z 6ntinde bulunduruldugunda, toplu
eylem hakkinin belirli 6l¢iide kullanim1 s6z konusu olabilir. Belirli kamu gorevlileri
agisindan toplu sézlegsme hakkr ile baglantlt olarak ve kamu hizmetin devamlili-
gina engel olmayacak bicimde toplu eylem hakkinin yeniden diizenlenmesi, bazt
kamu gorevlilerinin ise grev yasaklarina tabi olmasi ile sinirlandirmalara gidilmesi*!
diisiiniilebilir. Ozetle, grev yasagina iligkin, salt devletin devamlilig niteligindeki
isleri ifa etmekle gorevli memurlar sistemin diginda tutularak kamu gorevlilerine
grev hakki ile desteklenen toplu pazarlik hakki taninmalidir. Onemle belirtilmelidir
ki, 6zellikle uyar grevleri, Almanya'da etkili bir arag olarak kullanilmakta ve kamu
hizmetlerinin s6z konusu oldugu toplu is uyusmazliklarinda bu tir araglara

bagvurulabilmektedir.

40  Bu yonde atilacak en dncelikli adim, tipkt Alman uygulamasinda oldugu gibi, érgtitlenme 6z-
glirliigiiniin ayrim gozetmeksizin herkese taninmasidir. Ornegin, Almanya'da hikim ve savcilarin
“Hékim ve Savcilar Birligi” ¢atis altinda bir mesleki kurnlug olarak orgiitlenebildigi gorillmektedir.
Bu gats kurnlusa 25 kurulug téye olup 17.500 den fazla hikim ve saver diyesi bulunmaktadir. Hekimler,
s. 110. Ancak, yukarida ifade edildigi gibi, bu kigilerin, toplu sozlesme ve is miicadelesi araglarina
basvurma hakk: bulunmaz. Bu gercevede, hakkin tiimiiyle ortadan kaldiridmadigi, baz: makul gerek-
gelerle simirlandurildigs goriilmektedir.

41 Ornegin, AIHM, emniyet gii¢lerine tiimden grev yasagi 5ngéren 1spar1ya’daki bir yasal diizen-
lemenin, polislerin kamu gtivenligini ve diizenini saglamak adina gorevlerinin baginda bulunmalar:
gerektigi, sendikalarin grev digindaki baska araglara bagvurma yoluyla da tiyelerinin mesleki ¢ikarlarini
koruyabilecegi gerekgeleriyle AIHS ne aykir1 olmadigs yéniinde karar vermistir. ATHM, 21.04.2015
- 45892/09 (ER.N. E./ Spamien), Hekimler, s. 36. Benzer bicimde Almanya'da “memurlara” genel
grev yasag getiven uygulamanin, AIHSne aykurilik olusturmadigina yonelik AIHM karar: da bu-
lunmaktadr. ATHM, 14.12.2023 — 59433/18, 59477/18, 59481/18, 59494/18, Hekimler, 5. 69.
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Sonug olarak, érgiitlenme hakkinin ve buna bagli haklarin timiiyle yani ka-
tegorik olarak yasaklanmasi, hakkin 6ziine bir miidahale anlami tagimakta, tarafi
oldugumuz ilgili sozlesmelerle de uyumsuzluk yaratmakeadir. Bu baglamda, 6rgiit-
lenme hakkinin, bir yoniiyle temsil ve diyalog mekanizmasi olarak da kullanimas:
gerektigi ve temel bir hak oldugu unutulmamaly, her ne kadar ¢atisan bazi haklar
(6rnegin, doktorlarin yaptigi bir toplu eylemde, saglik hakki ile sendika hakk: ¢ati-
sabilmektedir) s6z konusu olabilecekse de, aralarindaki ¢atismanin, birinin digerini
tiimiiyle ortadan kaldirmas: seklinde degil, pratik uyusum ilkesi gozetilerek ¢ozii-
me kavusturulmasi (her bir hakka optimal derecede kullanim alan1 taninmasi) ge-

rektigi goz 6niinde bulundurulmalidir.

II. TOPLU SOZLESMENIN TARAFLARI

Sozlesme, taraflarin belli bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik kargilikli ve
birbirine uygun irade beyanlarindan olusan bir hukuki islemdir. Bir s6zlesmenin
varligindan bahsedebilmek igin karsilikli ve birbirine uygun en az iki irade beya-
ninin olmasi gerekir. Bu ise, bir sézlesmenin asgari iki tarafi olacagi anlamina gel-

mektedir.

Toplu sézlesmelerde* de iki taraf bulunmakta olup, taraflardan birini, talep
eden taraf konumunda bulunan, Kamu Goérevlileri Sendikalart Heyeti, digerini
ise, Kamu Isveren Heyeti olusturmaktadir.®® S6z konusu taraf teskili, temelde,
hem toplu s6zlesmede hem de toplu is sézlesmelerinde bir tarafta ¢aliganlar, diger
tarafta ise igverenler olacak sekilde sistematize edilmistir.* Nitekim, toplu is s6z-
lesmelerinde de ¢aliganlart temsilen bir is¢i sendikasi, igverenleri temsilen ise bir

isveren sendikasi ya da sendika tiyesi olmayan bir igveren bulunmaktadir.®

42 Toplu sézlesmenin hukuki niteligi konusunda detayls bilgi i¢in bkz. $anli Atay, Yeliz, Kamu
Gorevlileri Toplu Sozlesmesinin Hukuki Niteligi, Amme Idaresi Dergisi, 48(3), s. 1 vd.

43 Sur,s. 242; Tuncay— Savag Kutsal - Bozkurt Gimrik¢tioglu, s. 573. KGSTSK, m. 29/1: “Top-
lu sozlesme goriigmelerine kamu idaresi adina Kamu [;fveren Heyeti, kamu gorevlileri adina Kamu
Gorevlileri Sendikalar: Heyeti katilsr.” Ayrica bkz. Canikliofln, Nursen, Kamu Gorevlileri Toplu Soz-
lesmesinin Taraflars, Kapsama, Siiresi ve I;rleyz;;z', 4688 Sayils Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanunu Yarg: Kararlar: ve Hukuki Tartismalar Sempogynmu-I, Ankara 2025, s. 326.

44 Erdogan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Kapsaminda
Toplu Sézlesme Stireci, Taraflart ve 1§Ieyi§i, s. 943.

45 Akyigit, Ercan, Toplu I§ Hukuku, Ankara 2024, s. 371 vd.
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KGSTSK m. 29/1 hitkmiinde toplu goriismelere katilacak taraflar, m. 29/2 ve
29/3’te ise, bahsi gegen heyetlerin kimlerden olusacag diizenlenmistir. S6z konusu
hitkme gore, Kamu Isveren Heyeti, “Cumburbaskaninin goreviendirecegi Cum-
hurbagskans yardimcist veya bakanin bagkanliginda, Cumburbaskaninca belirle-
nen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusur.”. Séz
konusu hitkim dogrultusunda fiili olarak olugturulan heyet iiyelerinden de an-
lagildig1 Gzere, genel itibariyle, Kamu I§veren Heyeti tiyeleri, kamu adina y6netim
yetkisini kullanan kimselerden olusmaktadir. Bu heyetin biitiinii ise, Cumhurbas-

kani tarafindan belirlenmektedir.*

Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti ise, “baglz sendikalarin toplam siye sayus:
itibarryla en fazla iiyesi bulunan konfederasyonun Heyet Bagskan: olarak belirleye-
cegi bir temsilci ile ber bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sabip kamu gorevlileri
sendikalar: tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagly sendikalarin iiye sayilar:
esas alinmak kaydryla toplam diye sayilar: itibariyla birinci, ikinci ve sigiincii sirada
bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak dizere onbes
tiyeden olusur.”*” Heyet baskaninin toplu s6zlesme goriigmelerine katilmamast ya
da gériigmelerden ¢ekilmesi durumunda bagkanlik yetkisi, en fazla tiyesi olan ikinci
siradaki konfederasyon temsilcisi tarafindan kullanilir. Ayrica, hizmet kollar: baki-
mindan temsilci tayin edilen kimsenin, toplu sézlesme goriismelerine katilmamast
ya da goriismelerde ¢ekilmesi durumunda, o hizmet kolundaki en fazla tiyeye sahip

ikinci siradaki kamu gérevlileri sendikasinin temsilcisi heyete dahil edilmektedir.

Toplu sézlesme metnini imzalamaya ise, kamu idaresi adina Kamu Igveren He-
yeti Bagkani, kamu gorevlileri adina ise sézlesmenin geneline yonelik bolamii i¢in
Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyeti Bagkani, hizmet kollarina yonelik bolamleri

icin ise ilgili hizmet kolundaki yetkili sendika temsilcisi yetkilidir.**

Yukarida kisaca bahsedildigi tizere, toplu is s6zlesmelerinde, ¢aligan tarafi tem-

silen mutlaka kolektif iradeyi ortaya koyan, toplu is sézlesmesi ehliyet ve yetkisine

46 Sur,s. 242.

47 KGSTSK, m. 28/2 uyarinca, toplu sézlesmeden yararlanacak kimseler bakimindan, toplu soz-
lesme ikramiyesi haricinde tiyelige dayali bir ayrim yapilamamaktadir. Bu baglamda, toplu sozlesme-
deki ozellikle caligan taraf tegkili, toplu s6zlesmeden yararlanacak kitlenin kapsami dolayisiyla daha
kapsamli ve karmagik niteliktedir. KGSTSK geregi toplu sozlesme ehliyetine hem sendikalar hem de
konfederasyonlar sahiptir. Konuya iliskin degerlendirme i¢in bkz. Caniklioglu, s. 330.

48  Tuncay- Savag Kutsal — Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 579; Sur, s. 248.
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sahip bir “is¢i sendikas:” bulunmaktadir.*” Ancak, Kamu Gorevlileri Sendikalart
Heyeti igerisine, sendikal 6rgiitlerin gats kurulusu olarak kabul edilen “konfederas-
yonlar” da dahil edilmigtir. Tiirk 6gretisinde, konfederasyonlarin da heyet kapsa-
minda temsil edilmesini ve buna yénelik yasal diizenlemeyi olumlu degerlendiren
goristin® varligr kargisinda, meydana gelen yapinin karmagik bir toplu gériigme
diizenine sebebiyet verdigi, zira, on bir hizmet kolundaki temsilcinin ayn1 masada
yer almasi ve genel itibariyle ilgili kurum temsilcilerinin (igveren tarafi temsilen)
toplu goriismede bulunmamasinin ¢éziim tiretme noktasinda zorluk yaratabilece-

gi yoniinde elestiriler” de bulunmaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Alman hukukunda da toplu is sézlesmelerin bir
tarafinda ¢at1 kuruluglar (konfederasyonlar) yer alabilmektedir. Dahasi, s6z ko-
nusu kuruluglar, toplu is s6zlesmesi bagitlama noktasinda tek yetkili (ehliyetli)**
dahi olabilmektedirler.® Dolayisiyla, her ne kadar Tiirk hukuku uygulamasinda,
karma bir yapr ile temsil s6z konusu ise de, genel olarak toplu sézlesme sistemleri
bakimindan konfederasyon seviyesindeki 6rgiitlerin, temsil ve imza yetkisine sahip
olabilmesi, 6zellikle Avrupa tilkeleri bakimindan yabanci bir uygulama niteliginde
degildir.

Toplu sézlesmenin taraf yapisina iligkin en temel elegtirilerden biri, yetkisiz kon-
federasyonlarin masada bulunmasidir. 6356 sayilt Kanun’dan farkli olarak, kamu
gorevlileri toplu sézlesme sisteminde yetki ve imza hakki olmayan ikinci ve tigtincti
siradaki konfederasyonlarin, masada ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunda tem-
sil edilmesi, yetkili sendikanin temsil glictinti kirmak ve pazarlik stirecini etkisiz-

lestirmek amaciyla yapilmug bir diizenleme olarak nitelendirilmektedir. Ayrica, bu

49 Ehliyet ve yetki konusunda bkz. Stimer, Haluk Hadi, 1§ Hukuku, Ankara 2025, s. 247 vd.;
Celik, Nuri, Caniklioglu, Nursen — Canbolat, Talat - Ozkaraca, Erciiment, i§ Hukuku Dersleri,
Istanbul 2023, s. 1002 vd.; Usan, Fatih, 1§ ve Sosyal Guivenlik Hukuku, Ankara 2024, s. 280 vd.; Tun-
cay - Savas Kutsal - Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 262 vd.; Eyrenci, Oner - Taskent, Savas — Ulucan,
Devrim — Baskan, Esra, i§ Hukuku, Istanbul 2024, s. 605 vd.; Akyigit, s. 374 vd.; Sur, s. 295 vd.

50  Bkz. Tuncay, A. Can, Kamu Gorevlilerinin Sendikalagmasi ve Toplu Pazarlik Hakk1, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (Ozel Say1), 2007, s. 168.

51  Zengin, Tarkan, Yeni Sendikacilik Bakimindan Kamu Calisanlarinin Toplu Sézlesme Hakki,
Emek ve Toplum, 1(2), s. 147-148; Erdogan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6z-
lesme Kanunu Kapsaminda Toplu Sézlesme Stireci, Taraflar1 ve 1§leyi§i, s. 944; Erdogan, Kamu G&-
revlilerinin Sendikal Haklari, s. 150.

52 Alman hukukunda toplu is s6zlesmesi ehliyet ve yetkisi ig ice gececek bigimde kurgulanmigtir.
Bkz. Karag, s. 338 vd.

53 Ayrmuli bilgi i¢in bkz. Karag, s. 338 vd.
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durumun konfederasyonlar aras: sendikal rekabetin pazarlik masasina taginmasina

ve temsil giicliniin par¢alanmasina neden oldugu da ifade edilmektedir.>*

Ote yandan, Ozellikle farklt hizmet kollarinin temsilcilerinin ayni miizakere
stireci igerisinde yer almalar1 ve ¢ogunlukla sorunlarina ¢6ztim tiretebilecek sosyal
partner temsilcisinin siire¢te bulunmamast énemli bir sorun olarak gériilebilir.
KGSTSK m. 31/3 hitkmiinde, Kamu Isveren Heyeti Bagkan: tarafindan
belirlenecek kurum temsilcilerinin, toplu s6zlesme goriigmelerinde “teknik heyet”
olarak bulunabilecegi*® diizenlenmigse de emredici bir hitkiim olmamas: dolayisiyla
bu yonde bir zorunluluk bulunmamakta ve stiregte, kurum temsilcilerinin yer

almamasi nedeniyle ¢6ztim odakls bir stireg isletilememektedir.

Bu ¢ergevede, uygulanan bazi 6rnek modeller, Tiirk hukuku bakimindan da
uygulanabilir niteliktedir. Ornegin, kamu gérevlilerinin genelini ilgilendiren toplu
sozlesme goriismeleri merkezi seviyede gergeklesmekteyken; diger toplu s6zlesme
konulari, alt komisyonlara devredilerek (ya da yerel diizeyde goriistilerek) daha
temel seviyede goriisiilebilmekte ve taleplerin kargilanmasi noktasinda bagarils
sonuglara ulagilabilmektedir.”® Bu baglamda, toplu s6zlesmenin ilgili béliimleri-
nin, farkli zaman ve farkli oturumlarda goriisiilmesi de islevsel bir stireg agisindan

onemlidir.””

Ozetle, KGSTSK uyarinca kamu gérevlileri icin yiiriitillen toplu sdzlesme
stirecinde iki ana taraf bulunmaktadir: Kamu Igveren Heyeti ve Kamu Gérevlileri
Sendikalart Heyeti. Toplu s6zlesmenin faydalanan tarafini ise, kural olarak, sendika
tyesi olsun ya da olmasin tim kamu gorevlileri ve emeklileri olugturur. Kamu
Isveren Heyeti ise, Cumhurbagkan: tarafindan gérevlendirilen temsilcilerden
olugmaktadir. Bu heyet, masada hem “igveren” hem de kural koyucu “devlet
giictinii” temsil ettigi i¢in taraflar arasinda, mevcut sistemden dogan dogal bir gii¢

dengesizligi olusabilmektedir.

54  Bkz. ve kars. Polat, Enes, Toplu Sézlesmenin Stiresi, i§leyi§i Taraflar1 ve Imza Yetkisi, 4688 Sayili
Kanun ve 10. Yilinda Toplu S6zlesme Kongresi (Bildiriler Kitabi), Ankara 2022, s. 212.

55  Sur,s. 247.

56 Bkz. ve kars. Gormis, Ayhan, Kamuda Grevsiz Toplu Sézlesmenin ILO Normlarina Uyumu
Ve Grev Hakki Kapsaminda Asgari Hizmetler Yaklagim1, Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Metinleri, (1), 2012, s. 15 vd.

57 Kars. Egin, Rasit, Kapsamy, Siiresi, igleyi§i ve Taraflant Itibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sozles-
me Diizeni Nasil Olmali?, Ankara 2024, s. 40.
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I1I. TOPLU SOZLESMENIN KAPSAMI VE SURESI
A. Yasal Dayanaklar ve Kapsamin Sinirlar1

Ttirkiye'de kamu gérevlileri agisindan belirlenen toplu sézlesme diizeni, hem
kapsam1 hem de uygulama esaslart bakimindan uluslararasi standartlarin gerisinde
kaldig1 gerekgesiyle yogun sekilde elestirilmektedir. KGSTSK m. 28 uyarinca toplu
sozlesmenin kapsami, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 ile sinirlandiril-
mustir.** Kamu gérevlilerinin galisma kogullars, gérev tanimlari, mesleki gelisim, ise
alinma, atanma, gérevde ytikselme ve disiplin hitktimleri gibi “oz/éik haklar:” kate-

gorisindeki konular ise kural olarak toplu pazarlik masasinin diginda brrakilmigtir.>

KGSTSK m. 28/1 hitkmii uyarinca, “Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal baklarin diizenleyen meveut mevzuat bitkiimlert dikkate alinarak kamu
gorevlilerine wygulanacak katsay: ve gostergeler, aylik ve dicretler, her tiirlii zam ve
tagminatlar, ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma dicreti, harcirab,
tkramiye, dogum, oliim ve aile yardim: odencklers, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlar: ve diger mali ve sosyal baklar:”kapsamina almaktadir. Ote yandan,
AY m. 128/2de de, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atan-
malari, gorev ve yetkilers, haklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme biikiimleri saklidir.” hikmi yer almaktadir. Madde metinlerinden de
anlagilacags tizere, toplu sézlesmenin kapsamina, yalnizca ekonomik ve sosyal hak-
lar dahil edilmis, sadece bununla sinirly, yeni ya da daha ileri haklarin, toplu s6z-

lesme goriigmelerinde miizakere edilebilecegi ve elde edilebilecegi diizenlenmistir.

Toplu sozlesmenin kisiler bakimindan kapsamina ise kural olarak tim kamu
gorevlileri dahildir. Ancak, KGSTSK m. 28/2 hitkmi geregi, toplu sézlesme ikra-
miyesinden yalnizca sendika tiyesi olan kamu gérevlileri faydalanabilmektedir. Ay-
rica, aktf ¢alisma yasamindan gekilen kamu gérevlisi emeklileri de toplu s6zlesme

hitkimlerinden yararlanmaktadir.

58  Tuncay- Savas Kutsal — Bozkurt Gimrikg¢tioglu, s. 573. Toplu sézlesme kapsamindaki konu-
lar esas olarak parasal haklara hasredilerek sinirlandirilmugtir. Sur, s. 243.

59  Bu sinirlamalar, ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan serbest toplu pazarlik ilkesine aykirilik
olusturdugu gerekgesiyle elestirilmekte olup, Komite, tiim istihdam kogullart mtizakere edilebilmesi
gerekliligini vurgulamaktadir. Kutal, Metin, Uluslararas: Calisma Normlari Kargisinda 4688 Sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu, Sicil, Eylal 2007, s. 66.
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B. Kavramsal Tanumlar: Mali, Sosyal ve Ozliik Haklar

Hikiimlerde kullanilan ve igerige iligkin sinirlama olarak ifade edilen “mals
haklar”, “sosyal haklar” ve “ozliik haklari/islers” kavramlari, sinirlart net bir ge-
kilde belirli olan kavramlar olmay1p, genis yorumlamaya imkén verecek nitelikte-
dir. Mali haklar, “iicrete esas unsurlar: iceven, parasal olarak karsiligs bulunan
odemeler toplams” olarak tanimlanmaktadir.* Sosyal haklarise, “bireylerin yasam
alaninda ihtiyag duydugn sosyo-ckonomik gereksinimlerin karsilanmast amacryla
devletten bir nevi talep yoniinde nitelige sahip olan bhaklar biitiinii” olarak ifade edil-

mektedir.®!

Ozliik bakk: ise Tiirk Dil Kurumu tarafindan, “genel memur statiisii iginde ki-
sinin, kanunlarin ongordiigii bigim ve kosullarla kazandigs ber tiirlii hak” olarak
tanimlanmigtir.? Ote yandan, Danigtay, bir kararinda 8zlitk hakkinin kapsamina
deginmis; aylik, 6denek, ilerleme ve yiikselmelerin de 6zlitk hakkinin kapsamina
dahil oldugunu belirtmistir.®* Tiirk 6gretisinde yer alan bir tanima gére ise 6zlitk
haklari, “bir gorevi yiiriiten kisiye o gorevi yiiriitmesi dolayistyla taninan haklar:”

ifade etmektedir.**

C. Kavramsal Belirsizliklerin Miizakere Siirecine Etkileri

Ozellikle 6zliik hakki kavraminin kapsami, net bir bicimde belirli olmay1p,

esasinda kamu personelinin tiim haklarini (mali, sosyal ve genel haklar1) kapsayan

60  Genel olarak kapsam dahilindeki mali haklar i¢in bkz. Egin, s. 28 vd.

61  Bu haklar, caligma hakk, adil ticret hakks, sosyal giivenlik hakki, sendikal 6rgiitlenme hakki,
toplu sézlesme ve grev hakky, saglik, barinma ve benzeri haklar olarak siralanabilir. Calisanlarin Temel
Sosyal Haklari Topluluk $artr’nda ise sosyal haklar; serbest dolagim hakks, istihdam ve ticret hakki,
yasam ve ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi hakki, sosyal koruma hakki, 6rgiitlenme 6zgiirliigii, toplu
pazarlik ve sdzlesme hakki, yonetime katilma hakki, ¢ocuklarin korunma hakki, yaslilarin korunma
hakki, mesleki egitim hakki: ve engellilerin korunma hakk: olarak siralanmugtir. Ancak s6z konusu
Sart, Strasburg Zirvesi’nde baglayiciligi olmadan kabul edilmigtir. Egin, s. 32.

62 Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr.

63 Danutay 12.D., 2012/7878 E., 2013/7660 K., 04.11.2013, Kogak, Nazim Taha, Kamu G&-
revlilerine Ait Mevzuattan Dogan Uyusmazliklarda Ozlitk Hakk: Talebi, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, 11(42), 2020, 5. 276.

64 “Soz konusu haklar, ilgililerin bulundugu kadro esas alinarak taninmakta ve bunlarin bir kism:
aylik ve odenck gibi mali baklars, bir kisma ise izin bakks, terfi ve emeklilik gibi diger haklar: kapsa-
maktadir”. Kaman, s. 441. Ayrica bkz. AYM, 2016/144 E., 2020/75 K, 10.12.2020, RG, 01.10.2021,
31615.
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unsurlarin batiini olarak ifade edilebilir.*> S6z konusu kavram, mali haklarin yani

sira gorev, nitelik ve kariyere iliskin de birgok unsuru biinyesinde barimndirmaktadir.

Toplu sozlesme gorigmeleri bakimindan ise s6z konusu kavramin ¢ok biiyiik
bir 6nemi bulunur. Zira Kamu i§veren Heyeti, kavramlara iligkin bu belirsizlik-
lere dayanarak, getirilen tekliflerin bircogunu “kapsam disinda” oldugu gerekge-
siyle miizakerelere dahil etmemektedir. Ornegin, gecmis donem toplu sozlesme
goriismelerinde, derece/kademe ilerlemeleri, “oz/sik hakk:” olarak nitelendirilmis
ve bu nedenle, toplu sézlesme kapsamina dahil edilmemistir.* Ancak, bir diger
toplu sozlesme gorigsmelerinde (3. Dénem Toplu Sézlesme m. 28de) belirli kamu
gorevlilerine “Zlave bir derece verimesi” saglanmigtir.”” Goriilmekeedir ki, zaten
sinirlt olan toplu s6zlesmenin maddi igerigi, kavram belirsizlikleri dolayisiyla daha
da sinirlandirilmakea, siibjektif agidan “ozlik hakk:” olarak nitelendirilen teklifler

kapsam digt kabul edilmektedir.

C. Kapsamin Genigletilmesi ve Sosyal Haklar Perspektifi

KGSTSK m. 28/1'de yer alan “diger mali ve sosyal haklar” ifadesinden, bu hak-
kin yalnizca madde metninde sayilanlarla sinirlt (numerus clausus) olmadigi, mali
ya da sosyal hak olarak nitelendirilebilecek haklarin kapsam dahilinde kabul edile-
bilecegi sonucuna varilmaktadir. Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyeti tarafindan
halihazirda uygulandig gibi, toplu s6zlesmenin kapsamina yonelik genis capls tek-
liflerin hazirlanarak sunulmasi 6nem arz etmektedir.*® Nitekim, 6rnegin koruyucu
giyim yardimi konusu, Kamu Isveren Heyeti tarafindan kapsam diginda oldugu
seklinde yorumlanarak miizakerelere dahil edilmemigse de Memur-Sen tarafindan
konuya iligkin galigma ve teklif yapilmus, neticede bir kazanim olarak elde edilmis-
tir.”’

Ocliik hakk: kavramina benzer bicimde “sosyal haklar” kavramimin kapsami

bakimindan da farkls degerlendirmelerde bulunulabilmektedir. Ogretide, bu tiir

65  Kars. Kogak, s. 276-277.

66 Egin,s.3S.
67 Egin,s. 35.
68  Bkz. Giineyi, s. 107.
69 Egin,s.37.
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haklar bakimindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun yol gésterici ola-
bilecegi ifade edilmektedir.”” DMK VI. Bolim, “Sosyal Haklar ve Yardimlar’
baglhigini tasimakta olup, “emeklilik haklars, hastalik ve analik sigortasi, yeniden
ise alistirma, memurlarin sosyal tesis gereksinimlert, devlet memurlar: igin sosyal
konut kredisi, devlet memurlar: igin konut, 6grenim burslart ve yurtlar, mahru-
mivyet yerinden bagka yere atanan, dlen, emekliye ayrilanlarin burs baklarinin de-
vami, aile yardim odenegs, dogum yardima odenegs, oliim yardim: ddenegs, cenaze
giderleri, giyecek yardima ve yiyecek yardim:”, sosyal haklar olarak ifade edilmistir.
Ancak, burada s6zii gecen haklar da sinirlt sayida olmayip, 6gretide, 6rnegin, yil-
lik izne iligkin DMK m. 102’nin de sosyal hak baglig: altinda kabul edilebilecegi
belirtilmektedir.”* Nitekim, bizce de “sosyal haklar” baghigr altinda gesitli konular-

da toplu sézlesme miizakereleri yiiriitiilebilir, toplu s6zlesmenin kapsamina dahil

edilebilir.

Ancak, ozlik hakki bahsinde oldugu gibi, sosyal hak olarak degerlendirilme-
si miimkiin olan bir¢ok hakkin toplu s6zlesme gérismelerine dahil edilmedigi’™
goriilmektedir. Bu tiir belirsizliklerin giderilmesi bakimindan, somutbir diizenleme
ile toplu sézlesmenin igerik yoniinden kapsaminin net bir bigimde belirlenmesinin
ne denli zaruri oldugu tekrar ifade edilmelidir. Dahasi, tercihen, upki toplu is
sozlesmelerinde oldugu gibi galigma iligkisinden dogan tiim hak ve menfaatlerin,
toplu s6zlesme kapsamina dahil edilmesi, iglevselligin yani sira uluslararasi normlara
uyumu da beraberinde getirecektir. AY m. 128/27 hitkmiiniin, toplu s6zlesmenin
etkisini zayiflattig1 da g6z 6niinde bulundurularak, kamu gérevlilerinin sendikal
haklari ile kamu hukuku ilkeleri arasindaki dengeyi saglayan, sendikal etkinligi de
fonksiyonel kilan bir sistemin ingasi elzemdir. Temel sorunun, yalnizca sendikal
haklardan degil, kamu istihdam rejiminin biitiiniinden™ ve kamu gorevlisi kavra-

minin genigliginden kaynaklandigi da dikkate alinmalidir.”

70  Egin, s. 24. Benzer bicimde mali haklar bakimindan da DMK “Mali Hiikiimler — Kisim V7 yol
gosterict olabilir.

71  Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklari, s. 146.

72 Yadatam aksine kapsam igerisinde olamayacak konularin miizakere edilebilecegi ifade edilmek-
tedir. Erdogan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu Kapsaminda
Toplu Sézlesme Stireci, Taraflart ve 1§Ieyi§i, s. 949.

73 Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yuktamlalikleri, aylik ve ddenekleri ve diger zliik igleri kanunla diizenlenir.

74 Erdogan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1: Insana Yakigir 1§ir1 Sessiz Bilegeni, s. 273.

75  Bkz. ve kars. Franzen — Gallner — Oetker/Schubert, Rn. 34.
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D. Alman Hukuku ile Kargilagtirmali Analiz

Yukarida bahsedildigi gibi, Alman hukukunda, kamu gorevlisi sendikalarina/
derneklerine (Beamtenverbinde) katilim imk4ninin taninmasi, Alman Anayasast
m. 9/11I geregi zorunludur. Bu kapsamda, s6z konusu 6rgiitlerin, miizakereler yo-
luyla tiyelerinin ¢alisma kogullarinin sekillendirilmesi tizerinde etkide bulunabilme
olanagina sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak, Ttirk hukukuna benzer bigimde,
Alman hukukunda da “memurlarin”, statiilerine iliskin haklari kanunlarla diizen-
lenmekte, bu nedenle, kamu gérevlileri sendikalarinin, temelde kanun diizeyinde,
toplu (is) s6zlesme akdetmelerinin, Federal Memur Ayliklar1 Kanunu’ m. 2 hiik-
mil nedeniyle miimkiin olmadig ifade edilmektedir.”” Benzer bi¢imde, Memur
Statii Kanunu™ m. 44ve devamindaki maddeler ile Federal Memurlar Kanunu”
m. 87 ve devamindaki hiitkiimler de, memurlarin temel ¢aligma kogullarini kesin ve
baglayici sekilde diizenlemekte olup, bu alani toplu pazarliga kapals hale getirmek-
tedir.*” Buna bir ¢6ziim olarak ise, halihazirda Ttrk hukukuna kiyasla sinirlandiril-
mis ve stniflandirilmus olan alanin, diger bir ifade ile “memur” olarak kabul edilen
kimselerin (toplu s6zlesme ve is miicadelesi araglarina bagvurma hakki bulunmayan
kesimin), daha sinirlt bir yapida ele alinmas, toplu sézlesme hakki ve is miicadelesi
araglarina bagvurabilme hakkinin bu sinurli kisiler diginda kalan (gerektiginde yeni
bir memur benzeri statii olusturularak) kimselere de taninmas: gerektigi tartigil-
maktadir. Dolayisiyla, toplu s6zlesme kapsami diginda kabul edilen, memur ve baz
meslek gruplarnm da, toplu sézlesme hakkina kavusmast gerektigi yoniinde tar-
tismalar bulunmakta, s6z konusu haklardan mahrum kitlenin sayisinin, miimkiin

oldugunca en aza indirgenmesi gerektigi belirtilmektedir.

E. Dogrudan Uygulanabilir Olmayan Hiikiimler ve Gelisim Siirecine Etkisi

Toplu sozlesmeler igerisinde yer alan bazi hitkiimlerin ise, sosyal, mali ya da

ozlik haklart arasinda kabul edilebilecek ancak dogrudan uygulanabilir nitelikte

76  Bundesbesoldungsgesetz.

77 Franzen — Gallner — Oetker/Schubert, Rn. 36. Ayrica bkz. Hebeler - Kersten — Lindner/Kersten,
Rn. 44.

78  Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Lindern (Beam-
tenstatusgesetz).

79  Bundesbeamtengesetz.

80 Franzen — Gallner — Oetker/Schubert, Rn. 36.

188



Serkan Taylan KARAG
Toplu Sozlesmenin Taraflari, Kapsami, Siresi ve Isleyisi

olmayan hiikiimler oldugu goriilmektedir. Ornegin, 8. Dénem Toplu Sozlesme'de
yer alan ve m. 37'de diizenlenen “Kres hizmets”, m. 43’te diizenlenen “Helal gida”,
m. 57°de diizenlenen “Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu”,
bu tiir hitktimler arasinda gosterilebilir. Her ne kadar dogrudan uygulanabilir ni-
telikte olmasa da bu tiir hitktimlerin toplu sézlesme goriismelerinde miizakereye
agilmasi ve mevcut sekliyle toplu sézlesme metni igerisinde yer almasy, ilerleyen sii-
regte toplu sozlesmenin igerik yéniinden kapsaminin genisletilebilmesi agistndan

onemli adimlar olarak degerlendirilmektedir.

F. ILO Sézlesmeleri ve Calisma Kosullarinin Miizakeresi

Toplu sézlesmenin igerik itibariyle kapsamini, bazi uluslararasi s6zlesmeler
baglaminda da kisaca ele almak gerekir. Tarafi oldugumuz 98 sayilt ILO Sozles-
mesi®' m. 4’te, “Caligma sartlarins kollektif mukavelelerle tanzim etmek dizere
tsverenler veya isveren tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ibtiyari miizakere
usultinden faydalanilmasini ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik
etmek ve gerceklestirmek igin liizumu halinde milli sartdlara wygun tedbirler alina-
caktir.”® diizenlemesi ve 151 sayili ILO Sozlesmesi® m. 7°de ise, “Kamu goreviileri
ve kamu makamlar: arasinda ¢alisma kosullarinin goriisiilmesine olanak veren
yontemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan kosullarin belirlenmesine
katilmalarini saglayan baska ber tirlii yontemin en genis bigimde gelistirilmesi ve
kullanilmasin tesvik igin gerektiginde ulusal kosullara wygun onlemler alinacaktir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Goriildtigi gibi, her iki metinde de “galzsma kosullarinin diizenlenmesi
amacindan” bahsedilmis, ancak, KGSTSK, toplu sézlesmenin kapsamini yal-
nizca “mali ve sosyal” haklarla sinirlandirmigtir. Konuya iligkin ILO Komisyonu

raporlarinda da 6zellikle m. 3/h ve 28 hitkmiintn elestirildigi goriilmektedir.®*

81 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki: Sézlesmesi.

82  Bukapsama, yonetime katilma, disiplin hitkiimleri, verimlilik konular1 gibi ¢alisma hayatina ve
sartlarina baglt bir¢ok konunun dahil edilmesi gerekmektedir. Kutal, Metin, Kamu Gérevlilerinin
Grev ve Toplu Sézlesme Haklarinin Ulusal ve Uluslararast Hukuki Boyutu ve Uygulamalari, Kamu
Gorevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklart Caligtays, T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Bagkan-
ligy, 5. 26.

83 151 No’lu Caligma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi.

84  Sur,s. 243-244.
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Zira, bahsedilen ILO normlari esas alindiginda, kamu gorevlilerinin, “galzsma
kosullariny” miuzakere edebilmesi ve dolayistyla bu kogullarin toplu sézlesmenin
kapsaminda yer almasi gerekir. Ancak, Tiirk hukukunda ¢aligma kosullarinin statii
hukuku igerisinde (kanunla) diizenlenmesi, idarenin tek tarafli kural koyma gi-
cinii korumasina neden olmaktadir. Bu durum, sendikalar1 gergek bir “sosyal ta-
raf” olmaktan ¢ikarip, sadece mali ve sosyal konularin olduk¢a sinirls bir bigimde
konusuldugu bir danisma organina yaklagtirmakta ve “toplu sézlesme 6zerkligini”

zedelemektedir.

G. Kamu Personeli Danigma Kurulu ve Statii Hukuku Uyumu Sorunu

Mali ve sosyal haklar diginda kalan konularin gériigiilmesi igin Kamu Persone-
li Danigma Kurulu olusturulmugsa da bu Kurulun kararlarr toplu sézlesme hiik-
miinde olmayip, baglayiciliga sahip degildir. Dolayisiyla, séz konusu Kurul, daha
ziyade istigari bir nitelik tagimakta,® kurulun varligs, ILO sézlesmeleri baglaminda

ortaya ¢ikan uyumsuzlugu ortadan kaldirmamaktadr.

Bu konu, 6gretide de elestirilmis, yalnizca “ckonomik ve sosyal haklarla” keskin
bir sekilde sinirlandirilmug bir toplu s6zlesme diizeninden ziyade, stati hukuku ile
uyum gosterecek bir sistemin gerekliligine vurgu yapilmigtir.* Bizce de, kamu gérev-
lilerinin toplu s6zlesme hakkinin iglevselligi bakimindan, bagta 6zlitk haklar1 olmak
tizere galisma iligkilerinden dogan tiim hak ve menfaatlerin, toplu sézlesme siirecine

ve kapsamina, statii hukuku ile uyumlu olacak sekilde dahil edilmesi gerekmektedir.

G. Sendikal Katilimin Yasama Siireglerindeki Onemi

Baz tilke uygulamalarina bakildiginda, toplu miizakere siireci igerisine olduk-
¢a farkli konular dahil edilebilmektedir. Ornegin, Avusturya’da temel iicretin yani

sira, galisma kosullarinin da toplu sézlegme siireci igerisine dahil edildigi ve miiza-

kere edilebildigi belirtilmektedir.*”

85  Gineyi, s. 110. Ayrica bkz. Sur, s. 232, 242.

86  Erdogan, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu Kapsaminda
Toplu Sézlesme Stireci, Taraflart ve 1§Ieyi§i, s. 947.

87  Karg. Gérmez, s. 16.
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Bu baglamda, her ne kadar ¢alisma kosullarinin toplu pazarlik siirecinde miiza-
kere edilebilmesinin 6niiniin agilmasi gerekiyorsa da, alternatif bir ¢6ziim olarak
ozellikle kamu gorevlilerini ilgilendiren kanun yapma siireglerine sendikal 6rgiitle-
rin de daha aktif bir bigimde dahil edilmesi 6nemli katk1 saglayacaktir. Zira sendikal
orgiitler, yasal diizenleme yapilacak ve ¢6ziim tiretilecek konulardaki problemleri,
temelinden tahlil edebilmektedir. Ote yandan, bu durum, ILO Orgiitlenme Oz-
gurltigii Komitesi kararlarinda da tavsiye edilmektedir.® Ornegin, Alman huku-
kunda, hikim, savci ve memurlarin mesleki faaliyetlerine yonelik yapilacak kanun
diizeyindeki degisikliklerden 6nce ilgili birligin (kurulusun) goriistine bagvurulma-

s1 bir zorunluluktur.®’

H. Toplu Sozlesmenin Siiresi ve Enflasyonist Siiregler

KGSTSK m. 28/3 uyarinca, toplu sézlesme hiikiimleri, s6zlesmenin yapildi-
g1 tarihi takip eden iki mali yil icin gegerlidir.”® S6z konusu diizenleme &zellikle
iki noktada 6nem arz etmektedir. Bunlardan ilki, toplu sézlesme 6zerkligi geregi
taraflarca belirlenmesi gereken siirenin, dogrudan kanun tarafindan belirlenmesidir.
Bu noktada, s6z konusu siirenin gerektiginde daha kisa bir siire olarak taraflarca
belirlenebilmesinin 6nti agilmalidir. Diger 6nem arz eden husus ise, ozellikle
enflasyonist stireglerde, mali konularin oldukga hizli degiskenlik gosterebilecegi de
g6z 6niinde bulunduruldugunda, iki y1l olarak kanunda belirlenen siirenin gérece
uzun olmasidir. Bu baglamda, taraflarca ek protokollerle bazi konularda degisiklik
yapma hakk:r taninmasi, endiselerin giderilmesi bakimindan 6nemli bir segenek

olabilecektir.

Konuya iligkin olarak Alman hukukundaki uygulamaya da kisaca deginmek-
te fayda bulunmaktadir. Alman hukukunda toplu sézlesmenin siiresi, taraflarca
tayin edilmekte ve bu hakkin, toplu pazarlik hakkinin bir yansimast oldugu ifa-

de edilmektedir. Ornegin, 2005 yilinda bagitlanan Kamu Hizmetleri Toplu ([s)

88  Giineyi, s. 110.

89  Bkz. Federal Memurlar Kanunu, m. 118. Bu tir birlikler/Srgtitler tarafindan, ¢alisma kogul-
larina iligkin goriiglerin/tekliflerin, kamuoyu ile paylasildig: da ifade edilmektedir. Hekimler, s. 110.
Ayrica bkz. Franzen — Gallner — Oetker/Schubert, Rn. 35.

90  Bunakargilik, 6356 sayili Kanun m. 35/2 geregi, toplu is s6zlesmeleri, en az bir en gok ti¢ yil i¢in
bagitlanabilmektedir.
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Sozlesmesi (TVoD™), federal ve yerel diizeyde “memur disinda” kalan kamu gé-
revlilerine iliskin caligma kosullarinin “gergevesing” belirlemekte, basta ticret olmak
tizere, ¢alisma kosullary, giiniin degisen sartlarina uygun olarak “Degisiklik Toplu Is

Sozlesmeleri™ ile yeniden diizenlenebilmektedir.

IV. TOPLU SOZLESME SURECI VE ISLEYISi

Toplu sézlesme stireci, KGSTSK m. 30 vd. hitkiimlerinde diizenlenmistir. Buna
gore, toplu sozlesme stireci, “son rakama tek olan yillarda” yiritalmekte olup,”
stirece, oncelikle sendika tiye sayilarinin belirlenmesi ile baglanmaktadir. Akabinde
toplu sozlesme goriismelerinde yer alacak temsilcilerin belirlenmesi stirecine
gegilir. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti’nin olugmasini takiben ise toplu
gortisme tekliflerinin kars1 tarafa génderilmesi, toplu sozlesme goriismelerinin
gergeklestirilmesi  ve nihayetinde anlagma durumunda toplu sozlesmenin
imzalanmast ya da anlagamama durumunda Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu

tarafindan ytiriitiilecek zorunlu tahkim siireci giindeme gelmektedir.

A. Sendika (ve Konfederasyonlarin) Uye Sayilarinin Tespiti

KGSTSK m. 30 hitkmii uyarinca sendika iiye sayilarinin tespiti, iki agamada
gergeklesmektedir. [lk agamada, kurumlar tarafindan tespit yapilmakta, sonrasinda
ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs tarafindan nihai tiye sayilari belirlenmek-

te ve Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

Ilgili hitkme gore, kurumlarca yapilacak tespit, “Tespite iliskin toplantiya ku-
rumun igveren vekili ile tabakkuk memuru veya mali hizmetler bivimi yetkilisi ve
kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer temsilci katilr.
Toplants her yil 15 mayis taribinden sonra bes is giinii igerisinde kurumca belirle-
nerek sendikalara bildirilen yer ve giinde yapilir. Bu Kanuna tabi olarak kurumda

¢alisan kamu gorevlilerinin, 15 Mayus taribi itibarvyla listesi ile iiyelerinden aidat

91 Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienst.
92 Anderungstarifvertrag. Bkz. Hekimler, s. 65.
93 Sur,s. 244, 247.
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kesintisi yapilan sendikalarin diyelerini gosterir liste, toplantrya katilanlarca deger-
lendirilir. Bu degerlendirmeden sonra, toplam kamu gorevlisi sayist ile sendika siyesi
kamu gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarini belirten tutanak toplantrya
katilan taraflarca imzalanzr. Imzals tutanak, kamu tsverent ve sendikalarca mayis
ayimin son i giintine kadar Calisma ve Sosyal Gitvenlik Bakanlifina gonderilir.
Kurumlarin tagra teskilatlars, yukaridaki esaslara gore tavaflarin katilima ile ya-
pilacak toplants neticesinde diizenlenecek tutanaklars kurum merkezinde yapilacak
tespitte degerlendirilmek vizere 15 Mayus tarihini takip eden iki is giinii igerisinde
kurum merkezine gonderirler. Bu tutanaklar kurum merkezinde taraflarin katili-

ma ile tek tutanak baline getirilir.”

CaligmaveSosyal Giivenlik Bakanligitarafindanise, kurumlardanvesendikalardan
gelen miigterek imzali listeler tizerinden bir tespit gergeklestirilmektedir. Buna gére,
“Caligma ve Sosyal Grivenlik Bakanligs, kurumlarda ¢alisan toplam kamu gorevlisi
sayist ile sendikalar itibaryla diyelik kesintisi yapilan diye sayilarin: dikkate alarak
her yil 15 Mayis taribi itibarryla hizmet kollarimdaki biitiin kamu gorevlilers
sayst ile hizmet kolundaki sendikalarin diye sayilarin: tespit eder. Buna gore (...)
kamu gorevlilers sendikalar: ile konfederasyonlarin toplam diye sayisiny belirler ve

sonuglars ber yil temmuz ayinin ilk baftasinda Resmi Gagetede yayimlar.”

Uye sayilarinda bir hata olmast (ya da bu yénde bir iddia) s6z konusu ise, bu
durumda sonuglarmn yayimi tarihinden itibaren bes isgiinii iginde kamu gorevlileri
sendika ve konfederasyonlar: tarafindan Ankara Is Mahkemesine itiraz edilebilir.

Mahkeme, itirazi 15 giin igerisinde degerlendirip karara baglamaktadir.

B. Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyetinin Tesekkiilii

Uye sayllarinin  tespiti sonrasinda, kamu gorevlilerini toplu sozlegme
stirecinde temsil etmek {izere, Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti’nin tiyeleri
belirlenmektedir. Yukarida da kisaca izah edildigi tizere, Kamu Goérevlileri
Sendikalart Heyeti, toplamda on bes iiyeden olugmakta, heyet igerisinde
konfederasyon ve sendika seviyesinde temsil séz konusu olmaktadir. Heyetin
olusturulmasinin ardindan KGSTSK m. 29/3 uyarinca, konfederasyonlar

tarafindan, Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti Bagkani ve diger temsilciler, toplu
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sozlesme goriigmelerinin baglamasindan (agustos ayinun ilk is giiniinden) on beg
giin 6nce Devlet Personel Bagkanligina (Calisma Genel Miidiirligiine) bildirilir.
Ote yandan, yukarida deginildigi tizere, kamu idaresini temsilen, siirece Kamu
Isveren Heyeti katilmakta, bu heyet ise KGSTSK m. 29/2 geregi, Cumhurbagkan:

tarafindan olugturulmakrtadir.

C. Toplu Sozlesme Tekliflerinin Bildirilmesi

KGSTSK m. 31/2 hitkmii geregi, toplu s6zlesmenin kamu gérevlilerinin gene-
lini ilgilendiren kismina iligkin teklifler, Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti’nin
“konfederasyon temsilcilers tarafindan”; her bir hizmet kolunu ilgilendiren kismu-
na iliskin teklifler ise “sendika temsilcilers” taratindan hazirlanir. Hazirlanan bu
teklifler, toplu sézlesme gortigmelerinin baglangig tarihinden asgari bir hafta 6nce
Kamu Igveren Heyeti’ne sunulmak tizere Calisma Genel Miidiirliigii’ne verilmek-

tedir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun yapisi da dikkate alindiginda, tekliflerin
dogrudan Kamu Igveren Heyeti tarafindan degerlendirilmesi, toplu sozlesme sii-
recinin iglevsel bir siireg olmasini saglama noktasinda eksiklik olarak kabul edile-
bilir. Bu gergevede bir ¢oztim olarak, tekliflerin, toplu sézlesme kapsaminda olup
olmadiginin tarafsiz ve bagimsiz bir komisyon tarafindan degerlendirilmesi ve
goriis alinabilmesi stireglerinin, toplu sézlesme siireci igerisinde yer almast 6nemli
bir segenek olabilir.”* S6z konusu komisyon, toplu sézlesme tekliflerini Anayasa
ve ilgili kanunlar kapsaminda degerlendirmeli ve bunu gerekgeli bir raporla ortaya
koyabilmelidir.” Boylelikle, toplu pazarlik siirecine dahil edilecek konular Kamu

I§Veren Heyeti’nin inisiyatifine birakilmamis olacaktir.

C. Toplu Sozlesme Goriisme Giindeminin Belirlenmesi

Toplu sézlesme goriigmelerinin baglangi agamasinda Kamu Gérevlileri Sen-
dikalart Heyeti Bagkant ile Kamu Isveren Heyeti Bagkani, verilen toplu sézlesme
94 Ayrica, toplu sozlesme taraflarinin belirledigi birer kisi ve taraflarin (ya da belirlenen iki kisinin)
ortak olarak belirleyecegi ti¢tincii bir kisi ile birlikte tigli bir heyet olusturulmast ve toplu s6zlesme

kapsaminin teklifler tizerinden belirlenmesi diigtintlebilir.
95 Egin,s. 39.
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teklifleri Gizerinden toplu sézlesmenin tamamina (hem genel hem de hizmet kolu-
na) iliskin toplu s6zlesme gériismelerinin giindemini belirlemektedirler. Bu siirece
iliskin degerlendirmeler, yukarida etraflica yapilmistir. Ozetle, mali ve sosyal hak ile
ozliik hakki kavraminin belirsizligi dolayistyla Kamu Isveren Heyeti tarafindan baz:
konularin pazarlik masast digina itilmesinin engellenmesine y6nelik diizenlemelere

ihtiya¢ bulunmaktadir.

Toplu sézlesme goriigmeleri, toplu sézlesmenin tamamun ilgilendiren konula-
rin bir biitiin halinde yiiratiillmesi Gizerine inga edilmistir. Diger bir ifade ile, kamu
gorevlilerinin genelini ilgilendiren kisim ile her bir hizmet konulunu daha &zelde
ilgilendiren konularin tamami topluca goriisiilmekte, giindem de bu dogrultuda

belirlenmektedir.

D. Toplu S6zlesme Goriigmelerinin Yeri

KGSTSK m. 31/4 uyarinca, toplu sézlesme gériismelerinin nerede yapilacagy,
“Kamu Isveren Heyeti Bagkani” tarafindan belirlenmekte ve belirlenen yer, Kamu
Gorevlileri Sendikalart Heyeti’nde yer alan konfederasyonlara gériigmelerin bagla-

masindan en az bir hafta dnce bildirilmektedir.

Goriigme yerinin Kamu Igveren Heyeti Bagkani tarafindan belirlenmesi, esitlik
(taraflarin esitligi) ilkesine agik bir aykirilik yaratmaktadir.” Toplu s6zlesme goriis-
melerinin giindemi kadar, yeri de taraflarin esitligi ve miizakerelerin esit bir sekil-
de yiirttilebilmesi agisindan 6nem tagir. Bu baglamda, toplu s6zlesme goriigme-
lerinin gergeklestirilecegi yerin, tek tarafli belirlenmesindense, taraflarin ortaklasa
karari ile belirlenmesi, esitlik¢i bir sistemin varligt i¢in zaruridir. Bu stireg, toplu
sozlesme goriismelerinin ilk adimlarindan biri niteliginde oldugundan, ortak karar
alma stirecinin bu agamada igletilmesi, taraflarin daha uzlagmaci bir yapr ile stirece

baglamast agisindan da etkili bir yéntem olacaktir.””

96 Bkz. ve kars. Erdogan, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu
Kapsaminda Toplu Sézlesme Stireci, Taraflart ve i§leyi§i, s. 952-953.

97  STISK, m. 47/1: “Cagrinin karg: tarafa teblig edildigi taribten itibaren alt: is giinii iginde
taraflar toplu goriismenin yer, giin ve saatini aralarinda anlasarak belirler ve bunu gorevli makama
yazi ile bildirir. Anlagmaya varilamazsa, taraflardan birinin basvurusu iizerine, yapilacak ilk
toplantinin yeri, giingi ve saati gorevli makamca derhal belirlenir ve taraflara bildirilir.” Siimer, s.
252; Usan, s. 289; Tuncay-Savas Kutsal-Bozkurt Giimriikgtiogln, 5. 297.
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E. Toplu S6zlesme Goriigmelerinin Siiresi

Toplu sézlesme gortigme yerinin belirlenmesinin ardindan fiili olarak goriis-
melere baglanmakta olup, KGSTSK m. 31/4 hitkmii geregi, toplu sézlesme stireci,
toplamda bir aylik siire zarfinda (Agustos ay1 igerisinde) ytrttiilmek ve tamam-
lanmak zorundadir.” Ustelik bu siire igerisine, anlagamama durumunda Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan yiiriitilecek olan bes gtinliik stire de dahil-
dir. Dolaystyla, toplu sézlesmelerin en 6nemli safhasi olan goriisme siireci, yasal
diizenleme geregi, yalnizca yirmi iki ya da yirmi tig giin igerisinde tamamlanmak

zorundadir.”

6356 sayilt Sendikalar ve Toplu I§ Sézlesmesi Kanunu (STISK) m. 47/3 hiik-
miinde ise, toplu is sézlesmelerinin gériigme siiresi, ilk toplanti tarihi itibariyle
“altmag giin” olarak belirlenmigtir. Dahasi, toplu is sozlesmesi goriigmelerinin an-
lasamama ile sonuglanmast durumunda siirece, arabuluculuk ile devam edilmek-
te, bu siireg ise, asgari on bes giinlik zorunlu bir stireyi daha muzakere siirecine
dahil etmektedir. Ayrica, taraflarin anlagmas: halinde arabuluculuk siiresi alt1 is-
giinii daha uzatlabilmektedir. Anlagma saglanamamasi ihtimalinde, is¢i sendikas:
tarafindan “grev karar:” alinmasi ve uygulamaya konulmas: igin altmig giinliik bir
stire daha bulunmaketa, taraflar bu stire igerisinde de goriigmelerde bulunabilmek-
te ve i miicadelesi araglarina bagvurmaksizin toplu is s6zlesmesi imzalayabilmek-
tedir. Dolayisiyla, toplu is sézlesmeleri bakimindan siirecin yaklagik bes aylik bir

zaman dilimine yayilabilecegi sdylenebilir.'®

Goriuldiigii gibi, oldukga genis bir kitleyi etkileyen toplu sézlesmesi stireci, yir-
mi iki ya da yirmi g giinliik bir zaman dilimine hapsedilmisken; daha az sayidaki
kimselerden olugsan gruplar1 etkileyen toplu is sézlesmesi siireci, ok daha genis
bir siireyi ihtiva etmektedir. Bu gergevede, genel biitge igerisinde yaklagik 1/3’liik

bolimii isgal eden kamu personel giderleri ve toplu sozlesmeden yararlanacak

98  Bunun temel gerekgesinin, biitge hazirlama faaliyetleri oldugu ifade edilmektedir. Egin, s. 40.
Bkz. ve kars. Sur, s. 248.

99  Kamu personel giderleri, genel biitge icerisinde énemli bir yer isgal etmekte ve yaklagik %32
oranindaki boliimii ihtiva etmektedir. Ote yandan, toplu sézlesmeden yararlanacak kitlenin oldukca
genis bir kitle olmasi (emeklilerle birlikte yaklagik 6,5 milyon kisi) da toplu s6zlesme stiresinin deger-
lendirilmesi bakimindan dikkate deger bir etkendir. Erdogan, 4688 Sayilt Kamu Garevlileri Sendika-
lar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu Kapsaminda Toplu Sézlesme Siireci, Taraflar1 ve 1§leyi§i, s. 954,

100 Kars. Egin, s. 44.
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6,5 milyona ulasan kitle géz 6niinde bulunduruldugunda, toplu sézlesme goriis-
meleri i¢in taninan oldukga kisa olan bu siirenin tekrar degerlendirilmesi gerek-

mektedir.

Etkin bir stirecin ingast bakimindan toplu sézlesmenin kamu gérevlilerinin ge-
neline iligkin b6limii ve her bir hizmet koluna iliskin toplu sézlesme siireglerinin
ayr1 ayr yiritiilmesi gorece daha faydali sonuglar alinabilmesine imkan taniyacak
uygulamalar olarak goriilmektedir. Kamu gérevlilerinin geneline uygulanacak ge-
nel bir toplu s6zlesme ile birlikte her bir hizmet koluna iliskin ayr1 toplu sozles-
melerle diizenleme yapilabilmesinin 6nii agilabilir. Ancak, bu tiir bir uygulamaya
gidilmesi de tek bagina yeterli degildir. Zira, toplu sézlesme goriigmelerine ayrilan
siire, oldukg¢a kisa bir siiredir. Dolayisiyla, bu ihtimalde de toplu sézlesme goriis-

me siirecinin daha genis bir zaman dilimine yayilmas: zaruridir.

Ayrica, toplu eylem hakki, toplu pazarlik hakkini besleyen 6nemli araglar1 biin-
yesinde barindirmaktadir. Adil ve etkili bir siirecin varligindan bahsedebilmek
i¢in belirli sinirlar dahilinde de olsa kamu gorevlilerine toplu eylem hakk: tanina-
rak, stire¢ cok daha etkin ve fonksiyonel bir stireg haline getirilebilir. Toplu eylem

hakki, bu baglamda, hem siireyi hem de siireci etkileyecektir.

Sonug olarak, toplu sézlesmenin igerik itibariyle kapsami ve 6nemi ile toplu
sozlesmeden yararlanacak kitlenin genigligi géz 6niinde bulunduruldugunda,
toplu sézlesme siiresinin mutlak suretle tekrar ele alinmast ve gérece daha genis
bir zaman dilimine yayilmas: gerekmektedir. Toplu sézlesme siirecinin yirmi iki
ya da yirmi ti¢ giin igine sikistirilmasi, toplu sézlesme siirecini fonksiyonel agidan
zayiflatan 6nemli bir etmendir. Bu y6ndeki stire sinirlamasi, taraflarin etkili bir
mizakere yiiriitebilmeleri agisindan yetersiz kalmakta, stireci, yerine getirilmesi

gereken bir prosediire indirgemektedir.

F. Toplu S6zlesme Goriismelerinin Tamamlanmas:

Toplu sézlesme goriismeleri, kural olarak, ya anlagma ya da anlagamama ile
tamamlanacaktir. Bunun yani sira kismi anlagma da miimkindiir. KGSTSK m.
31/5-6 uyarinca, toplu sézlesme goriigmelerinin sonunda, kamu gorevlilerinin

geneline ve her bir hizmet koluna iliskin mali ve sosyal haklara iliskin kisimlar,
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tek bir metinden olugan toplu s6zlesme olarak veya tutulacak toplanti tutanag ile
imzaya yetkili olanlar tarafindan imzalanir.'"! Imzalanan toplu sézlesme metinleri

ise Resmi Gazete'de yayimlanmakeadir.

G. Toplu Gériigmelerin Anlagamama ile Sonuglanmasi ve Kamu Goérevli-

leri Hakem Kurulu Siireci
1.Toplu Goriismelerin Anlagamama ile Sonuglanmasi

Kolektif miizakere siireglerinin, barisgil yontemlerle sonuglandirilmast her
ne kadar umulan bir durum ise de bu siirecler, anlagamama ile de neticelenebil-
mektedir. Bu durumda, artik kavgac ya da miicadeleci ¢oziim yontemleri olarak
adlandirilan ig miticadelesi araglarina bagvurulmasi gtindeme gelir. Bu tiir is miica-
delesi araglarinin kapsamina bagta geleneksel grev olmak tizere, gesitli toplu eylem
araglari dahildir. Ornegin, uyari grevleri, kuralli galisma ve is yavaglatma bu tiir is

miicadelesi araglari arasinda sayilmaktadir.

Ancak, is miicadelesi araglarina bagvurabilme 6zgiirliigii, her bir hukuk siste-
minde farklt sinirlamalara tabi tutulabilmekte, sinirsiz bir 6zgtirlitk alani olarak
kabul edilmemektedir. Her ne kadar Tirk is hukukunda, kanuni grev diizenlen-
mis ve yarg: kararlari ile kismen de olsa toplu eylemlere bir 6zgiirlitk alani tanin-
migsa da kamu gérevlileri bakimindan grev ve tiirevi niteligindeki eylemler yasak
kabul edilmektedir. DMK m. 26'da toplu eylem tist bagligindaki eylemlere yonelik
yasaga iliskin diizenleme yer almaktayken, m. 27'de dogrudan grev yasag: diizen-
lenmis, Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 260 hitkmiinde, grev kavrami kullanil-
mamasina karsin, bu kavram igerisinde yer alan “foplu bigimde gorevi terk etme,
goreve gelmeme, gorevlerin gegici de olsa kismen veya tamamen yapilmamast veya
yavaglatilmas:” seklindeki eylemler, kamu gérevlileri bakimindan, “su” olarak

kabul edilmistir.® Is miicadelesi araglarina bagvurabilme hususundaki mevcut

101  Sur,s. 247.

102 Goraldugi gibi, s6z konusu kanun hitkmiindeki eylemlerin, toplu eyleme dahil eylemler ol-
dugu gériilmektedir. Bu baglamda, TCK bakimindan grevin ve grev tiirevi eylemlerin sug olusturdu-
gu kabul edilmektedir. Konuya iliskin degerlendirmelerin bulundugu Yargitay Ceza Genel Kurulu
(YCGK) tarafindan verilen karar i¢in bkz. YCGK, 2000/25 E., 2000/44 K., 07.03.2000, www.lex-
pera.com.tr.
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durum, yasal diizenlemelerin de isaret ettigi zorunlu tahkim sistemini gindeme

getirmektedir.'®

KGSTSK m. 33 hitkmi geregi, toplu sozlesme goriismelerinin sonunda anlag-
ma saglanamamasi ve toplu sézlesme imzalanamamas: durumunda, gériigmelerde
tzerinde anlagma saglanan ve saglanamayan tiim hususlar1 igeren “soplant: tutana-
¢77, imzaya yetkili kimselerce imzalanir. Toplant: tutanaginin imzalanamamasi ih-
timalinde ise anlasamama durumu, “tespit tutanags” ile belirlenecektir. S6z konusu
tutanaklarin titizlikle tutulmasi 6nem arz eder. Aksi halde, Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu, tiim konulari, tizerinde anlagilamamig konular olarak kabul ederek,

sinirls siire zarfinda en bagtan ele almak ve karara baglamak durumunda kalacakur.

Toplantt tutanagmin imzalanmasindan ya da imzalanamamasi durumunda tes-
pit tutanagmin tutulmasindan itibaren tig isgiinii igerisinde toplu sézlesmenin ilgili
boltiimleri igin, imzaya yetkili olanlar tarafindan Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna
bagvuru yapilabilir. Ancak, bu bagvuru zorunlu degildir. Bagvurunun yapilmamasi
ihtimalinde KGSTSK m. 31/7 uyarinca, kamu gorevlilerine sonraki iki mali y1l bo-

yunca uygulanacak mali ve sosyal haklar genel hitkiimlere gére belirlenir.

2. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Siireci

a. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Yapist

Her toplu sézlesme dénemi igin belirlenen Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu;

“a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardim-
cust veya Daire Bagkanlars arasindan Cumburbaskaninca Bagkan olarak segilecck

bir diye, dogrudan

b) Cumburbagskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurnm ve kurnlug-

larimdan dort diye,

¢) Bagl: sendikalarin diye sayist itibartyla en fazla diyeye sabip konfederas-
yon tarafindan belirlenecek iki, bagly sendikalarin iiye sayist agisindan ikinci ve

digtincii strada bulunan konfederasyonlardan birer iiye,

103 Ogretide bu sistem elegtirilmekte olup, kamu gérevlileri bakimindan, igci igveren iligkilerindeki
serbest toplu pazarlik rejiminin degil, zorunlu tahkim rejiminin s6z konusu oldugu ifade edilmektedir.
Tuncay— Savag Kutsal — Bozkurt Gumriik¢tioglu, s. 572. Toplu s6zlesme siireci igerisine, toplu is
sozlesmeleri siirecinde uygulanan arabuluculuk siireci dahil edilmemistir. Toplu sézlesme gorasmele-
rinin olumlu neticelenmemesi durumunda taraflara arabuluculuga bagvuru imkaninin da sunulmast,
islevsel bir toplu pazarlik siireci agisindan faydali olacakeir.
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d) Universitelerin kamn yonetimi, 15 hukuku, kamu maliyesi, calisma eko-
nomisi, tktisat ve isletme bilim dallarindan en az Dogent unvanini tasiyanlar ara-

sindan Cumburbagkaninca segilecek bir iiye,

¢) Bagl sendikalarin iiye sayist itibarryla en fazla iiyeye sahip konfederas-
yon tarafindan iig, bagls sendikalarin diye sayist agisindan ikinci ve digiincii sirada
bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak iizere (d) bendinde belirtilen
bilim dallarindan en az Dogent unvanini tasimak kaydryla, onerilecek toplam yedi
agretim tiyesi arasindan Cumburbaskaninca segilecek bir iiye” olmak tizere, toplam-

da on bir tiyeden olugmaktadir.

Goriildiigi tizere, tarafsizligt zaruri olan bir kurulun toplamda yedi tiye-
si, dogrudan ve dolayls olarak Cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir.'™ Bu
durum, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu btinyesindeki isveren tarafin agirliginin
bariz bir bigimde hissedilmesine yol agmakta ve kurumsal dengeyi asindirmaktadir.
Bu baglamda, tekrar ifade edilmelidir ki, toplu s6zlesmenin diger tarafini olugturan

Kamu Igveren Heyetini de Cumhurbagkani belirlemektedir.

Zorunlu tahkimin kabul edildigi bir sistemde, tarafsizligindan siiphe duyula-
bilecek bir kurulun, oldukga fazla kisiyi etkileyen 6nemli konularda karar vermesi,
hakli olarak elegtirilmektedir. Nitekim, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tarafin-
dan verilen kararlar da g6z 6ntinde bulunduruldugunda, kurul kararlarinin, Kamu
Isveren Heyeti tarafindan toplu sézlesme gériismeleri sirasinda verilen tekliflerle

105

ortiistiigii ya da oldukga yakin oldugu goriilmektedir.'” Bu ise, tarafsizhiga iliskin

duyulan endisenin, hakls bir endige oldugunu géstermektedir.

Esasinda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna benzer nitelikte bir kurul olan
“Yiiksek Hakem Kurulu”nun yapist, bu baglamda, tereddiitleri giderici bir 6rnek
olarak ele alinabilir. Zira, Yiiksek Hakem Kurulu da bir zorunlu tahkim kurulu-
dur ve yapist, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ile kiyaslandiginda daha tarafsiz
ve dengeli bir yapi olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Nitekim, Yiiksek Hakem Kurulu,
Yargitay’in STISK’den dogan uyusmazliklara bakmakla gérevli dairelerinin bagkan-

lart arasindan bagkanlik siiresi en fazla olan kisinin bagkanliginda, Cumhurbagkan:

104 Sur,s. 249-250; Egin, s. 55. Kars. Glineyi, s. 105.
105  Bkz. Tuncay-Savag Kutsal-Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 581-582. Erdogan, Kamu Gorevlileri-
nin Sendikal Haklari, s. 162.
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tarafindan segilen bir tiye, Yiksekogretim Kurulu tarafindan segilecek bir dye,
Bakanlik Caligma Genel Mudiird, is¢i sendikalart konfederasyonu tarafindan se-
cilecek iki tiye, igveren sendikalar1 konfederasyonu tarafindan segilecek iki tiyeden

olugmaktadir.’

Bu baglamda, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu yapisi tekrar ele alinmaly, sos-
yal taraf temsilinde esitlik saglayacak diizenlemelerle kurulun yapis1 gozden gegiril-
melidir. Kurul bagkany, taraflarca ortak irade ile belirlenmeli, taraflari temsil edecek

tyeler dogrudan taraflarca belirlenmelidir.

b. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Caligma Sistemi ve Siiresi

KGSTSK m. 34/3-7 uyarinca, “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Baskanin
¢agrist iizerine Bagkan dahil en az sekiz iiyenin katilima ile toplanir. Mazereti ne-
deniyle toplantiya katilamayacak iiyelerin yerine yedekleri cagrilir. Calisma prog-
ramz, toplant: giindemi, toplant veya tespit tutanaginin inceleme usul ve esaslart ile
toplantrya iliskin diger hususlar Bagkan tarafindan belirlenir. Kamn Gorevlileri
Hakem Kurulu, tavaflarin basouru taribinden itibaren bes giin iginde kararini ve-
rir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarin cofunlugu ile karar
alwr. Kurul diyeleri gekimser oy kullanamazglar. Oylarin esitligi halinde Bagkanin
bulundugu taraf cogunlugn saglamas sayilir. Karara katiimayan siyeler, ayri ayr:
veya birlikte, karst oy serbini ve gerekgesini tutanaga yazdrir. Kurul kararlar: ke-
sindir ve toplu sozlesme bitkmiindedir. Kurul kararlar: taraflara iig giin igerisinde

yazilr olarak bildirilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.”

S6z konusu diizenleme baglaminda &ncelikle deginilmesi gereken husus, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun beg giin gibi kisa bir siire igerisinde karar vermek
zorunda olmasidir. S6z konusu siire, 6gretide, oldukea kisa bir stire olmasi sebebiy-
le hakli olarak elegtirilmekte, Yitksek Hakem Kurulu tarafindan iki aylik bir siire
kullanilabilmesine karsilik, Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bu derece kisa bir
sire verilmesinin, tarafsiz, adil ve kapsamlt bir degerlendirmeye binaen bir karar

ortaya koyulmast agisindan yetersiz oldugu ifade edilmektedir.

106 Suimer, s. 277; Tuncay-Savas Kutsal-Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 417-418.
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Ote yandan, yukarida kisaca belirtildigi gibi, anlasmanin saglanamadigi toplu
sozlesme gorismelerinde, toplantt tutanaklarinin titiz bir bigimde tutulmast 6nem
arz eder. Zira, herhangi bir tutanagin tutulmadigr durumda'”” toplu sézlesme go-
riismelerinde higbir hususta anlagma saglanamadigi yontinde bir durum ortaya ¢ik-
maketa, tiim konular, bes glinliik stire dilimi igerisinde tekrar incelenip degerlendiril-
mektedir. Bu durum, zaten yetersiz olan siire noktasinda, hem zaman hem de emek
kayb1 yaratmaktadir. Dolayistyla, sekretarya hizmetinin de olmas: gerektigi gibi yerine
getirilmesi, stirecin islevselligi ve bagarisi bakimindan 6nem arz etmektedir. Devlet
Personel Bagkanligr'nin kapatlmast dolaysstyla séz konusu kurumun gorevleri, farkls
kurumlara devredilmis, toplu s6zlesme goriigmelerinin sekretarya islemlerinin ytiri-
tilmesi, Calisma Genel Midiirliigiine verilmistir.'® Bu baglamda, ilgili kurumun

sekretarya hizmetini yerine getirme esaslari da titiz bir sekilde belirlenmelidir.

Ayrica, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu tarafindan anlagma saglanamayan
hususlarin yani sira anlagma saglanan hususlar bakimindan da bir degerlendirmede
bulunulup bulunamayacag: meselesi 6nem arz etmektedir. Toplu s6zlesme stireg-
lerinde esas olan, taraflarin iradesi ve 6zerkligidir. Dolayistyla, tipks Yitksek Hakem
Kurulu baglaminda &gretide yapilan ve bizim de kauldigimiz degerlendirmeye
paralel olarak Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu da, tizerinde anlagilan hususlarda
degerlendirmede bulunamamalidir.’” Diger bir ifade ile, Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulunun da anlagma saglanan konulara baglilig1 s6z konusu olup, bunlar diginda
kalan ve anlagmanin saglanamadigs konularda bir karara varmasi gerekir."'® Ayrica,
anlagilan hususlarda tekrar gériigme yapilmamasinin, zaman ve emek noktasinda

da ilave fayda saglayacags agiktir.

Diger bir husus, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu tarafindan, taraflarin toplu
gorigme siireci igerisinde miizakereye dahil etmedigi (ya da edemedigi) konula-

rin, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan gériistilmesinin miimkiin olup

107 Ornegin, 5. Dénem Toplu Sozlesme goriismelerinde iizerinde uzlagilan ve uzlagilamayan ko-
nulara iligkin bir toplant: tutanagt tutulmamis ve dolayistyla, Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna su-
nulmamugtir. Yardimcioglu, Fatih, Uyusmazlik Hali ve Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, 4688 Sayili
Kanun ve 10. Yilinda Toplu S6zlesme Kongresi (Bildiriler Kitabi), Ankara 2022, s. 282.

108 Egin,s. S1.

109 Yardimcioglu, s. 282. Kars. Sahlanan, Fevzi, Toplu I§ Hukuku, Istanbul 2020, s. 534.

110 Nitekim, ILO Uzmanlar Komisyonu da getirilecek yasal diizenleme ile taraflarca anlagmaya
varilan metnin baglayict olmasini, kamu otoriteleri tarafindan herhangi bir degisiklik getirme ya da
reddetme yetkisinin bulunmamasini, bunun da mevzuatta agik bir bigimde belirtilmesini istemistir.
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olmadigidir. Yiksek Hakem Kurulunun taraflarca gorisiilmeyen hususlar bagla-
minda karar veremeyecegi ve kurulda goriisemeyeceginin kabul edildigi g6z 6ntinde
bulundurularak, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu tarafindan da benzer yénde bir
uygulamaya gidilmesinin isabetli olacag: soylenebilir. Ancak, toplu s6zlesme goriis-
melerine dahil edilebilecek konular, bagta kanun hitkmii ile “malz ve sosyal haklar’
ile sinirlanmug, dahasi, bu haklarin belirsizligi ve tekliflerin, Kamu 1§veren Heyeti
tarafindan “kapsam dabilinde olup olmadiginin belirleyici olmas:”, konunun 6ne-
mini artirmugtir. Bu baglamda, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu tarafindan, toplu
sozlesme goriigmelerinde miizakere edilen konular ile birlikte, Kamu Gérevlileri
Sendikalart Heyeti tarafindan hazirlanan tekliflerden Kamu Iveren Heyeti tarafin-
dan kapsam dig1 gériilen tekliflerin de serh diigtilmesi kosuluyla dikkate alinmasi ve

bu dogrultuda bir karara varmasi gerektigi ifade edilmelidir.

SONUC

Giintimiizde kamu gorevlilerinin kolektif bir iradeyle iktisadi ve sosyal haklari-
n1 savunmasi, kurumsal igleyisin temel taglarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Tirk hukukunda kamu gorevlileri icin 6ngoriilen toplu sozlesme rejimi, her ne
kadar calisanlarin ¢aligma hayatini iyilestirmeyi ve mali sartlarini ileriye tagimay:
hedeflese de, mevcut yasal diizenlemeler ile uluslararast normlar arasinda ciddi bir
uyumsuzluk tablosu ¢izmektedir. Bu ¢aligma boyunca ele alinan hususlar, tilkemiz-
deki toplu s6zlegme sisteminin hem kavramsal hem de isleyis yoniinden kokli bir

reform ihtiyact igerisinde oldugunu ortaya koymaktadir.

Sistemin temelindeki en belirgin sorunlardan biri, kamu gérevlisi kavraminin
oldukga genis bir kitleyi kapsayacak sekilde tanimlanmus olmasidir. Tiirk huku-
kunda kamu personelinin statiilerine gére bir ayrim yapilmamasi, sendikal hak-
larin kullaniminda kategorik yasaklarin ve sinirlamalarin tim kitleye tesmil edil-
mesine yol agmaktadir. Oysa, Alman hukuku uygulamasinda gériilen yaklagim,
grev ve toplu pazarlik gibi haklarin yalnizca gekirdek bir kadro i¢in kisitlanmasini/
yasaklanmasini, diger kamu ¢alisanlarinin ise genis haklara sahip olmasint 6ngor-
mektedir. Tirkiye'de ise 6rgiitlenme yasagimnin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi,
pek gok grubun sistemin diginda birakilmasina neden olmakta, bu durum ise ILO

tarafindan siklikla elegtirilmektedir.
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Toplu s6zlesmenin maddi igerigi incelendiginde, miizakere alaninin yalnizca
mali ve sosyal haklarla sinirlandirilmis oldugu goriilmektedir. Ocliik haklart ya
da galigma kogullart gibi temel unsurlarin pazarlik masasinin diginda birakilmas,
sendikalarin gergek bir sosyal taraf olma 6zelligini zayiflatarak onlar birer danigma
organi seviyesine indirmektedir. Ozellikle “6zliik hakki” ve “sosyal hak” kavramla-
rinin kapsamlarina iligkin belirsizlik, idarenin pek ¢ok talebi kapsam dist oldugu
gerekgesiyle reddetmesine imkan tanimaktadir. Bu durum, 98 ve 151 sayili ILO
sozlesmelerinde vurgulanan “galisma kosullarinin miizakeresi” ile agikga gelismekte

ve toplu sézlegme Szerkligini zedelemektedir.

Stirecin igleyisindeki zamansal ve yapisal kisitlamalar, adil bir pazarlik ortaminin
olugmasini engellemektedir. Yaklagik 6,5 milyonluk bir kitleyi etkileyen bu denli
onemli bir siirecin kisa bir stireye sikigtirilmast, miizakereleri fonksiyonel olmaktan
cikarip sekli bir prosediire dontigtiirmektedir. Ayrica, sézlesme stiresinin kanunla
iki y1l olarak sabitlenmesi, 6zellikle enflasyonist dénemlerde esnekligi ortadan kal-

dirarak mali haklarin korunmasini zorlagtirmaktadir.

Son olarak, uyusmazliklarin ¢6ziimii igin bagvurulan Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulunun yapist da tarafsizlik tartigmalarint beraberinde getirmektedir. Uyele-
rinin ¢ogunlugunun dogrudan veya dolaylt olarak Cumhurbagkan: tarafindan
belirlenmesi, kurulun igveren lehine bir agirliga sahip oldugu kanaatini giiglendir-
mektedir. Kurulun karar vermesi igin 6ngériilen bes giinliik siirenin yetersizligi ve
grev hakkinin yoklugu, zorunlu tahkimi etkin bir ¢6ziim yolu olmaktan uzaklas-
tirmaktadir. Netice itibariyle, Tiirk toplu s6zlesme diizeninin iglevsel hale gelmesi
icin; kapsamin genisletilmesi, miizakere siirelerinin uzatilmas, tarafsiz bir hakem
heyeti yapisinin tesisi ve belirli sinirlar dahilinde toplu eylem hakkinin taninmasi

gibi reform adimlarinin atilmast kaginilmaz gorinmektedir.
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Gékhan TURE
Toplu Sozlesmeden Yararlanma ve Dayanigsma Aidati

TOPLU SOZLESMEDEN YARARLANMA VE
DAYANISMA AIDATI

Gokhan TURE*

OZET

Bu galismada kamu gorevlilerinin toplu sézlesmeden yararlanma esaslarina ilig-
kin olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’n-
da benimsenen rejim inceleme konusu yapilmugtir. Toplu sézlesmeden yararlanma
bakimindan taraf sendikaya tiyeligi tesvik edici bir diizenleme i¢ermeyen 4688 sa-
yili Kanun’un yaratugs fiili olumsuzluklara deginildikten sonra, ilk agamada, gii¢lia
sendikacilik ilkesi ile dayanigma aidati kurumu arasindaki iligki tizerinde durulmus-
tur. Devaminda 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda diizen-
lenen dayanigma aidati kurumunun, 4688 sayili Kanun’a aktarilarak uygulanip
uygulanmayacagi meselesi degerlendirilmigtir. Bu degerlendirmede 4688 sayili Ka-
nun’da ve yargs kararlarinda benimsenen sendikalar arasi rekabette katr sekli esitlik
anlayiginin, dayanisma aidatt kurumunun aktarilarak uygulanmast 6niinde engel
olugturdugu tespit edilmigtir. Bu baglamda 4688 sayili Kanun'da toplu sézlesme-
den yararlanma esaslarina iliskin kokli bir degisiklik yapilmadigr mtiddetge giigli
sendikacilik ilkesinin hayata gegirilebilmesi ve en ¢ok tiye kaydeden sendikalarin
bu bagarisinin tegvik edilmesi amaciyla bagvurulabilecek yegine aracin sosyal denge
sozlesmeleri oldugu belirlenmis ve sosyal denge s6zlesmelerinin kurumsallagtiril-

mast bir 6neri olarak sunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: kamu gorevlileri sendikalari, toplu sézlesmeden yararlan-

ma, dayanisma aidat, giiglii sendikacilik ilkesi, sosyal denge s6zlesmesi.

ABSTRACT
This study examines the regime adopted in Law No. 4688 on Public Servants’

Trade Unions and Collective Agreements regarding the principles governing public

*  Dog. Dr. (UAK), Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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servants’ benefit from collective agreements. After addressing the factual disadvan-
tages created by Law No. 4688, which contains no provision incentivising mem-
bership in the signatory union with respect to benefit from collective agreements,
the relationship between the principle of strong unionism and the institution of so-
lidarity contribution is examined as a first step. The study then evaluates whether
the institution of solidarity contribution, regulated under Law No. 6356 on Trade
Unions and Collective Labour Agreements, may be transposed and applied within
the framework of Law No. 4688. In this evaluation, it is established that the rigid
formal equality approach adopted in Law No. 4688 and reflected in judicial decisions
concerning inter-union competition constitutes an obstacle to the transposed app-
lication of the institution of solidarity contribution. In this context, it is determined
that - unless a fundamental amendment is made to the principles governing benefit
from collective agreements under Law No. 4688 - the only available instrument for
implementing the principle of strong unionism and rewarding the success of unions
that recruit the highest number of members is the social balance agreement; and the

institutionalisation of social balance agreements is put forward as a proposal.

Keywords: public servants’ trade unions, benefit from collective agreements,

solidarity contribution, principle of strong unionism, social balance agreement.

GIRIS

Tirk hukukunda bagimli ¢alisanlar grubunu olugturan isgiler ile kamu gorev-
lileri agisindan toplu sézlesmeden (toplu is s6zlesmesinden) yararlanma hakkina
iliskin olarak iki kanunda farkls esaslar getirilmigtir. Gergekten de yararlanma reji-
mine iligkin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu! ile 4688 sayili

Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda” benimsenen esaslar

karsilagtirildiginda, oldukga farkli iki sistemin bulundugu gértilmektedir.

I§giler agisindan toplu is s6zlesmesinden yararlanma bakimindan 6356 sayili
Kanun’a gore; toplu is sozlesmesinin ticret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal
1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu 1§ Sozlesmesi Kanunu, Kabul Tarihi: 18/10/2012, RG.
7/11/2012, S. 28460.

2 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu, Kabul Tarihi: 25/6/2001,
RG. 12/7/2001, S. 24460.
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yardim gibi akgeli hitkiimlerden yararlanilabilmesi’ esas olarak toplu is s6zlesmesine
taraf sendikaya tiye isgilere taninmugtir.* Taraf sendikaya tiye olmayan is¢ilerin bu
gibi hitkiimlerden yararlanmasi ancak taraf sendikaya dayanisma aidatt 6denmesi®

yahut taraf sendikanin yazili riza gostermesi® hillerinde miimkiin olabilir.”

Iscilerin anilan durumuna kargilik kamu gorevlilerinin toplu sézlesmeden
yararlanmasi bakimindan 4688 sayili Kanun’a gore; mali ve sosyal haklara iliskin
olan toplu sozlesmeden®, kural olarak, tiim kamu gorevlileri yararlanir. Bu hitkiim-
lerden yararlanilabilmesi icin toplu sézlesmeye taraf sendikaya tiye olmak gerek-
medigi gibi 4688 sayili Kanun'da dayanisma aidati kurumu diizenlenmedigi igin
dayanigma aidati 6denmesi de gerekmez. Istisnai olarak toplu sézlesmede yer alan
toplu sézlesme ikramiyesine iligkin hiikiimler, yalnizca sendika tiyeleri agisindan
uygulanma kabiliyetini haizdir.” Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise toplu
sozlesme ikramiyesinden yararlanilabilmesi i¢in yalnizca taraf sendikaya degil, hiz-

met kolunda kurulu herhangi bir sendikaya tiye olunmasinin yeterli gelmesidir."’

3 6356 sayili Kanun m. 25/2 hitkmiine gore; “I;yverm, bir sendikaya iiye olan isgilerle sendika siyesi
olmayan isgiler veya ayri sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢aligma sartlar: veya ¢alistirmaya son
verilmesi bakimindan berbangi bir ayrim yapamaz. Ucret, tkramiye, prim ve paraya iligkin sosyal
yardim konularinda toplu is sozlesmesi biikiimleri saklidir.”

4 6356 sayili Kanun m. 39/1 hitkmiine gore; “Toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasinin diyeleri
yararlanir.”

S 6356 sayilt Kanun m. 39/4 hikmu uyarinca; “Toplu is sozlesmesinin imzast sirasinda taraf isgi
sendikasina tiye olmayanlar, sonradan igyerine girip de iéye olmayanlar veya imza taribinde taraf isgi
sendikasina tiye olup da ayrilanlar veya gikardanlarin toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri,
toplu is sozlesmesinin tarafi olan isci sendikasina dayanisma aidats demelerine baglidir. Bunun igin
isgi sendikasinin onay: aranmaz.”

6 6356 sayili Kanun m. 26/4’e gore; “‘Kuruluslarin kendi faaliyetleri ile iiyelerine sagladiklars hak
ve gtkarlarin dyesi olmayanlara uygulanmasi, bu Kanunun yedinci ila on ikinci boliimlerinde yer
alan bitkiimler sakly kalmak kaydyvyla yazili onaylarina bagldr.”

7 Toplu is sozlesmesinden yararlanma esaslarina iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Celik/Caniklioglu/
Canbolat/Ozkaraca, s. 1054 vd.; Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 340 vd.; Sur, s.
356 vd.; $ahlanan, s. 433 vd.; Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 357-359.

8 4688 sayili Kanun m. 28/1’e gore; “Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin
diizenleyen mevcut mevzuat hitkiimlers dikkate alinarak kamu gorevlilerine wygulanacak katsay: ve
gostergeler, aylik ve dicretler, ber tiirlii zam ve tazminatlar, ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla
galisma ticrets, harcirab, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardim odencklers, cenaze giderlers, yiyecek
ve giyecek yardimlars ve diger mali ve sosyal baklar: kapsar.” Toplu sozlesmenin konu bakimindan
kapsami hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. Caniklioglu, s. 339 vd.

9 4688 sayili Kanun m. 28/2 uyarinca; “Toplu sozlesme ikramiyesi harig olmak sizere toplu sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika viyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasin-
da ayrim yaplamaz.”

10 Toplu sézlesmeden yararlanma esaslari hakkinda bkz. Bozkurt Glimriikgiioglu, s. 359 vd.; Ka-
dioglu, s. 41 vd.; Sur, s. 248.
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Toplu sézlesmeden yararlanmaya iliskin 4688 sayili Kanun’un getirdigi esaslar,
6356 sayili Kanun'da benimsenen rejimle kiyaslandiginda, kamu gérevlileri agisin-
dan taraf sendikaya tiye olmanin, tiye agisindan herhangi bir mali veya sosyal avan-
tajt bulunmadigi anlagilir.” Ancak bu durum, takdir edilecegi tizere, 6nemli bir
tehlikeyi de beraberinde getirir. Zira 4688 sayili Kanun kapsaminda toplu sézles-
meden yararlanma sistemi, her bir hizmet kolunda en ¢ok tiyeyi kaydeden sendika
ile en gok tiyeye sahip olan konfederasyon bakimindan' en gok iiye kaydetmis olma
bagsarisinin 6dillendirilmemesi ve dolayisiyla bir bakima bagarisinin stirekliliginin
tesvik edilmemesi sonucunu dogurur. Bunun yani sira en ¢ok tye kaydetmis
sendikalar ile konfederasyonun, ger¢ek bir miizakere igermeyen toplu pazarlik
sisteminin tagidig aksakliklari -ister istemez- kamuoyu nezdinde sirtlanmast ve
sendikal hareket i¢erisinde bir mevzi kaybetmesi ihtimalini de gliclendirmektedir.
Bu baglamda kamu gorevlileri sendikalari agisindan toplu sézlesme yetkisini kazan-

manin, meveut sistemde, Prrus zaferini andirdig soylenebilir.

Anilan sorunlarin giderilebilmesi igin akla gelebilecek ilk ¢6ziim, hig stiphesiz,
6356 sayili Kanun’da diizenlenen dayanigma aidatt kurumunun, 4688 sayili Ka-
nun’a aktarilarak uygulanmasidir.”® Zira her ne kadar 4688 sayili Kanun'da daya-
nigma aidati kurumu diizenlenmemigse de, 4688 sayilt Kanun m. 43 hitkmii, daya-

nigma aidatt kurumunun aktarilarak uygulanmasina elverigli bir anlatima sahiptir.

11 Ayni y6nde bkz. Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 360.

12 Toplu s6zlesmenin taraflarinin diizenlendigi 4688 sayili Kanun m. 29 hitkmiinde, Kamu Go-
revlileri Sendikalart Heyeti’nin kapsamu su sekilde belirlenmistir: “Kamu Gorevlileri Sendikalar: He-
yeti, bagly sendikalarin toplam dye sayisi itibariyla en fazla diyesi bulunan konfederasyonun Heyet
Bagkanz olarak belirleyecegi bir temsilci ile ber bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sabip kamu gorev-
lileri sendikalar: tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagly sendikalarin diye sayilars esas alinmak
kaydyyla toplam siye sayilar: itibartyla birinci, ikinci ve digiincii sirada bulunan konfederasyonlar tara-
findan belirlenecek birer temsilci olmak dizere onbes iiyeden olusur. Heyet Bagkani ve temsilciler, toplu
sozlesme goriigmelerinin baglamasindan onbes giin once konfederasyonlar tarafindan Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir. Heyet Baskanlif: sifatin: haiz konfederasyon temsilcisinin toplu sozlesme go-
riismelerine katilmamast veya goriigmelerden gekilmesi halinde Heyet Bagkanlig: yetkisi, en gok iiyeye
sabip itkinci strada bulunan konfederasyon temsilcisi tarafindan kullanisr. Her bir hizmet kolunda
en fazla iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar: tarafindan belirlenecek temsilcinin toplu sozlesme
gordigmelerine katilmamast veya goriismelerden gekilmesi halinde ayn: hizmet kolunda en fazla iiye-
ye sahip ikinci sirada bulunan kamu gorevlileri sendikast temsilcisi Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Heyetine dabil edilir (f 3). Toplu sozlesmeyi imzalamay: kamu idaresi adina Kamu Lveren Heyeti
Bagkanz, kamu gorevlileri adina sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliimii igin Kamu
Gorevlileri Sendikalar: Heyeti Bagkan: ve higmet kollarina yonelik boliimlers igin ilgili sendika tem-
sileist yetkilidir (f 4).”

13 Buy6nde bir ¢dziim igin bkz. Kadioglu, s. 49 vd.
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Nitekim ilgili hitkme gore; “Bu Kanunda bitkiim bulunmayan hallerde 2821 sayili
Sendikalar Kanunu, 2908 sayis Dernekler Kanunu, 743 sayilr Tiirk Medeni Ka-
nunu ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlile-

rinin tabi olduklar: personel kanunlarinin ilgili biikiimleri wygulansr.”

Hig stiphesiz, 4688 sayili Kanun m. 43 hitkmiiniin, 6356 sayili Kanun'da di-
zenlenen hitkimlerin aktarilmasini miimkiin kilan bir lafza sahip olmasi, tek bagi-
na, dayanigma aidati kurumunun 4688 sayili Kanun agisindan da uygulanmast igin
yeterli degildir. Zira bunun igin ayrica 4688 sayili Kanun’un sisteminin yani sira
ruhunun da dayanigma aidati kurumunun aktarilmasina elverigli olmast gerekir.
Bu ¢alismanin amact da, esasen, 4688 sayili Kanun’da benimsenen toplu sézlesme-
den yararlanma sisteminin, dayanigma aidat1 kurumu igin elverigli bir yap1 icerip

icermediginin tartistlmast ve ¢oziim nerilerinin sunulmasidir.

L. SENDIKALAR ARASI ADIiL REKABET VE GUCLU SENDIKACI-
LIK ILKESI

1. Kolektif Sendika Ozgiirliikleri Arasinda Catigma ve Sendikalar Arast
Adil Rekabet

Sendika 6zgurligt, bireysel sendika ozgiirliigii ile kolektif sendika dzgrirliigii
olmak tizere ikiye ayrilir. Bu ayrim dogrultusunda bireysel sendika 6zgtirlagii, ¢a-
lisanlar ile igverenlerin sendikaya tiye olma ya da sendikasiz kalma 6zgtirlaklerini
giivence altina alirken; kolektif sendika 6zgtirlagi, kendisini olugturan tiyelerinden

bagimsiz olarak sendikal 6rgtitlerin 6zgiirligiine giivence getirir.™*

Anayasa m. 51/1 hitkmiinde®, yalnizca bireysel sendika 6zgiirltigii anayasal
giivence altina alinmig olmasina ragmen, bu hitkiimden hareketle kolektif sendika
ozgurligiiniin de esasinda anayasal giivence alunda oldugu sonucuna ulagilir. Zira
gergeklesebilmesi igin bireylerin kurumsal bir yap1 altinda yahut bir organizasyon
cercevesinde birlikte hareket etmesinin zorunlu oldugu temel hak ve 6zgirliikle-

rin, yalnizca bireysel diizeyde korunmast yeterli olmayip, bunlarin ayrica kolektif

14  Gelik/Caniklioglu/Canbolat/Qzkaraca, s. 868-869.

15 Ilgili hitkme gore; “Calzsanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve dist kurulug-
lar keurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestge gekilme haklarina sabiptir. Hig kimse bir
sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrimaya zorlanamaz.”
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diizeyde de korunmasi gerekir.'® Bu baglamda is¢i ve isveren sendikalari ile konfe-
derasyonlar1 kadar kamu gorevlileri sendikalart ve konfederasyonlar: da, kolektif

sendika 6zgtirliigiinden yararlanabilir.

Bir temel hak ve 6zgiirlik olarak kolektif sendika 6zgtirliigii, bir 6zel hukuk
iligkisi igerisinde farkli temel hak ve 6zgiirliiklerle ¢atigabilir.”” Bu baglamda kolektif
sendika 6zgiirliigiintin; igverenin sahip oldugu girisim 6zgiirliigityle™ veya iscilerin

sahip oldugu bireysel sendika 6zgtirliikleri ile catigmasi*” mtimkiindiir.

Anilan durumlarin haricinde bir sendikanin sahip oldugu kolektif sendika
ozgiirligt ile bagka bir -bilhassa ayni igkolunda/hizmet kolunda kurulu- sendika-
nin sahip oldugu kolektif sendika 6zgtirlagii arasinda da bir ¢atigma yaganabilir.”
Cinki sendika ¢oklugu ilkesinin kabul edildigi Ttirk hukukunda,* ayni iskolun-
da/hizmet kolunda birden fazla sendikanin kurulmasi miimkiin olmasina® rag-
men, sendika tiyeliginde teklik ilkesi uyarinca -kural olarak-* ayn1 zamanda ayni is-
kolunda/hizmet kolunda birden fazla sendikaya tiye olunmasi yasaktr. Dolayisiyla
sendika coklugu ilkesi ile sendika tiyeliginde teklik ilkesi arasindaki bu iligki, ayni
iskolunda/hizmet kolunda kurulu sendikalar arasinda tiye kaydetme faaliyeti baki-
mindan bir rekabete yol agar.** Bu rekabet ise birden fazla sendikanin sahip oldugu

kolektif sendika 6zgtirliikleri arasinda bir ¢atigma meydana getirir.”

Bir temel hak ve 6zgiirlitk tagtyicist olarak sendikalar, yalnizca kolektif sendi-
ka 6zgtrligiinden yararlanmaz; sendikalar ayrica bu 6zgtirligiin muhatabr konu-

munda da bulunur.” Dolayisiyla her sendikanin diger sendikalarin kolektif sendika

16  Dieterich, s. 124; Schwerdtfeger, s. 6; Tiire, s. 110.

17 Tiire,s. 113.

18  Scholz, Rn. 232; Rieble, Rn. 86.

19  Gelik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 905.

20  Scholz, Rn. 253

21  Sendika ¢oklugu ilkesi hakkinda detaylt bilgi icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/
Ozkaraca, s. 871-873.

22 Caniklioglu, s. 331.

23 4688 sayilt Kanun m. 14/6’ya gore; “Birden cok sendikaya tiye olunamaz. Birden cok sendikaya
syelik halinde sonraki diyelikler gegersizdir.” 6356 sayili Kanun m. 17/3 uyarinca; “Sendikaya diye ol-
mak serbesttir. Hig kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. I;rg' veya isverenler ayni
iskolunda ve ayni samanda birden ok sendikaya iiye olamaz. Ancak ayni iskolunda ve ayni zamanda
farkl igverenlere ait isyerlerinde ¢alisan isgiler birden ok sendikaya iiye olabilir. I;ygz‘ ve isverenlerin bu
hiikme aykur: sekilde birden gok sendikaya iiye olmalar: bélinde sonraki iiyelikler gegersizdir.”

24  Tiire,s. 115.

25 Tiire,s. 115.

26 Scholz, Rn. 333.
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ozgurligiine saygt gostermesi gerekir ki bu husus, esas olarak, sendikalar arasi adil
rekabetin korunmasi ¢ercevesinde kargimiza ¢ikar. Mevzuatta ayni iskolunda/hiz-
met kolunda kurulu sendikalar arasindaki rekabetin adil bir sekilde siirdtirtilmesi
gerektigine iligskin agik bir dizenleme bulunmamakla birlikte, sendika ¢oklugu il-
kesinin dogal bir sonucu olarak, sendikalarin, sendikalar aras adil rekabeti bozma-

ya yonelik faaliyette bulunmalari, kural olarak, yasak faaliyet niteligi tagir.””

2. Sendikalar Arast Adil Rekabetin Bir Istisnas1 Olarak Giiglii Sendikaci-
lik lkesi

Kolektif sendika 6zgiirligii, sendikalar i¢in 6nemli giivenceler getirmesine
ragmen, sendikalara basar1 garantisi tanimaz.*® Nitekim sendikalar, amaglarina
ulagmak i¢in gerekli ve yeterli araglarla donatilmig olmalarina ragmen, amaglarina
ulagmak sendikalarin kendi ¢abalarina brrakilmigtir. Bir diger ifadeyle sendikalarin
organizasyon kapasitesi, propaganda faaliyetlerindeki yetkinlik, tiye sayst gibi hu-
suslar kanun koyucunun yiikiimlalagi diginda kalir.”” Bu bakimdan sendikalarin
tamami kolektif sendika 6zgtirliigiine sahipse de, toplu is s6zlesmesi/toplu sozles-
me yapmaya yetkili yahut muktedir degillerdir.*® Gergekten de toplu is sézlesmesi/
toplu sézlesme yapma yetkisinin kazanilmasi, dogrudan dogruya tiye sayisina baglt
oldugu gibi sahip olunan tiye sayis, toplu gériigmelerdeki pazarlik giicii tizerinde
de dogrudan etki gosterir.” Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da be-
lirtildigi Gizere galiganlarin, toplu pazarlik ¢er¢evesinde kendilerine menfaat saglaya-
bilecek hiikiimleri karg: tarafa kabul ettirmeleri, toplu goriisme yapma yetkisi olan
sendikanin gii¢lii bir sendikal 6rgiitlenmeye sahip olmasi, bagka bir deyisle gii¢li

sendikalarin olugmastyla saglanabilir.*

Giigli sendikaciligin tesis edilmesi ile sendikalarin tam bir kazanima ulagmas:
garanti edilemese dahi sosyal muhatabi tarafindan daha ciddiye alinmast ve top-

lu pazarlik siirecinde sonuca ulagmast ihtimali artar.®® Dikkat ¢ekilen bu gergek,

27  Scholz, Rn. 253; Tiire, s. 115.

28 Rieble, Rn. 14.

29 Rieble, Rn. 14; Tiire, s. 111.

30 Rieble, Rn. 83.

31  Scholz, Rn. 251; Eyrenci, s. 46; Tiire, s. 111; Karag, s. 336-337.
32 AYM 18.1.2024, E. 2023/12, K. 2024/12.

33 Karag,s. 337.
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sendikalar aras1 adil rekabetin kat bir esitlik anlayisi gergevesinde stirdiiriilmesi ye-
rine gii¢lii sendikalar lehine belli avantajlarin saglanmast sonucunu dogurabilir.**
Bu husus ise giiglii sendikacilik ilkesi olarak adlandirilir. Bu baglamda sendikalar
aras1 adil rekabet ve sendikalara karg1 nétral yaklagim, kanun koyucu agisindan
mutlak bir kural niteligi tasimaz;* giiglii sendikacilik ilkesi ¢ergevesinde sekli esitlik
ilkesinin aksine diizenlemelere yer verilebilir.”* Ancak elbette dezavantajli rekabete
yol agan hikéimlerin, dl¢li ve demokratik toplum degerleri ile uyumlu olmas:
gerekir. Anayasa Mahkemesi’nin de bu yonde bir kararina gore; “Toplu is huku-
kunun yerlesmest ve gelismest ile sendikalarin giiclendirilmest siiphesiz demokratik
toplumda énemli bir yer tutar. Ote yandan gogulculuk ve haksiz rekabetin dnlenmesi
de demokratik toplumun vazgegilmezlers arasindadir. Bu nedenle anilan degerler
birlikte ve birbiriyle wyumlu sekilde yorumlanarak wygulanmak durumundadzr.
Bagska bir ifadeyle sendikalar arasinda haksiz rekabet olusturacak, isci orgiitlenme-
leri arasindaki gogulculugu zedeleyecek sekildeki kamusal miidabaleler toplu 15 bhu-

kukunun gelistivilmesi amaci ile izab edilemez.”™

3. 6356 sayili Kanun’un Yaklagimt: Giiglii Sendikacilik Ilkesine Riayet

6356 sayili Kanun'da sendika goklugu ilkesi benimsenmesine ragmen, Ka-
nun’un belli htkiimlerinde, sekli esitlik ilkesinin g6z ards edildigi ve tiye sayist fazla
(gligli) olan sendikalar lehine adil rekabetten vazgecildigi goriilmektedir.”® Giiglia
sendikacilik ilkesinin yansimast olan bu hitkiimler arasinda igkolu barajina iligkin
m. 41 hitkmii, aidatlarin kaynaktan kesilmesi yiikiimliliigiine iliskin m. 18 hitkmii

ve igyeri sendika temsilcisi atanmasina iligkin m. 27 hitkm{ sayilabilir.

i§kolu barajinin diizenlendigi 6356 sayili Kanun m. 41/1 hitkmiine gore; “Ku-
rulu bulundugu iskolunda calisan isgilerin en az yiizde birinin diyesi bulunmas:
sartvyla isci sendikast, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvurn
taribinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi
tiyesi bulunmast bélinde bu isyeri veya isletme igin toplu is sozlesmesi yapmaya
34  Tiire,s. 115.
35  Aksi yonde bkz. Schwerdtfeger, s. 47.
36 Tiire,s. 115.

37  AYM, 30.12.2020, E. 2020/57, K. 2020/83.
38 Tiire,s. 115.
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yetkilidir.” Béylece bu hiikiimle birlikte, ilgili TIS iinitesinde aranan ¢ogunlugu
saglamasina ragmen iskolu barajini agamayan sendikalarin yetki kazanmasinin
ontine gegilmekte ve yetkinin kazanilabilmesi, iskolu igerisinde belli bir biytklige

ulagilmig olma 6n sartina baglanmakeadir.

Aidatlarin kaynaktan kesilmesi yiiktimliliigiine iliskin 6356 sayili Kanun m.
18/2 hiikmiine gdre; “Uyelik ve dayanisma aidatlars, yetkili isci sendikasinin is-
verene yazilt basvurusu iizerine, iscinin dicretinden kesilmek suretiyle ilgili sendi-
kaya odenir.” Goraldug tizere bu hitkiimle beraber, sendikalar agisindan 6nemli
bir gii¢liik arz eden aidatlarin toplanmast meselesi agisindan yetkili ig¢i sendikas
ozelinde bir avantaj yaratulmakta ve igverene, aidatlary, isci ticretlerinden kesmek

suretiyle yetkili sendikaya 6deme yiiktimlalaga getirilmektedir.

Isyeri sendika temsilcisi atanmasina iligkin 6356 sayilt Kanun m. 27 hiikmiine
gore ise; “Toplu is sozlesmesi yapmak tizere yetkisi kesinlesen sendika [...] isyeri sendika
temsilcisini igyerinde calisan diyeleri arasindan atayarak on bes giin iginde kimlikle-
rini isverene bildirir. Bunlardan biri bas temsilci olarak goreviendirilebilir. Temsil-
cilerin gorevi, sendikanin yetkisi siiresince devam eder.” Bu hikkiimle Kanun m. 24’te
ongoriilen igyeri sendika temsilcisi glivencesinden yararlanacak sekilde igyeri sendika

temsilcisi atama yetkisi, yalnizca yetkili is¢i sendikalarina taninmaktadir.

4. 4688 say1li Kanun’un Yaklagimr: Kat1 Bir Sekli Esitlik Anlayis1

6356 sayili Kanun’un giiglii sendikacilik ilkesine riayet eden durumuna kargilik,
4688 sayili Kanun’da sendikalar arast adil rekabetin neredeyse tamamen sekli esitlik
anlayigt gergevesinde diizenlendigi goriilmektedir. Bu anlamda 6rnegin, aidatlarin
kaynaktan kesilmesi yukamliligii yalnizca yetkili sendika igin degil, tiim kamu
gorevlileri sendikalarr agisindan kabul edilmektedir.”” Nitekim 4688 sayili Kanun
m. 25 uyarinca; “‘Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin ideyecedi iiyelik
odentilert, 14 dincii madde gergevesinde doldurulan diyelik bagsvuru formuna ve sen-
dika tiiziigiinde belirtilen aylik odenti tutarina gore kamu isverenince aylifindan
kestlerek bes giin iginde sendikalarin banka besaplarina yatirilir ve odenti listesinin

bir drnegi ilgili sendikaya gonderilir.”

39  Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 361.
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Sendika temsilcisi atama ytikiimlalag, yetkili sendikanin yani sira diger sendi-
kalar i¢in de taninmakta; bu temsilciler farkls sekilde adlandirilmalarina (isyeri sen-
dika temsilcisi/sendika isyeri temsilcisi) ragmen ayni giivencelerden yararlanmak-
tadir. 4688 sayili Kanun m. 18/2 hitkmiine gére; “Kamau isveren, isyeri sendika
temsilcisi, sendika igyeri temsileisi, sendika il ve ilge temsilcisi ile sendika ve sendika

sube yoneticilerinin isyerini sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikee degistivemez.”

Bununla birlikte 4688 sayili Kanun’un bazi hitkiimlerinde, belli sayida tiye kay-
detmis sendikalar lehine gesitli avantajlarin saglandigr gorilmektedir. Ancak bu
hitkiimler incelendiginde saglanan avantajlarin gii¢lii sendikacilik ilkesini destekle-
mekten ¢ok, kamu hizmetinde siirekliligin sekteye ugramasinin 6nlenmesi amacina
hizmet ettigi anlagilmaktadir. Bu anlamda 6rnegin, 4688 sayili Kanun m. 18/4-5
hitkmiine gore; “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurnla kadar sevk ve idare
edecek yonetim kurulu diyelers, genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendi-
ka sube yonetim kurulu iiyeleri segildikleri taribten itibaren durnmlarini en geg otuz
giin iginde kurumlarina yazily olarak bildirirler. Soz konusu yoneticiler sendika tii-
ziigrinde belirtilen bitkiimlere gore, ayrica yazili talepte bulunmalar: halinde bu go-
revleri siiresince ayliksiz izine ayriirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarinda-
ki gorevierine devam ederler. Izine ayrilmayan yonetim kurulu iiyeleri baftada bir
giin kurumlarindan izinli sayilirlar. (Ek cimle: 4/4/2012-6289/13 md.) Sendika
yonetim kurulu iiyelerinin, bu fikrada belirtilen baklardan yararlanabilmesi igin
bagli bulunduklar: sendikanin sube kurulmas: igin dngoriilen iiye sayisina ulasma-
s1, konfederasyon yonetim kurulu iiyelerinin bu fikvada belirtilen haklardan yarar-
lanabilmesi igin ise konfederasyona bagls sendikalarin toplam diye sayisinin genel
kurullarin: delegelerle yapabilecek sendika diye sayisina ulagmast gerekir. Sendika
subeleri en az 400 iiye ile kurulur. (Ek ciimleler: 4/4/2012-6289/13 md.) Sendika
subesi bulunmayan il ve ilgelerde il ve ilge temsilciligi kurulabiliv. Ildeki tiye sayist
100 ve daha fazla olan sendikanin il temsilcisi ile ilgedeki tiye sayist 50 ve daba fazla

olan sendikanin ilge temsilcisi haftada dovt saat izinli sayir.”

5. Yargi Kararlarinda Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Agisindan Giiglii Sen-
dikacilik ilkesine Bakis: Kat1 Sekli Esitlik Anlayiginin Siirdiiriilmesi

4688 sayilt Kanun’un kamu gorevlileri sendikalar1 agisindan benimsedigi kat1

218



Gékhan TURE
Toplu Sozlesmeden Yararlanma ve Dayanigsma Aidati

sekli esitlik anlayisinin, yargr kararlarinda da strdirildiga goriilmektedir. Bu

hususun en net teshis edilecegi hususu ise toplu is s6zlesmesi ikramiyesi 6zelinde

gligli sendikacilik ilkesini yansitan mevzuat ve toplu sézlesme hiikiimlerine iligkin

yargt kararlarr olusturmakeadir.

Anayasa Mahkemesi, 2024 yilinda verdigi bir kararda, gii¢li sendikacilik ilke-

sine dikkat ¢ekmekle birlikte, toplu sézlesme ikramiyesinden yararlanmayz ilgili

hizmet kolunda en az ytizde 2 tiye kaydetmis sendikalarin tiyeleri ile sinirlayan 375

sayili KHK ek madde 4 hitkmiiniin, esitlik ilkesine aykirilik olugturmast nedeniyle

iptaline karar vermigtir. Kararin® ilgili kismina gore;

“S2. Toplu sozlesmelerle kamu gorevlilerinin kendilerine menfaat saglayabi-
lecek hiikiimleri karg: tarafa kabul ettivebildiklers, bunun igin goriisme yapma
yetkisi olan sendika temsilcilerinin giiclii bir sendika orgiitiiniin eylemli destegine
ihtiyag duyduklar: ve bu destegin giiglii sendikalarin olusmastyla saglanabildigs
agiktrr. Dava konusu kuralla tiye sayis: belirli bir oranin dizerinde olmast sebebiyle
toplu sozlesme siivecine etkisi ve katkisi daba fazla olabilecek sendikalarin iiyele-
rine toplu sizlesme tkramiyesi alma hakkinin tanindifs kabul edilebilivse de bu
durum tiye sayist kuralda belirlenen oranin altinda kalan sendikalarin iiyelerinin
maddi nedenlerle tiye sayist kuralda belirtilen oranin iizerinde olan sendikalara
tiye olmaya yonelebilecek olmalar: pabasina megru goriilemez. Kald: ki siyelerinin
menfaatlerini etkili bir sekilde savunan giiglii sendikalarin ortaya gikabilmesinin

sendikalar arasinda rekabetin siirmesine bagls oldugn da ortadadsr.

53. Kuralla kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolun-
da sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini
tiye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina iiye olma zorunlulugn ongoril-
memis ise de toplu sozlesme ikramiyesinin sadece bu sendikalara iiye olanlara
odeneceginin ongoriilmiis olmasinin bu sendikalara iiye olmaya zorlayics nitelik
tasidigs dolayisvyla yeni sendikalarin kurulabilmesini ve ¢alisanlarin diledigs
sendikay: segebilmesini fiilen engelleyici nitelik tasidigs agiktir. Dolayisiyla ku-
ralin anayasal yonden nesnel ve makul bir temele dayandigr soylenemez. Bu
itibarla kuralin sendika hakk: baglaminda esitlik ilkesiyle bagdasmadigr sonu-

cuna ulasilmagtir.”

40 AYM 18.1.2024, E. 2023/12, K. 2024/12.
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Danzgtay ise yine toplu sozlesme ikramiyesine iliskin olarak 6. Donem Top-
lu Sozlesmede yer alan toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanma bikmiiniin,

esitlik ilkesini ibldl ettigi yoniinde karar vermigtiv. Kararin* ilgili kismina gore;

“Buna karsin, 4688 sayils Kanun'un 28. ve 32. maddelerine dayanilarak
akdedilen, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézles-
menin, toplu sozlesme ikramiyesinin diizenlendigi 23. maddesinde, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 4. maddesinde yer alan %iyelik odentisi
kesilen kamu gorevlilerine’ ibaresinin, ‘kamu gorevlisi sendikasinin kurulu ol-
dugu hizmet kolundaki sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin
en az %1’inden fazla sendika diyesi kaydeden sendikalara iiyelik odentisi kesilen
kamu gorevlilerine seklinde’ wygulanacags kurala baglanmak suretiyle, ilgils
mevzuat hitkmiindi daraltict ve toplu sozlesme itkramiyesinden yararlanma ko-
sullariny kisitlayics, daba onceki donemlere iliskin toplu sozlesme metinlerinde

yer almayan bir diizenlemenin yapildigr anlasimaktadir.

Bu durnmda; toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanmada, yukarida be-
lirtilen sekilde kisitlayicr ve daraltics bir kriter getivilmesi, sendikal ozgiirliige
bir miidahale nitelii tasidig gibi, ayni hizmet kolunda ¢alisip ayni isi yapan
sendika tiyesi kamu gorevlileri arasinda, ‘toplu sozlesme ikramiyesi odemesin-
de’ esitsizlik yaratacagi da agik oldugundan, dava konusu diizenlemede, 2022
yilr toplu sizlesme tkramiyesinden yararlandiridmaya iliskin soz konusu kosul

yontinden, mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmamaktadsr.”

6. Ara Degerlendirme: Iki Kanun Arasindaki Anlayis Farkliligin Gerekgesi

Yukarida yer verilen kanun htikiimleri ile yargt kararlarindan anlagilacagy tizere,
6356 sayilt Kanun ile 4688 sayilt Kanun arasinda, giigli sendikacilik ilkesine bakig

noktasinda keskin bir anlayis farkliligr yaratilmis durumdadir.

Bu anlayss farkliligin ratio legisi ise kanaatimizce kolektif sendika 6zgtirlagii-

niin temel etkisinden kaynaklanmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi, kolektif

41 D12D 16.3.2023, E. 2021/6346, K. 2023/1257.
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sendika ozgurliigi, sendikalar i¢in 6nemli giivenceler getirir; ancak sendikalara
toplu sézlesme bagitlama garantisi tanimaz; bu bagari, ancak sendikanin kendi ¢a-
basi ile gergeklestirilebilir. Bu baglamda gii¢li sendikacilik ilkesi, toplu s6zlesme
bagitlama ihtimalinin giiglendirilmesi amaciyla benimsenebilir bir ilke niteligi ta-
sir. Oysa 4688 sayili Kanun, igerdigi zorunlu tahkim sistemi** -Kamu Gorevlile-
ri Hakem Kurulu- sayesinde, gergek bir toplu s6zlesme niteligi tagidigr tartigmals
olmasina ragmen, sendikal Srgiitlere -formalite!- bir bagari garantisini zaten vaat
etmektedir. Gergekten de kamu gorevlileri, hangi sendika yahut konfederasyon
tarafindan temsil edilmis olursa olsun, tek yillarda bir toplu sozlesme yapilmasi*

kesin bir olgudur.

Bu baglamda Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti igerisinde en ¢ok tiye kayde-
den sendikalar ile konfederasyona tanman genis temsil yetkisi, yalnizca, bir toplu
sozlesmeye ulagmak i¢in kat edilmesi gereken bir agama igerisinde muhatap belir-
leme amaci Gizerinden okunabilir. Bu agidan yargt kararlarinda giiglii sendikalar ile
diger sendikalar arasindaki iligkinin salt sekli esitlik anlayst tizerinden okunmasi,

kanunun ruhuna uygun diigmektedir.

II. GUCLU SENDIKACILIK ILKESI ILE DAYANISMA AIDATI KU-
RUMU ARASINDAKI ILISKI

1. Genel Olarak

Dayanigma aidat ile kastedilen, toplu is sozlesmesine taraf sendikaya tiye olma-
yan isgilerin, sendikanin rizasina bagli olmaksizin toplu is sézlegmesinin ticrete ilis-
kin hiikiimlerinden yararlanmasini saglayan ve yararlanmanin karsiligi olarak sen-
dikaya 6denen bir miktar paradir.** Dayanigma aidat, Tiirk is hukukunda gegmisi
oldukga geriye gotiriilen bir hukuki kurumdur® ve toplu is sézlesmesinden yarar-

lanma noktasinda megruiyeti tartigmali olan bir kurum niteligi tastmamaktadir.*

42 Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 608-609.

43 4688 sayili Kanun m. 31/1 uyarinca; “Toplu sozlesme goriigmeleri son rakam tek olan yillarda
yapir.”

44  Sahlanan, s. 444-445; Kadioglu, s. 23.

45 Bkz. Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Giimriikgtioglu, s. 348; Sahlanan, s. 444-445.

46 Bu sekilde anlagilabilir, Kadioglu, s. 25.
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Geleneksel bir yaklagimla dayanigma aidat: kurumunun esas etkisi, kolektif sen-
dika 6zgurliigi ile bireysel sendika 6zgiirligii arasindaki ¢atigmanin dengelenme-
sinde goriliir.” Nitekim dayanisma aidatt kurumu sayesinde, bir yandan toplu ig
sozlesmesinden yararlanmak istemekle birlikte taraf sendikaya tiye olmak isteme-
yen is¢inin, sendikasiz kalabilme ya da bagka bir sendikaya iiye olabilme 6zgiirli-
g korunurken; diger yandan taraf sendikanin, toplu is sézlesmesi yapma bagarist
odillendirilmis oldugu gibi tiye olunmaksizin da toplu is sézlesmesinden yararla-
nilmas: ihtimalinin yaratabilecegi tiye kayb1 yahut iiye kazanamama tehlikesi de

onlenmis olur.*

Bununla birlikte dayanigma aidati kurumunun goz ardi edilmemesi gereken bir
diger etkisi daha vardir. Bu ise birden fazla sendikanin sahip oldugu kolektif sendi-
ka 6zgiirliikleri arasindaki gatigmaya etkisidir. Zira dayanisma aidatinin miktarinin,
taraf sendikaya tiyelik aidat1 miketari ile iligkisi ve dayanigma aidat1 6demek suretiyle
toplu is sézlesmesinden yararlanmanin kogullary, is¢inin, taraf sendikaya tiye olup
olmama kararini etkileyerek, sendikalar arasinda olmas: gereken tiye kazanmaya ilis-
kin rekabeti olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir. Oysa Alman Federal Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda da belirtildigi tizere, tiye kazanmaya yonelik sendikal

faaliyetler, sendikanin varligini stirdiirme giivencesinin 6nemli bir unsurudur.*

2. 6356 sayil1 Kanun Agisindan Giiglii Sendikacilik ilkesi ile Dayanisma
Aidati Kurumu Arasindaki ili§ki

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 6ncesinde, dayanigma aidati kurumunun,
6356 sayili Kanun’daki diizenleme sekline bakildiginda, kanun koyucunun giiglis
sendikacilik ilkesine tam riayeti benimsedigi gorilmektedir. Gergekten de dayanis-
ma aidat yoluyla toplu is sozlesmesinden yararlanma, iki agidan, taraf sendikaya
tyelik yoluyla toplu is sézlesmesinden yararlanmaya nazaran daha dezavantajli bir

durum yaratmaktaydi.

Bunlardan ilki, yararlanmanin baglangicina iligkin dezavantajli durumdu. Ana-
yasa Mahkemesinin iptal kararindan 6nce dayanigma aidat 6demek suretiyle toplu
47 Bkz. Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 349; Sur, s. 364; Bozkurt Giimriik-
giioglu, s. 358; Kadioglu, s. 19.

48  Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 349; $ahlanan, s. 444; Kadioglu, s. 28.
49  BVerfG, 47, 191
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is sozlesmesinden yararlanma en erken imza tarihinden itibaren gegerli olabilmekte

ve geriye ylriitiilen bir toplu is s6zlesmesinden, imza tarihinden 6nce talepte bulu-

nulsa dahi yararlanilamamaktaydi.>* Anayasa Mahkemesi, bu durumun esitlik ilke-

sine aykiri oldugundan hareketle hitkmiin iptaline karar vermis ve yararlanmanin

baslangict bakimindan taraf sendikaya tiye isciler ile dayanigma aidati 6deyen isgi-

lerin durumu egitlenmistir. Anayasa Mahkemesinin, gii¢lii sendikacilik ilkesinin

varligina dikkat ¢ektigi iptal kararmnin®* ilgili kismina gore;

“25. Toplu is sozlesmesi, isgilerin ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde onem-
U7 katkilar sagladigr gibi iscilere Anayasa ve kanunlarim emredici kurallariyla
sinarly olmak dizere sosyal ve ckonomik haklar kazandirir. Dogas: geregi bireysel
olarak yapilamayan ve sendikalar araciligryla toplu olarak yapilabilecek toplu is
sozlesmesinden yararlanma ile sozlesmenin tarafi olan sendikaya iiyelik arasin-
da sendikal faaliyetlerin giiglenmesi amacryla biv iliski kurulmustur. Nitekim
sendika tiyeleri berbangi bir islem ya da miiracaata gereck kalmaksizin toplu
15 sozlesmesinden yararlanirken taraf sendika diyesi olmayan isciler igin talepte
bulunma ve taraf sendikaya dayanisma aidat: odenmesi kosulu dngorilmiistiir.
Bu sayede sendika iiyesi olmayan isgilerin de bir kisim kidlfete katlanmak sure-

tiyle toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri miimkiin kilinmagtar.

26. Ote yandan Kanun'un 39. maddesinin (8) numarals fikras: ile toplu is
sozlesmesinin grev sonucunda imzalanmas olmast halinde zorunlu olarak ¢ali-
sanlar disinda grev sirasinda isyerinde caligmag olanlarin toplu is sozlesmesinden
yararlanmast engellenerek yararlanma ile aidatin otesine gegen sendikal kiilfete
katlanma arasinda bir denge kurulmaya ¢alisilmagstrr. Ancak itiraz konusu ku-
ralla taraf sendika diyesi olmayan iscilerin toplu is sozlesmesinin toplu goriisme
ve pazarlik siirecine iligkin haklarla ilgili bitkiimlerinden yararlanmalar: en-
gellenmek suretiyle giiglii sendika ile toplu is sozlesmesi hakk: arasindaki den-
ge bozulmugstur. Bu yoniiyle kural taraf sendikaya iiye olmayan isgilerin daya-
nigma aidat: odemek suretiyle sozlesme hiikiimlerinden yararlanma imkdnin

anlamsiz da kilabilecek niteliktedir. Dolayistyla kuralla getivilen sinirlamanin

Iptal edilen hitkiim su sekildeydi; “Dayanigma aidatr édemek suretiyle toplu is sozlesmesinden

yararlanma, talep taribinden gegerlidir. Imza taribinden onceki talepler imza taribi itibarryla bi-
kiim dogurur.”

AYM 18.1.2024, E. 2023/12, K. 2024/12.
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Anayasa’nin 53. maddesi kapsaminda bir toplumsal ibtiyact karsiladigs ve de-

mokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugn soylenemez.”.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesinin iptal karari, gii¢lii sendikacilik ilkesi agi-
sindan bir geriye gidis anlamint tagisa da hélen, dayanigma aidatinin muhtemel
miktarinin, gii¢lii sendikacilik ilkesine hizmet ettigi s6ylenebilir. Zira dayanisma
aidatinin miktarinin, tyelik aidati miktart kadar belirlenmesini miimkin kilan ve
halen yiiriirlitkte olan 6356 sayili Kanun m. 39/5 hitkmiine gore; “Dayanisma ai-
datinin miktars, iiyelik aidatindan fagla olmamak kaydryla sendika tiziigiinde

belirlenir.”

Taraf sendikaya tiye olunmas: hilinde toplu is s6zlesmesi disindaki diger faali-
yetlerden de yararlanma imkaninin bulundugu géz 6niine alindiginda, rasyonel bir
isciden beklenen davranis, dayanisma aidatt 6demek yerine ayni tutara denk diigen
tyelik aidatint 6demek suretiyle daha fazla imkana kavustugu taraf sendikaya tiye-
lik yolunu tercih etmesidir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesinin iptal kararina
ragmen dayanigma aidatt kurumu, hélen, giicli sendikacilik ilkesine hizmet etmek-
tedir ve toplu is s6zlesmesine taraf sendikanin, diger sendikalarla arasindaki tiye
kazanmaya iliskin rekabette avantajli bir pozisyon edinmesini saglamaktadir.>> Bu
dogrultuda ilgili TS Ginitesinde bir sendikanin yetki almasinin, {iye sayisindaki ar-
tis1 aritmetik olmaktan gikarip, geometrik artisa dontstirecegi séylenebilir. Bunun
tam aksi istikamette ise yetkiyi kaybeden sendikanin, zamanla igkolu barajinin dahi
altinda kalmasina yol agacak sekilde dramatik bir tiye kaybr ile karsilagmast bekle-
nir. Bu durum ise is¢i sendikalari bakimindan su yorumun yapilmasint miimkiin
kilar: “Insanlar; dogar, biiyiir, yasar ve oliirler. [;gcz' sendikalar ise dogar, biiyir, yet-

ki alir ya da oliirler.”

Nitekim Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda da gii¢li sendikacilik ilkesinin
yaratti1 agmaza dikkat ¢ektigi tizere; Ancak yetki alma ve toplu is sozlesmesinin ha-
zirlk, miizakere ve pazarlik siiveglerinin devam ettigi donemlerde sendika iyesi olma-
yan iggilerin dayanisma aidatr odemesi itiraz konusu kuralla engellenmektedir. Bu
stirecin tilkemizde ok uzun zaman alabildifi gozetildiginde bu uzun siire boyunca
dayanisma aidat: odeyenlerin toplu is sozlesmesinden yararlanmasinin engellenmesi

bu dengeyi bozacak niteliktedir. Kuralin toplu is sozlesmesinin imzalandigt taribte

52 Ayniydnde bkz. Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 355; $ahlanan, s. 445.
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taraf sendika diyesi olan isgiler lehine bir sonug dogurdugn, bu nedenle sendikalasma
yarisinda taraf sendika lebine bir avantaj yarattigr agiktir. Oyle ki iiye sayisin artir-
macda kolaylik elde eden taraf sendikanin bir sonraki toplu is sozlesmesinde de iiye isci
cogunlugunu mubafaza etmek suretiyle diger sendikalara sistiin gelmesi ve taraf sendi-
ka statiisiinii korumas: miitemadi bir il alabilecektir. Bu durum ise sendikalar ara-
sindaki yarisin ve dolayistyla cofulculugun zedelenmesine neden olabilecektir. Taraf
sendika tiyesi olmayp sozlesmeden yararlanmaya iliskin diger sartlar: haiz olan isgile-
rin toplu is sozlesmesinin geriye doniik hak bahseden parasal biikiimlerinden mahrum
birakilmalarinin, bu kapsamdaki iscileri sendikaya iiye olmaya zorlayacags agiktir.
Bu itibarla kuralla getirilen sinirlamanin Anayasa’nin 51. maddesi kapsaminda bir
toplumsal ihtiyact karsilamadigy, aksine demokratik bir toplumda bulunmas: gereken
cogulculuga zarar verdigi, sendikalar arast rekabeti taraf sendika lebine haksiz sekilde
bozdugu anlagildigindan demokratik toplum diizeninin gereklerine wygun bir sinir-

lamanin varlifindan soz edilemez.”

3. 4688 sayil1 Kanun’daki Durum ve Dayanisma Aidat1 Kurumunun Akta-
rilarak Uygulanmast Oniindeki Engel

Daha 6nce de deginildigi tizere, 4688 sayili Kanun'da, agik¢a dayanisma aidats
kurumu diizenlenmedigi gibi gerek kanun hitktimleri gerekse yargi kararlari, sendi-
kalar arasinda, kat1 bir sekli esitlik anlayiginin meveut oldugunu ortaya koymakta-
dir. Bilhassa toplu sézlesme hiikiimlerinden sendikals olsun olmasin tiim kamu gé-
revlilerinin yararlanmast ve toplu sézlesme ikramiyesinden yararlanma bakimindan
sendikalar arasinda ayrim yapilmasinin engellenmesi, yetkili sendika yahut hizmet
kolunda belli bir biytikliige ulagmus sendikanin, sendikalar arast rekabette tstiin-
litk saglamasini gliglestirmektedir. Nitekim bu durum istatistiklere de yansimakta
ve bilhassa yetkili sendikalarin tiye sayisinda beklenen geometrik artu ile kargilagil-
mamakta; yalnizca hayatin olagan akiginda beklenen aritmetik artig gézlemlenmek-
tedir.”* O hilde daha 6nce sarf edilen séze bir ekleme yapilmas: gerekir; “Insaniar,
dogar, biiyiir, yagar ve liirler. [;rgz' sendikalar: dogar, bityiir, yetki alir ya da dliirler.

Kamu gorevlileri sendikalar: ise dogar ve hayatta kalirlar.”

53 Kamu gorevlileri sendikalar: ile konfederasyonlarin tiye sayilarina iliskin bir analiz igin bkz. htt-
ps://memursen.org.tr/dosyalar/2025uyesayilari.pdf.
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Giigli sendikacilik ilkesinden hareketle séz konusu duruma bakildiginda, agik-
lanmast pek de miimkiin gériinmeyen bu durum, daha 6nce de deginildigi tizere,
toplu sézlesme hakkinin ratio legis’i ile hayli uyumlu gérinmektedir. Zorunlu tah-
kim gergevesinde sendikal 6rgiitlere vaat edilen formalite bagar: garantisinde, zaten
her sendika bagarilidir ve dolaysstyla giiglii olmalars bir anlam ifade etmez. Dolay:-
styla -simdilik- dayanisma aidati kurumunun, 4688 sayili Kanun’da benimsenen
toplu sézlesmeden yararlanmaya iliskin sisteme yabanct oldugu ve genetik agidan
bu Kanun’a uygun diismedigi sdylenebilir. Bu baglamda 4688 sayili Kanun m.
43 hitkmiine dayanarak, dayanigma aidat1 kurumunun, toplu s6zlesmeden yarar-
lanma rejimine aktarilarak uygulanmasi mimkiin degildir. O hélde denilebilir ki
toplu sézlesmeden yararlanma agisindan dayanigma aidati kurumunun uygulana-
bilmesi, ancak 4688 sayili Kanun’da benimsenen toplu sézlesme sisteminin kokten

degistirilmesine bagli bir husustur.

III. ANAYASA MAHKEMESININ GUCLU SENDIKACILIK ILKESI
LEHINE “OYUN DEGISTIREN” KARARLARI

Dayanigma aidati kurumunun, kat1 bir sekli esitlik anlayiginin benimsendigi
4688 sayili Kanun'daki toplu sézlesmeden yararlanma sistemine yabanci olmasina
ragmen, hilen, sistem igerisinde gtigli sendikacilik ilkesine yonelik bir ¢6ziim tire-
tilmesi miimkiin goériinmektedir. Bunu saglayan en temel husus ise Anayasa Mah-

kemesinin sosyal denge tazminatindan yararlanmaya iligkin kararlaridir.

Sosyal denge tazminati, belediyeler ve baglt kuruluglari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda ig¢i olarak galisanlar digindaki kamu gorevlilerinin aylik
maaglarina ek olarak, kamu gérevlilerinin ekonomik durumlarinin daha iyi hale
getirilmesi amaciyla ilgili kurum tarafindan sosyal yardim ad1 alunda kamu gérev-
lilerine 6denen tazminattir.** Uluslararast mahkeme kararlarina da (6rnegin Demir
ve Baykara/Tiirkiye™) konu olan sosyal denge tazminati, gegmisten gelen bir fiili
uygulama alan1 buldugu gibi 2012 yilindan beri 375 sayili KHK ek madde 15°¢ ile
Wzlqmesi ve sosyal denge tazminati hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kadioglu, s.
53 vd.; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 617-618; Sur, s. 248-249.
5S  AIHM, Demir ve Baykara/Tiirkiye - 34503/97.

56 ilgili hitkme gore; “Belediyeler ve bagls kurnluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarin-
da istibdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminats odenebilir. Sosyal denge tazminatinin
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4688 sayilt Kanun m. 32'de”” de pozitif olarak diizenlenmektedir.

1. Anayasa Mahkemesinin Sosyal Denge Sozlesmesinden Yararlanmaya

Tligkin Kararlar:

Anayasa Mahkemesinin sosyal denge sézlesmesinden yararlanmaya iligkin iki
onemli karar1 bulunmaktadir ve her iki karar da taraf sendikaya tiye olmayan kamu
gorevlisinin, sosyal denge tazminatindan yararlanabilmek igin aidat 6demek zorun-

da birakilmasina iligkindir.

2014 yilinda verilen ilk karara konu olay, belediye ile sendika arasinda yapilan
sozlesmede, belediye kamu gérevlilerine sosyal yardim 6demesi yapilmasinin, taraf
sendikaya tiye olunmasi, tiye olunmamast halinde ise tiyelik aidatindan daha fazla
tutarda bir aidat 6denmesi sartina baglandigi bir sosyal denge s6zlesmesine iligkin-
dir. Karardan anlagildigs tizere Anayasa Mahkemesi, bu sekilde bir aidat miktari be-
lirlenmis olmasinin demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6l¢aliiliik ilkesine

aykirt olmadigi kanaatine varmigtir. Kararin®® ilgili kismina gore;

dodenebilecek aylik tutars, 4688 sayils Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanununa gore
yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek dizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili
belediye ve il ozel idaresinde en gok tiyeye sabip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanunda
ongoriilen bitkiimler cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.”

57 Hgili hitkme gore; “27/6/1989 taribli ve 375 sayis Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi biikiimleri gergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye bagkani-
nin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmest halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminats tutarins belirlemek vizere ilgili
mahalli idarede en gok iiyeye sabip sendikanin genel baskan: veya sendika yonetim kurnlu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkans, il ozel idaresinde vali arasinda toplu
sozlesme siivecinin tamamlanmasiny igleyen i ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Ka-
nunun wygulanmast bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulamaz (f. 1). Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donems ile sinirls olarak wygulanr
ve sozlesme siresi highir sekilde izleyen maballi idareler genel segimi taribini gecemez. Mahalli idareler
genel segim taribini izleyen di¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirly olmak iizere sozlesme
yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazanilmas bak sayilmaz (f 2). Hgili maballi
idarenin; vadesi gegmis vergi, sosyal gitvenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan borg toplaminin
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onunu asmasi, odeme siiresi gegtigi halde odenmemis
aylik ve dicret borcu bulunmas veya gergeklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gergeklesen
en son yil biitge gelivlerinin belediyelerde yiizde otuzunn, il ozel idaresinde yiizde yirmibesini asmas:
hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosulla-
rin olusmast durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalwr (f: 3).”

58 AYM, 16.10.2014, BN. 2013/5446.
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“109. Somut olayda, sosyal yardim odemesi yapilmasinin temel sarts olarak
X1 iiye olunmast veya iiye olunmasa dahi sendika siyelik aidatinin odenmesi-
nin gosterilmesi ve bu aidatin da iiye olanlarin odedigi aidattan yiiksek olmas:
nedeniyle sendikaya siye olmama ozgiirliigiine yapilan miidabalenin olgilii olup
olmadigs ve sendikaya tiye olmama ozgiirliigiiniin oziine miidabale niteliginde
olup olmadigs degerlendirilmistir. Sosyal Yardim Sozlesmesi’ ile verilen sosyal
yardimdan faydalanmak igin Sendika diyesi olma zorunlulugn bulunmadig,
Sendikaya tiye olmayanlarin da bu yardimdan yararlanabileceklers, bunun igin
X1 diyesi olanlarin odedigi sendikal aidatin sadece ki katinin odenmesi sarts
(sozlesmenin 14. maddesinin (a) bends geregi sendikaya iiye olanlardan sozles-
medeki aylik odenek tutarindan %2, tiye olmayanlardan aylik %4 kadar kesinti
yapilmast sartr) bulundugu dikkate alindiginda, bu sart miidabale edilen hak-
kin oziinii zedelemedigi gibi, olgiisiiz bir miidabale olarak da nitelendirilemez.
Zira sosyal yardimdan yararlanmak igin anilan Sendikaya tiye olma zorunlu-
lugu bulunmamakta olup, yalnizca iiye olanlarin odedigi sendika aidatinin ki
katinin odenmesi yeterlidir. Bu durum ise sendikaya iiye olmama ozgiirliigiiniin
oztine yonelik orantisiz ve makul olmayan bir miidabale olarak degerlendirile-

mez.

110. Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda, X1’ iiye olmayanlarin sos-
yal yardim sozlesmesinden yararlanmalar: igin anilan sendikaya tiye olanlarin
odedikleri aidatin iki katini odemeleri sartinin sendikaya iiye olmama dzgiir-
liigiine yonelik orantisiz bir miidabale olmadigi ve bu baglamda demokratik
toplum diizeninin geveklerine ve olgiliiliik ilkesine aykir: olmadig: kanaatine
vardmagtir. Bu sebeplerle basvurncunun Anayasa’nin 51. maddesinde diizenle-
nen sendikaya iiye olmama ozgiirliigiiniin ihlal edilmedigine karar verilmesi

gerekir.”

Anayasa Mahkemesinin anilan kararina ragmen 3. Dénem Toplu Sézlesme’nin
“Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” kisminda yer alan “Sosyal
denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayn
unvanly personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge
sozlesmest aidaty alabiliv. Bu aidat: odeyen kamu gorevlilers, soz konusu sozlesme-
den ayni usul ve esaslar dabilinde yararlanir.” hitkmi, Danugtay tarafindan esitlik

ilkesine aykirilik sebebiyle iptal edilmistir. Benzer yonde bir durum, 4. Dénem
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Toplu Sozlesmesi agisindan da yasanmustir.”

Oniinebireyselba§vuruy01uylata§1nanuyu§mazhkhakklndaAnayasaMahkemesi,
ilk karar1 kadar kat1 bir degerlendirme yapmamasina ragmen benzer yonde bir
hiikiim kurmugtur. Danigtayin iptal kararini degerlendiren Anayasa Mahkemesi, salt
farklt muamelenin esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagini, bunun nesnel ve hakls
bir sebebe dayanip dayanmadiginin ve orantilt olup olmadiginin degerlendirilmesi

gerektigine hitkmetmistir. Kararin® ilgili kismina gore;

“..toplu sozlesmenin tarvafi sendikaya iiye olanlarla olmayanlar arasindaki
farkly muamelenin sendikalasmay: tesvik amact tagiyan nesnel ve hakly bir sebebe
dayansp dayanmadigy; nesnel ve hakly sebebe dayanryorsa bu farkls muameleyle
anilan sendikaya tiye olmayanlara yiklenen kiilfetin orantils olup olmadigs hu-
suslarinin ortaya konulmas: gerekmektedir. Ancak eldeki basournya bakildiginda
mabkemelerce salt farkly oranlar iizerinden aidat alinmasinin esitsizlige neden
olacagr belirtilmis; bu durumun nesnel ve hakly bir sebebe dayanip dayanmadig
ve orantily olup olmadigs bususlars tartisilmamagstir. Bu kosullarda mabkemelerin

Anayasamin 10. maddesine wygun bir inceleme yapmadiklar: degerlendirilmigtir.”

2. Anayasa Mahkemesi Kararlarinin 4688 sayili Kanun Sistemi Igerisinde

Okunmasi

Anayasa Mahkemesinin sosyal denge tazminatindan yararlanmaya iliskin

59 Karann ilgili kismina gore; “Sosyal denge tazminats sozlesmelerinin konusunun, toplu sozlesme-
lerde belirlenen tavani asmamak kaydyla ilgili kurum ve kuruluglarda ¢alisan kamu gorevlilerine
ddenecek sosyal denge tazminatiny belirlemek oldugu; yine Kanun’un 28. maddesinde belirtildigi se-
kilde sendika diyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacag,
aksine bir yorumun sosyal denge tazminatinin adaletli bir iicret dagilima yoluyla ekonomik ve sosyal
barst saglama amacina ve Anayasa’'nin esitlik ilkesine aykirs oldugn, kalds ki Kanun’un 32. madde-
sinde boyle bir ayrim yapilmasina imkan saglayan bir diizenleme bulunmadifs; sendika diyesi olan
ile sendika diyesi olmayan ya da bagka bir sendikaya tiye olanlar arasinda bir ayrima gidilemeyecegi;
Bu durumda, sosyal denge sozlesmesinde taraf olan sendikanin disinda kalan sendikalarin iiyesi olan
veya bigbir sendikaya iiye olmayan kamu gorevlilerinden dayanisma aidat: veya bagka adlar altinda
farkly oranlar dizerinden ddenti (aidat) alinmasina iliskin bikiimlerin, sosyal denge tazminatinin
ddenmesinde, ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu goreviileri arasinda ayrim (esitsizlik) ya-
ratacagr agik oldugundan, dava konusu diizenlemede bukuka wygunluk bulunmadig: sonucuna vari-
larak, dava konusu diizenlemenin iptaline karar verilmigtir.” (D12D, 23.10.2019, E. 2018/3663, K.
2019/7927; bu karar onayan DiDDK, 8.2.2021, E. 2020/2047, K. 2021/211).

60 AYM, 9.1.2025, B.N. 2020/17953; Benzer yf)nde; AYM, 1.10.2025, B.N. 2021/20270; AYM,
18.11.2025, B. 2019/39042.
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kararlari, gerek toplu is sozlesmesi ikramiyesi gerekse dayanigma aidati 6deyerek
toplu is sézlesmesinden yararlanmanin baglangicina iligkin iptal kararlarinin tam
aksi yondedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, sosyal denge tazminatindan yarar-
lanmaya iligkin kararlarinda, sekli esitlik anlayigindan ayrilarak giili sendikacilik

ilkesi lehine karar kurmustur.

Bu durum Anayasa Mahkemesinin yaklagim1 agisindan istisna olarak goriilebi-
lirse de, kanaatimizce, bu kararlarin 4688 sayili Kanun’un sistemi ile uyum igerisin-
de okunmasi miimkiindiir. $6yle ki, sosyal denge s6zlesmesi, aynen toplu sézlesme
gibi kolektif bir s6zlesme niteligi tagimasina ve toplu sézlesme ile siire ve agama ba-
kimindan aralarinda baglant: kurulmus olmasina ragmen, kanunen toplu sézlegme
olarak nitelendirilmemektedir ve Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulma-
st engellenmektedir. 4688 sayilt Kanun m. 32/1%e gére; “27/6/1989 taribli ve 375
sayilr Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi bitkiimleri cergevesin-
de sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
vizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel mecli-
since karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat:
tutariny belirlemek dizere ilgili maballi idarede en gok iiyeye sabip sendikanin genel
bagkan: veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskans, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siire-
cinin tamamlanmasin izleyen di¢ ay igerisinde sozlesme yapilabiliv. Bu sozlesme
bu Kanunun wygulanmas: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basournlamaz.”

Sosyal denge sozlegmesinin, toplu sézlesme olarak kabul edilmemesi ve toplu
sozlesmeye iligkin igleyisin diginda birakilmasi, sosyal denge sézlesmesini, 6356 sa-
yili Kanun’da benimsenen kolektif sendika 6zgtirliigiine ile iliskin yaklagima yakin-
lagtirmakrtadir. Nitekim toplu s6zlesmeden farkli olarak sosyal denge sézlesmesinin
yapilmasi, ihtiyari nitelik tagir; zorunlu tahkime gidilemez. Bu hiliyle 4688 sayili
Kanun, sosyal denge s6zlesmesi yapilmasi agisindan sendikal 6rgiitlere bagar1 garan-
tisi tanimaz ve sosyal denge s6zlesmesinin yapilmasi, sendikalarin kendi gabalarina
brrakilir. Dolayisiyla sosyal denge sézlesmeleri agisindan, 4688 sayili Kanun’un be-
nimsedigi formalite basar1 garantisi doguran kat1 sekli esitlik anlayigindan vazgeci-
lebilir ve giiglii sendikacilik ilkesinin hayata gegirilmesi i¢in gli¢lii sendikalar lehine

bazi avantajlar saglanabilir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi’nin sosyal denge
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tazminatindan yararlanmaya iliskin kararlari, diger kararlari ile gelisiyor gibi goriin-

se de hilen 4688 sayili Kanun’un ruhuna uygundur.

SONUC YERINE: SISTEM ICI BIR COZUM ONERISI OLAR AK SOS-
YAL DENGE TAZMINATININ KURUMSALLASMASI VE KAMU GO-
REVLILERININ GENELINE YAYILMASI

Su ana kadar yapilan tim agiklamalarin ortaya koydugu tizere, 4688 sayili
Kanun’da benimsenen toplu sézlesmeden yararlanma sistemi, giiglti sendikacilik
ilkesini desteklemekten bilingli olarak uzak durmaktadir. Bu baglamda dayanigma
aidatikurumunun, Kanun’unsistemiigerisine dogrudan aktarilmasi yalnizca teknik
bir bosluktan degil, yapisal bir uyumsuzluktan 6tiirti miimkiin gériinmemektedir.
Ancak dayanigma aidatt kurumunun sisteme yabanci olmasi, kamu gorevlileri

sendikaciligi agisindan giiglii sendikacilik ilkesini tamamen iglevsiz kilmamaktadir.

Gergekten de sosyal denge sozlesmesi, 4688 sayili Kanun’da benimsenen sistem
igerisinde giiglii sendikacilik ilkesinin sinirlt ve 6lgiilii bigimde hayata gegirilebile-
cegi istisnai bir alan sunmaktadir. Sosyal denge sozlesmesi, kolektif bir sézlesme
niteligi tastmasina ragmen, kanun geregi toplu s6zlesme olarak kabul edilmemesi ve
zorunlu tahkim mekanizmasinin diginda birakilmasi, bu sézlesmeyi 4688 sayili Ka-
nun’da benimsenen kat1 sekli esitlik anlayigindan 6nemli 6l¢tide uzaklagtirmakea-
dir. Bu yoniiyle sosyal denge sézlesmesi, toplu s6zlesme sisteminin aksine, sendikal
orgiitlere bir bagari garantisi vaat etmemekte; sézlesmenin yapilmast ve igeriginin
belirlenmesi, sendikalarin fiili 6rgiitlenme giiciine ve miizakere kapasitesine terk
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin sosyal denge sézlesmesine iligkin yaklagimi
da, sosyal denge s6zlesmesi igerisinde giiglii sendikacilik ilkesi lehine ¢6ziim tiretile-

bilecegini dogrulamaktadir.

Bu cergevede sosyal denge sézlesmesinin kurumsallasmasindan kastedilen, bu
sozlesmenin, yeni bir toplu s6zlesme tiirtine dontstiiriilmesi veya toplu sozlesme-
nin etrafindan dolanan bir mekanizma yaratilmasi anlamina gelmemektedir. Ku-
rumsallagma ile kastedilen, 4688 sayili Kanun’un temel ilkeleri ve genel sistemi ile
catismayacak sekilde, sosyal denge sézlesmesinin kapsamli bir sekilde tanimlanmast
ve yalnizca mahalli idarelerle sinirlt kalmayip, kamu gorevlilerinin geneline tegmil

edilebilecek bir kolektif miizakere aract haline getirilmesidir.
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Sosyal denge s6zlesmesine duyulan ihtiyag, yalnizca belediyeler ile il 6zel idarele-
ri agisindan degil, tiim kamu kesimleri agisindan had sathadadir. Bilhassa 696 sayilt
KHK* ile baglayan alt igveren is¢ilerinin kamuya gecirilmesi stirecinin neticesinde,
kamu gérevlileri ile kamu iscileri arasindaki galigma barigt, onarilamayacak sekilde

hasara ugratlmugtur.

4688 sayili Kanun m. 31/5’te de agik¢a vurguladig tizere, kamu kesiminde ¢a-
lisanlar arasinda mali ve sosyal haklar agisindan dengenin korunmasi gerekir. Ni-
tekim ilgili hitkme gore; “Toplu sozlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayn:
veya benzer unvanly kamu govevlilerinin mali ve sosyal haklar: arasinda kurum-
lar arast dengesizlige yol agacak bitkiimler konulamaz.” Onemle belirtmek gerekir
ki kamu kesiminde kurumsal hiyerarsi ile mali ve sosyal haklar arasindaki denge
yalnizca kamu gorevlileri arasinda degil, kamu gérevlileri ile kamu iggileri arasinda
da gozetilmesi gereken hususlardir. Bu durum, sosyal denge s6zlesmeleri agisindan

dogmatik bir megruiyetin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Ote yandan sosyal denge tazminati, kamu gérevlilerinin ekonomik ve sosyal
durumlarinin iyilestirilmesine yonelik bir sosyal hak niteligi tagtmaktadir. Bu
nedenle her ne kadar 4688 sayili Kanun ile 375 sayili KHKda, sosyal denge
sozlesmelerinin yalnizca belediyelerile il 6zel idareleriigin yapilabilecegi 6ngorilmiig
olsa dahi, diger kamu kurumlarinda ¢aligan kamu gérevlileri igin sosyal denge
sozlesme yapilmasi 6ntinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. Zira sosyal denge
tazminatinin, toplu sézlesmenin konu bakimindan kapsaminda yer alacak sekilde
bir sosyal hak niteligi tagimasi, toplu s6zlesmenin kamu gorevlilerinin geneline
yonelik boliimii igerisinde sosyal denge sozlesmesinin yapilabilecegine iligskin bir
hitkiim konulmasinin, kanunun emredici hitkiimlerine aykirilik olugturmayacagini

gostermektedir.

Béyle bir yaklagim, toplu sézlesmenin mevcut yapisint zedelemedigi gibi daya-
nigma aidati kurumunun aktarilmasi yoluyla toplu sézlesmeden yararlanma rejimi-
nin dénistirilmesi ihtiyacini da ortadan kaldirmakeadir. Zira giiglii sendikacilik
ilkesi bakimindan islevsel olan alan, toplu s6zlesmenin formalite bagar1 garantisi

doguran ¢ekirdegi degil, zorunlu tahkimin disinda kalan ve fiili ve adil miizakereyi

61  Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname, RG. 24/12/2017, S. 30280.

232



Gékhan TURE
Toplu Sozlesmeden Yararlanma ve Dayanigsma Aidati

miimkin kilan sosyal denge sézlesmesi alanidir. Ayrica sosyal denge s6zlesmesinin
her bir kamu igvereni ile ayr1 sekilde yapilacak olmasi, gii¢lii sendikalarin, kamu
isvereni tarafindan, sosyal denge sézlesmesi yapma konusunda ciddiye alinmasini
ve adil bir miizakere yiiratiilmesini saglayacaktir. Béylece sendikalarin, sosyal den-
ge s6zlesmesi imzalama bagarisi, sembolik bir kazanim olmaktan ¢ikarak tyeler ve

sendikal hareket igerisinde somut karsilik tireten bir bagartya dontigecektir.

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli bir husus ise kamu kurumlarr ara-
sindaki biitge dengesizliginin, sosyal denge sézlegmesinin genele yayilmasi 6ntinde
bir tehdit yaratmasidir. Dolaystyla sosyal denge tazminatina iligkin bir tavan mik-
tari ile yetinilmesi yerine mali disiplini saglayacak detayli mali analizlere dayals bir

somutlagtirma kriterinin getirilmesi zorunluluk teskil etmektedir.

Bu nedenlerle sosyal denge s6zlesmesi, kamu gérevlileri sendikalar1 agisindan
yalnizca teorik bir tartigma alani ya da tali bir imkén olarak goriilemez. Zira sosyal
denge sozlesmesi, giiglii sendikacilik ilkesinin ve adil toplu pazarlik stirecinin hayata
gecirilebilmesi agisindan 4688 sayili Kanun’un sistemi igerisindeki biricik arag ko-
numundadir. Bu baglamda hem sendikal ¢ogulculugun korunmasi hem sendikal
orglitlenmenin anlamsizlagmasinmn 6nlenmesi hem de kamuda bozulan ¢alisma
bariginin yeniden kurulmast agisindan oldukga 6nem tagtyan sosyal denge sozles-
mesinin, kamu gorevlileri sendikalart agisindan bir sonraki dénem toplu sézlegme

icin acil eylem plant hitviyetinde oldugu sdylenmelidir.
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III. OTURUM MUZAKERELERI

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul Uyesi

Degerli meslektagima kapsamli ve giizel sunumu igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Konuyu iscilerle 6356 sayili Kanunla 4688 sayili Kanunu kargilagtirmals olarak
anlatti. Ben sadece burada su noktaya kisa bir temas ederek soru-cevap béliimiine
gegecegim. Tirkiye'de sendikaciligin biiyiik handikapi var. Bu handikap sendikaci-
lar ne kadar giiglii olurlarsa olsun hala devletten kendi faaliyetleri igin yardim ve ai-
dat toplamalari i¢in birtakim diizenlemeler yapmasini bekliyorlar. $6yle anlatayim,
giigli sendikacilik bu degildir. Sendikanin tiyesinden aidat toplamast kendi isidir.

Devletin buna karigmamasi gerekir.

Sendikal faaliyetler de toplu sézlesme sendikaciligina sikigmig kalmuglardir.
Farkls bir bakig agistyla buradan gikamadiklari siirece daha giiglii sendika olmalart
zor olacaktir. Siz sadece toplu sézlesme veya toplu is sozlesmesi yapmayip bunun
digindaki faaliyetleri ¢ogalirsaniz daha giiglii sendika olursunuz. Avrupa'daki 6r-
neklerde sendikalarin ayakta kalmasi ve onlara tiyelik tercihleri toplu is s6zlesmesi
ya da toplu sézlesme degildir. Sendikanin bunun digindaki faaliyetleridir. Koopera-
tiflerden tutun da kredilere kadar o kadar gok genis ekonomik ve sosyal faaliyetleri
vardir ki isci ya da kamu gorevlisi toplu s6zlesme veya toplu s6zlesmeden yararlan-
mak i¢in bir sendikaya tiye olmaz. Ornegin Almanya'da yasal olarak bir toplu is s6z-
lesmesinden sadece iiyeler yararlanir. Uye olmayanlarin dayanisma aidat: 6deyerek
dahi yararlanmalari méimkiin degildir. Ama istisnastz tiim toplu is sézlesmelerinde
agik hitktim koyarak tiye olmayanlara da toplu is s6zlesmesini yararlandirirlar. Hat-
ta dayanigma aidat1 olmadig igin tiye olmayanlarin yararlanmast i¢in herhangi bir
kargilik da olmazlar ve bu herhangi bir sorun da tegkil etmez. Bizde igi sendikalar
buraya sikigip kaldilar. Memur sendikalar i¢in béyle bir konferansta bunu dile ge-

tirmek bir gérevim oldugunu diigiindiigiim igin dile getirdim.

Simdi soru cevap bolimiine geciyorum.
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Soru sormak isteyenler liitfen kendilerini tanitsinlar. Daha sonra da soruyu

kime sorduklarint beyan etmek suretiyle sorabilirler. Buyurun.

Soru: Prof, Dr. Levent Akin - Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Og-

retim Uyesi

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. $imdi bir kere Gokhan Bey ve Serkan Taylan’a
tesekkiir ediyorum iftihar ettim kendilerini sag olsunlar agizlarina saglik. Ben Yeliz
hocama soracagim. Simdi Yeliz Hocam, seyden bahsettiniz bu, ben duymamigtim
bunu. Calisma hakk: degil, siyasi hak diyerek kamu ¢alisanlarinin galisan olmaya-

bilecegini séylediniz.

Bizim 657 madde 4D kamu galisanlarinin dort kategorisi var, bir tanesi gitti.
Memur, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler. Simdi bu sézlesmeli personel
tanimunt siz de gayet iyi biliyorsunuz. Yaziliyor. Uzun uzun okumanin anlami yok

§imdi. Yaziyor, yaziyor, yaziyor.

Sonra ne diyor? Isci sayilmayan diyor. Neden bunu yaziyor? Ciinkii yazmazsa

is¢i sayacagiz. Yani ¢aligan sayacagiz. $imdi bunu nasil degerlendirmek lazim?

Birinci sorun bu. Ikincisi, bu 6zellikle Taylan da bahsetti Sosyal haklar: diizen-
lenme kabiliyeti oldugu konusunda toplu sézlesmenin etkin olabilecegine ve siz de
genellikle agiklamalarinizda yasayla da sosyal haklar konusunda diizenleme getirile-

bilecegine lehe getirebileceginden bahsettiniz.

Gayet dogru. Aleyhe getirilebilir mi? Onu merak ediyorum. Tesekkiir ederim.

Enes POLAT - Eski Devlet Personel Bagkani / Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Miisavir

Devlet Personel Bagkanligi’nin son bagkantyim. $u anda Caligma bakanligi mii-

saviriyim. Ben aslinda soru sormak degil de Yeliz Sanli Atay hocam ¢ok degerli kat-

kilarda bulundu.

Toplu Sézlesmelinin Hukuk Ilkeleriyle iliskin iki tane kavramdan bahsetti.

Bir tanesi yasada gegen mevcut mevzuat fikirleri dikkate alinarak ibaresi ikincisi de
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mali ve sosyal haklar ekonomisi. Esasen yani bu 6289 sayili kanunun hem bakanlik
oncesi hem bakanlikta hem bagbakanlikta hem de meclis platformlarindaki biitiin
caligmalara igtirak etmis birisi olarak eger uygun goriirseniz soru degil de yani kisa

kisa kisa. Evet. Kisa.

Evet. $imdi mevcut mevzuat hitkiimeti dikkate alinaraktaki kasit bizim kamu
personel mevzuatt biraz karisik bir mevzuat ve statiiler arasinda gegisler ¢ok fazla.
Modiiler bir sistem yok maalesef. Birlesik kaplar prensibi gegerli. Bir alanda yapilan
sey bagska yerleri de ilgilendiriyor.

Toplu sézlesme siirecleri de yaklagik 20 giin devam ediyor ama ben 2002 yilin-
dan 2020 yilina kadar tiim toplu sézlesme ve goriisme siireglerine katilmug birisi
olarak soyliiyorum. 20 giin 22 giin biitiin miizakereler devam ettikten sonra bir
gece biitiin mevzuat yazilmaya ¢aligtyor. Ve ortaya koyacagimiz mevzuat resmi gaze-
tede yayinlandigi andan itibaren icra kabiliyetine haiz olan bir mevzuat. Dolay1sty-
la, yani acaba yapilacak mevzuatta meclisin komisyon ¢aligmalari yok, bagbakan ve
kanunlar kararlar genel mtidiirltigti asamasi yok, gesitli sivil toplum kuruluglarinin
katkis1 yok. Acaba bu mevzuat yazilirken birtakim hatalar yapilabilir mi? Ya da is-
tenmeyen sonuglar, sosyal giivenlik sistemleri, stattiler aras: farkliliklara iligkin bir

takim seyler ortaya ¢ikabilir mi?

Aynen su renk de verilmis, dogru da hatirliyorum. Arabanin elektrik aksaminy,
motor aksamina, motor aksamini hareket aksamina aktaran bir sistem olmasin, ara-
ba oldugu gibi bir biitiin olarak alinsin, nereye gotiiriirsiin tarzinda bir yaklasma

dayaniyor. Birinci boyut bu. Zaten s6yle bir seyle ilginizi gekmek isterim.

Anayasa referandumunun 2010 yilinin Eylal ayinda yapildigy, fakat yasa 4 Ni-
san 2012 tarihinde, yani bir buguk yil sonra meclisten gecti. Dolayisiyla bir buguk
yil boyunca biitiin bu boyutlar tartigilds. Ikinci boyut, mali ve sosyal haklar. Evet,
bu yazilirken de bu tartisildi. Mesela izin meselesine baktigimizda, anayasa buna

ekonomi ve sosyal haklar bliimiinde dinlenme hakk: baglaminda diizenliyor.

Fakat biz mali ve sosyal hak derken kamu personel yasalarina baktigimizda iste
diger haklarin hepsi diizenlendikten sonra mali ve sosyal haklar derken orada han-
gileri diizenleniyorsa bunlarin da benzerlerine dikkate alinabilecegi bir 6ngérmiis-

tiir. Yani bir sahitligi arz etmek istedim.
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Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul Uyesi

Tesekkiir ediyorum. Bazen kanun koyucunun ya da yazanlarin neyi kastede-
rek hazirladiklar: hi¢ nemli degil. Onemli olan metnin agtk diizenlemesinin ifade
ettigi anlamdir. Maddeyi yazanlarin kastettiklerinin aksine uygulanan ¢ok kanun
hiikiimleri gordiim. Ben bir sempozyumda konugurken ya ben bunu yazdim onu
degil sunu kastettim diye ifade eden de oldu. Vallahi neyi kastettin hig 6nemli degil.

Kanunlar objektif nesnel metinlerdir.

Biz onlari hukuk biliminin igerisinde degerlendirerek sonuglandiririz. Burada
da mali ve sosyal haklar diyor. Arkadaglarim ¢ok dogru soyledi. Sinirlarinin izil-

mesi lazim.

Mali haklarin neyi tarif ettigine iligkin bir diizenleme olmadig1 igin bunu 6greti

ve igtihatlar dolduracakur. Evet. Tesekkiir ediyorum. Sag olun.

Soru: Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcis1 ve
Bayindir Memur-Sen Genel Bagkan1

Iki sorum olacak. Yeliz Hoca ve Tufan Hocaya.

Yeliz hocam yanlis anlamadiysam size sunumumuzda toplu sézlesmeyi idare bir

sozlesme olarak tanimladiniz degil mi?

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt GUMRUKCUOGLU - Ibn-i Haldun Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Yok, hayir. Idare bir sézlesme degil, diizenleme. Bu yonde bir goriisii var. Ona

katilmadigini sdyledim. Diizenleyici.

Soru: Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcis1 ve
Bayindir Memur-Sen Genel Bagkan1

Tamam o zaman. Tkincisi var. O da boyle kisa. Barajla ilgili bir sunum yaparken

bir ifade kullandiniz.
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Esit ilkesine aykirt katiliyorum karara dediniz. Anayasa Mahkemesi ve Danis-
tay’1n kararyla ilgili. Peki, iscilerle ilgili biliyorsunuz yiize bir baraji var. Buna kati-

liyor musunuz?

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul I"Jyesi

Soyle baraja katilmama bir sey degil. Normatif hitkme uyacaksiniz. Hani soru-

nuz herhalde bu diizenleme isabetli mi?

Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcis1 ve Ba-
yindir Memur-Sen Genel Bagkani

Evet. Yani onu kastediyorum.

So6z Alan:

Tabii isabetli degil.

Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist ve Ba-
yindir Memur-Sen Genel Bagkani

Eyvallah. O da isabetli degil o zaman.

Soru: Dog. Dr. Canan ERDOGAN - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Ben oncelikle ti¢ konugmaciya da tesekkiir ederek baglamak istiyorum. Ancak

sorumu Gokhan Hoca’ya yoneltecegim.

Bir 6nceki oturumda da aslinda Genel Bagkan, yiizde bir ve ytizde iki baraji

meselesine deginmisti. Simdi burada siz, sosyal denge tazminatni ve sosyal denge

241



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

sozlesmesini sanki tamamen kurtarict bir ¢6ziim yéntemiymis gibi ifade ettiniz.
Tabii belediyeler nezdinde bu yapilabiliyor. Bu bir ¢6ziim; bununla ilgili farkls ka-

rarlar da var.

Ancak 6niimiizde s6yle bir mesele var: Talat Hoca da aslinda degindi; Alman
hukukundan hareketle belki bunu dogrudan toplu s6zlesme sendikaciligina sikis-
urmamak gerekir. Fakat memur sendikaciliginin en 6nemli handikaplarindan biri
de toplu sézlesmenin, sendika tiyeligi olup olmadigina bakilmaksizin herkese uy-

gulanmasidir.

Uyelik aidat1 yalnizca belirli bir kesimden aliniyor. Mesela bilmiyorum, burada

kag kisi sendika tiyesidir; ama hepimiz toplu sézlesmeden faydalaniyoruz.

Bu noktada sizin dayanigma aidatiyla ilgili gortistiniiz nedir? Ctinkd idare hu-
kuku agisindan ditsindagiimizde, “dayanigma aidat gelsin” dedigimizde bunun
statll hukukuna ¢ok farklr etkileri olacaktir. Ancak 6zel hukuk bakig agistyla bakti-
gimizda, sanki bu da ¢6ztilmis bir mesele gibi goriiniiyor. Yoksa niteligi itibartyla
daha ayri, kendine 6zgii bir ¢oztiim mii bulmak gerekir? Bu konudaki goristiniizii

merak ediyorum.

Cok tegekkiir ederim.

Av. Muharrem OZKAYA - Onursal Danigtay ljyesi

Ben Gékhan hocama bir soru sormak istiyorum. Ozellikle isci sendikalarryla
ilgili olarak dayanigma aidatinin su sendikaciliga dolu etkisinden bahsettiniz ama
Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 sonrasi tiyelik aidatiyla dayanigma aidati agisi-
na yararlanma yond, geriye dogru yiiriimeler agisindan fark kaldigt i¢in yani ortada
bir fark kalmadigs i¢in bir degisiklik ya da farklilik var mui? Evet, o Anayasa Mah-
kemesi kararlar1 biliyorsunuz bu agidan bakugimizda sendikacilar olarak belki de
bizim ¢aligmamiz gereken, miicadelede miizakere etmemiz gereken, disiindiiga-
miiz gereken konu su. Sendikacilar olarak dedigim, ¢tinkii ben de bir is¢i sendikast

kurdum ge¢miste, bagkanlikla yaptigim i¢in biliyorum.

Avrupa Birligi tilkelerinde ve diger OECD tilkelerinde toplu is sozlesmesi

kapsaminda ¢alisanlarin %90’1 toplu sézlesmeden yararlaniyor ama tyeler %20
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seviyesinden. Dolayisiyla sendikacilik olarak érgtitlenmeyle tiim ¢alisanlarin toplu
sozlesmesinde yararlanmasina farkliligi riza gosteren ya da bunun anlayig gosteren

alternatif ¢aligmalart yogunlasmamiz gerekir diye diistintiyorum. Tesekkiir ederim.

Soru: Ali KG(;UKK(")SEN - Emekli Memur-Sen Bagkani

Sayin Bagkan sz vermeyeceksiniz sandim. Daha 6nce sézlii olarak da talebimi

ilettim.

Toplu Sézlesme Masasr'nda emekliler de yer aliyor. Ama yasadan yerleri yok.
375/40 sayili kanun hitkmiinde kararnameyle seyyanen zam haklar ellerinden
alind1. Ne zaman? 2023 yilt Haziran ay1 itibariyle bu hak ellerinde alind1. Yani az
once sdylediginiz gibi irade tek tarafli olarak kullanilmistir. Obiir taraftan ikinci
soru. Yani bu soruyla ilgili ne diyeceksiniz? Emekli Yargitay tiyesi Seyfettin Cilesiz
once TUIKe Siz nasil enflasyon hesabi yapiyorsunuz, yargt éniinde bir hesabini
verin birakalim diye, TUIK’i mahkemeye verdi. Bu ayni bir boyut. Ama bizi ilgi-

lendiren kismi, emeklilerin seyyanen zam konusunu yargtya tagidik.

Bireysel olarak tabii bir avukatla beraberinde hareket ediyorlar. Bu konuyla il-
gili idare mahkemesine dava agtik. Mahkeme kararr ileriki bir tarihe erteledi. Bu

konuyla ilgili de ne dersiniz? Merak ediyorum. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul Uyesi

Yalniz devam eden mahkeme kararlart hakkinda yorum yapilmiyor. Ama ho-

cam akademik goriisiini syler.

$6z Alan: Mahmut DOGAN - Danigstay 12. Dairesi Bagkani

Sayin Bagkanim, Yeliz hocamizin sunumlarinda, toplu sézlesmenin bir idari is-
lem olup olmadig; tartigmasiyla ilgili olarak eksik diizenlemenin ne anlama geldigi

sorulursa, bu soruyu Danistay uygulamasi yoniinden cevaplamak isterim. Arka
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siradan soru soran arkadagimizin ismini alamadim, Yeliz hocama 657 sayili Kanun
ile ilgili bir soru soruldu. Bu soruyu cevaplandiktan sonra, eldeki davalarla ilgili 12.
Daire kararlarinin ne yonde oldugunu agiklamak isterim. Buyurun, hocam simdi

siz devam ediniz liitfen.

Soru: Av. Omer RAYLAZ - Egitim Bir-Sen

Her toplu sézlesme de soyle bir ifade ile bagliyor. Gegmis kazanimlarin devam

edecegine dair. Bu ifadeden dolay: kafama s6yle bir sey takiliyor.

Gegmis kazanimlarla ilgili byle bir madde istenilmemis olsa, gegmis kazanimlar
komple iptal mi olacak? Yoksa yeni kazanimlar her toplu s6zlesme yapildiginda her
sey sifirlantyor. Gegmis kazanimlar boyle bir maddeyle korunup tsttine birikimli
mi ilerliyor? Bunlarla iliskin Serkan Bey'in toplu s6zlesmenin hukuki niteligi ve

kapsami1 hakkinda bir agiklama yapmasini talep ediyorum. Evet tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektorii

Oncelikle, degerli teblig sahiplerine ayr ayri tegekkiir etmek isterim. Gergekten

her biri son derece nitelikli ve ufuk agict sunumlard.

Tebligleri dinlerken aklima su husus geldi: Biz memur sendikaciligryla 1992 y1-
lindan itibaren tanigtk. O tarihten bu yana sendikal haklara ve sendikal sorunlara
iliskin pek ¢cok konuyu tartigtyoruz. Ancak dikkat ¢ekici olan nokta, bu tartigmala-

rin bytk 6l¢tide is¢i sendikaciligr deneyimi tizerinden ytrttiilmiis olmasidir.

Buna kargilik, 4688 sayili Kanun incelendiginde sanki ayrt bir sendikal evren
olugturulmuyg izlenimi dogmaktadir. Farkli ilkeler, farklt kurumlar ve farkls igleyis
mekanizmalarr tizerine kurulu, ig¢i sendikaciligindan 6nemli 6l¢tide ayrisan bir

yap1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Dikkatimi geken husus su oldu: Kamu gorevlileri sendikalarinin ileri stirdigt
taleplerin 6nemli bir kismy, aslinda is¢i sendikalari bakimindan hélihazirda meveut

olan diizenlemelere benzemektedir. Bagka bir ifadeyle, 4688 sayili Kanun'da isci
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sendikaciligi alanindaki bazi kurum ve mekanizmalara yer verilmesi hilinde, bugiin

tartisilan birgok sorunun da ¢6ziilebilecegi dustintilebilir.

Bu ¢ergevede konugmacilarimiza su soruyu yoneltmek isterim: Kamu gérevli-
leri sendikaciligs ile is¢i sendikaciligi arasindaki bu ikili (dualist) yapinmn agilmast
amaciyla, tiim sendikal 6rgiitlenmeyi kapsayan tek bir Sendikalar Kanunu olus-
turulmasi ve kamu gérevlilerine 6zgi istisnai hususlarin ayrica diizenlenmesi sizce
miimkiin ve uygun bir ¢6ztim olur mu? Boyle bir model, bugiin kargilagilan yapisal

sorunlarin ¢éztimiine katki saglayabilir mi?

Tesekkiir ederim

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul ﬁyesi

Hocalarima simdi sirayla séz verecegim. Ali Cengiz Hocam, hem goriis beyan
edip hem ortaya herkesin goriigtinii sordugu konugmacilara 6rgtitlenme hakki ara-
sinda ILO normlarina gére caliganlar arasinda ayrim yapilmamast gerekir. Biz ayni
zamanda mali ve 6zliik haklar disinda sosyal haklarda da ¢alisanlar arasinda ayrim
yapilmamasi gerektigi kanaatimdeyim. Yani ayn1 kurumda ¢alisan bir memurla is-
¢inin izin siiresinin, dogum izni veya 6liim halinde verilen mazeret izinlerinin fark-
I1 olmamast kanaatindeyim. Bu ¢alisan kavram i¢inde yani ig¢i de ¢aligan memur
da ¢alisan olarak bu haklarin esit olmast gerekir. Aynt miigterek ¢ocuklar1 élityor.
Birinin beg giin 6liim izni, birine on giin 6liim izni veriliyor. Bu uygulama gok in-
sani de degil. Dolaysiyla 6rgiitlenme hakkinin tek bir sendikalar kanun igerisinde
toplanip toplu sozlesme ya da toplu is s6zlesmesi boliimiinde bazi farkliliklar yapi-

labilecegini ve bunun isabetli olabilecegi ben kisisel gérisiimi ifade etmis olayim.

Simdi siraya gore konugma sirasina gére buyurun.

Prof. Dr. Yeliz SANLI ATAY - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Tesekkiir ederim. Calisan degil mi? Hocam ilk defa duydum dedi. $imdi en
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genel anlamda galigan tabii. Yani kamuda ¢alisanlart dilerseniz s6yle gruplandira-
lim. Kamu galiganlar1 ya da kamu personeli en genis gruptur. Ama onu da iki ana
kategoriye ayiralim. Idare ile arasindaki iligkinin 6zel hukuk iligkisi oldugu kamu
caliganlar, esittir isciler, idare ile arasindaki iliskinin idare hukuku kamu hukuku
bag1 oldugu galiganlar, ama bunlarin ayr: bir adlandirmast var, kamu gorevlileri.
Kamu gorevleri de Anayasa’nin 128. maddesine gére memurlar ve diger kamu go-
revlerinden olusuyor. Biz idare hukukunda memurlar ve diger kamu gorevlerine,

kamu gorevleri diyoruz.

Kamu gorevlerinin anayasa uyarinca kullandiklart hak da galigma hakk: degil, o
sosyal ve ekonomik haklar arasinda diizenleniyor. Ciink tabi oldugu hukuki rejim
farkls. Bir siyasi hak olan kamu hizmetine girme hakki. Onun tabi oldugu hukuki

rejim de farkl.
Yoksa en genel anlamda ¢aligan mi1? Calisan kategorisinin ayr1 ve 6zel bir ad1 var.

Son derece 8nemli. Tkincisi yasama organi acaba ¢ikardigt kanunla toplu sézles-
mede yer alan hitkiimlerin aleyhine hiikiim 6ngérebilir mi dediniz? Ya 6ngorme-

mesi iyi olur tabii.

Neticede, toplu s6zlesme yapma hakki mali ve sosyal haklar alaninda taninmus.
Bu hak, anayasada yer alan bir sosyal hak. Ama neticede yasama yetkisi asli ve genel
bir yetki. Zaten tersini sdyleyecek olsa normlar hiyerarsisi iginde toplu sézlesmeye

kanun tistiinde deger tanimis oluruz.

Dolayistyla olanaklr degil. Ikinci mesele. Ali Bey’in sorusuna geleyim. Konu bil-
digim bir konu degil.
Yani TUIK’e agilan dava nedir? Dayanaklart neler? Ne asamada? Genel olarak

haberlerden biliyorum ama degerlendirme yapabilecek diizeyde bir bilgim yok.

Onun i¢in bir sey diyemiyorum. Bu seyyanen zam meselesinde 375’te diizen-
leme yapildi. Sanki tek taraflilik iyi bir ey mi anlaminda séylediniz bunu? Dogru

mu anladim?

Orada yasa var artik. Yasa koyucunun iradesi elestirilebilir, tarugilabilir. Ama

375 bir kanun hitkmi kararname. Orada bir degisiklik yapilmus.
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Yani ona iligkin séyleyebilecegim ya da konunun igerigine iliskin s6yleyebilece-
gim bir sey yok. Belki kattlimcilar arasinda vardur. Icerigi bilen onlar sayesinde ben

de bilgilenmis olurum. Peki. $imdi bir bagka mesele eksik diizenleme meselesi.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektorii

Seyfettin Cilesi var.

Prof. Dr. Yeliz SANLI ATAY - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Haber diizeyinde var tabii ki o haberlerde ¢ikiyor. Ben de takip ediyorum. Ama
bir elimde karar olmadan, dayanaklarini bilmeden karar igerigi hakkinda konugma
yapamam. Simdi eksik diizenleme yani kanunun kurala bagladigini1 6ngérdiigii bir
konu varsa ve buna ragmen idare diizenleyici isleminde o konuyu kurala baglama-
diysa ya da agikea egitlik ilkesine aykirt bigimde bir kistm kamu gorevlisini kapsam
icine alirken bir kismini kapsam diginda biraktiysa buna eksik diizenleme diyebi-
liriz. Benim size sormak istedigim sey suydu. $imdi Danigtay’in bazi kararlarinda
tabii tartigmalt bir durum yani olmayan bir diizenlemenin iptaline karar verilmis
oluyor ama belli ki pratik bir ¢6ziim bulma yontemi. Toplu sézlesme baglaminda
acaba eksik diizenleme nedeniyle iptal karart verdiginiz bir durum oldu mu? Ben

oyle bir karara rastlayamadim ama varsa kugkusuz siz bilirsiniz.

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Dairesi Bagkan

Hocam, Danugtay’in ilk derece sifatiyla bakugr iilke ¢apinda uygulanan genel
diizenleyici islemlerin eksik diizenleme nedeniyle iptali istemiyle agilan ve daire-
mizde esas kayd: bulunan dosyada, ilk derece idare mahkemeleri gibi, biz de ilk
inceleme yapiyoruz. Hangi maddenin ya da maddelerin iptali isteniyor ise, iddia

edilen gerekgeleriyle birlikte bir degerlendirme yapryoruz.

Daire olarak, dava dilekgeleri tizerinden karar veriyoruz. Bakilan ve eldeki dava,

oncelikle ortada bir diizenleme olacak ve bu diizenlemelerde eksik oldugu iddia
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edilen diizenlemenin hangi gerekgeler ile yer almasi gerektigi hususlar: iddia edile-
cek. Iddia edilen bu eksik diizenlemeye nasil baktigimiz1 ve ne sekilde degerlendir-
digimizi anlatryorum. Ilgili Kanunlar ile daha dnce verilmis bir hak; 6rnegin Sag-
lik Bakanliginda galigan doktorlarin ek gosterge, fazla mesai ticreti ve gece nébeti
gibi diizenlemelerde daha 6nce ve sz gelimi dermatologlara (+)80 puan verilirken
simdi (+20) puan verilecegi diizenlenmis ya da bu kadrodaki dermatolog tinvanlt
doktorlara ek gosterge 6denmeyecegine dair bir diizenlemeye yer verilmis ise; bu
tiir davalar kargimiza eksik diizenlemenin iptali istemiyle geliyor. Bu nedenle; bir
onceki mevcut diizenleme ile yeni diizenleme arasindaki hukuki sebeplerine baka-
riz. Bu nedenle birincisi, ilk dizenlemede yer alan bir kuralin yeni diizenlemede hig
yer almamig olmast ya da aleyhe olacak sekilde diizenleme yapilmig olmasi hallerin-
de bu hususlar kargilagtirmali (mukayeseli) olarak degerlendirilmesi sonucunda bir

karar verilmektedir.

Ikincisi, daha dnce olmayan yeni bir diizenlemede, Bakanlar Kurulu Karari,
simdi Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile yeni bir diizenleme yapilmamus ise, yeni
¢ikan diizenlemeyi Danistay eksik diizenleme olarak nitelendirmez. Séz gelimi,
kaymakam adaylarinda yapilacak yazili ve sézlii sinavlarda bagvuru sartlari arasinda
ogrenim yoniinden tiniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veya fakiiltelerin
hukuk, kamu y6netimi, iktisat, igletme, maliye, sosyoloji, psikoloji bolimlerinden
mezun olma sart1 aranirken, bu sartlar arasinda ‘“felsefe’ boliimiiniin yer almamast
nedeniyle, Cumhurbagkanligi kararnamesinin ya da konuya iliskin dizenlemenin
yer aldig1 yonetmeligin ilgili maddesinin iptali istemiyle agilan davada, gerekli bilgi
ve belgeler incelenir; gerekli gortilmesi halinde, felsefe boliimiine ait ders sayisi ve
mifredatina iligkin bilgi ve belgeler ara karari ile Yitksekégretim Kurulu Bagkanli-
gindan sorularak, ara kararina cevaben gonderilen bilgi ve belgeler de incelenerek
dairece ulagilacak sonuca gore davanin reddi veya iptali istenilen diizenlemenin ek-

sik diizenleme nedeniyle iptali yoniinde bir karar verilir.

Eksik diizenlemede kural, diizenleyici islemin dayanag olan kanun maddesi-
ni TBMM cikarir. Danigtay yasa koyucu (TBMM) degildir. Ilk derece mahkemesi
stfatiyla eldeki davaya bakan Danigtay Dairesi, Meclisinin 6ngérmedigi, Cumhur-
bagkant Kararnamesiyle de diizenlenmeyen bir kurali/diizenlemeyi eksik dtizenle-

me olarak nitelendiremez.
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657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gelince. 657 sayili Kanun’un “istihdam
sekilleri” baglikli 4. maddesinde, kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel,
gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir diizenlemesiyle dort (4) istihdam sekline
yer verilmistir. 4/A memurlar; 4/B s6zlesmeli personel; 4/C gegici personel ve 4/D
is¢iler. Bugtin itibariyla gelinen stiregte 4/C kaldirdigs i¢in, 4/C yerine daha 6nce
bir yildan az siireli veya 6 aylik kisa stireli olan; 6rnegin, mevsimlik pancar isgisi,
orman yanginityla micadele isgisi gibi ¢alisan is¢iler daha sonra 5620 sayili Kanun

ile stirekli (daimi) is¢i kadrolarina gegirilmis oldular.

01/02/2018 tarihinde kabul edilen 08/03/2018 tarih ve 30354 miikerrer sayil:
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige konulan 7079 sayili Kanun’un 17. mad-
desiyle, 657 sayili Kanun’un 4/C maddesi ytrirlitkten kaldirilmistr. 4/C de yer
alan diizenlemelere, 4/B de yer verilmek suretiyle “s6zlesmeli personel” statiisiine

gegisleri saglanmugtur.

7079 sayili Kanun’un 18. maddesiyle, 657 sayili Kanunu’na eklenen Gegici 43.
madde ile kamu kurum ve kuruluglarinda 04/12/2017 tarihi itibartyla kismi siireli
¢alistirilmakea olanlar ile (miilga) 4/C bendi kapsaminda ¢aligmakta olanlar, 4/B

kapsaminda sézlegmeli personel olarak kurumlarinca gegirmeleri 6ngorillmustar.

Ayrica, 26/01/2023 tarih ve 32085 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yi-
riirliige konulan 7433 sayili Kanun’un 3. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’na eklenen Gegici 48. madde ile kamu kurum ve kuruluglarinin merkez
ve tagra tegkilatr ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarda s6zlesmeli personel
pozisyonlarinda galigmakta olanlardan, bu maddenin yuriirlige girdigi tarih itiba-
riyla sézlesmesi devam eden, 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde 6ngoriilen “Ge-
nel Sartlar” tagtyanlarin, 30 giin i¢inde kurumlarina bagvurmalari halinde memur

kadrolarina atanma hakki taninmustr.

Dr. Ogr. Uyesi Serkan Taylan KARAC - Sivas Cumhuriyet Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Santyorum soyle bir soru vardi: Ge¢misteki toplu sézlesme ile elde edilen kaza-
nimlarin, yeni toplu sozlesme bakimindan bir sinir tegkil edip etmeyecegi, dogru

anladim degil mi?
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Bu soruya olumsuz bir cevap vermek gerekiyor kanaatimce. Ciinkii burada, bu
noktada konuya iligkin herhangi bir yasal diizenleme s6z konusu degil. Yani 6nceki

kazanimlarin bir sinir tegkil edecegi noktasinda.

Fakat konuyla baglantili olabilecek, Profesér Doktor Nursen Caniklioglu’nun
ifade ettigi ve toplu is hukukunda da uygulama alan: bulan art etki meselesi, bence
de farkl1 bir boyutuyla toplu sézlesmeler bakimindan diigtiniilebilir. Nitekim sizin
de bahsettiginiz gibi uygulamada, bu etkiye yonelik toplu sézlesme icerigine hii-
kiim ekleniyor. Ancak bunun da yeni bir toplu sézlesme yapilincaya kadar devam

eden bir uygulama oldugunu gézden kagirmamak gerekir.

Bu hususta bir yasal diizenleme yapilabilir. Ancak mevcut durum dikkate alin-
diginda teorik agidan, kolektif menfaat gériigmeleri ve menfaatlerin elde edilmesine
yonelik adimlar bakimindan toplu sézlesme siireglerinin, her bir siire¢ 6zelinde en
bagtan yuriitilmesi gerektigi kanaatindeyim. Bir toplu sozlesme siireci igerisinde
elde edilen kazanimlar, belirli bir siire i¢in toplu s6zlesme ile giivence altina alini-
yor. Onceki kazanimlar, dogal olarak, yeni toplu sézlesme siireci igerisinde miizake-
re edilebilen, korunmasina ya da gelistirilmesine imk4n taninan konular arasinda-
dir. Yeni déneme iligkin toplu s6zlesmede herhangi bir mali ya da sosyal hakka dair
ozel bir diizenleme yapilmadiginda ise konuya iliskin kanunda diizenleme varsa

kanundaki diizenleme uygulama alani bulacakur.

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul Uyesi

Tesekkiir ediyorum. Burada konuyu daha da agiklayalim.

Memurlarda yasada diizenlenmese dahi, daha 6nceki toplu sézlesmede yer alan
bir hiikiim, yeni bir toplu sézlesme yapildiginda agik¢a bu konu diizenlenmemis

ise kandirilmig midir?

Soru herhalde tam olarak bir sekilde anlagiliyor. Hayir, kandirimamigtir. Kaldi-

rilmast i¢in baraji agik¢a diizenleme yapilmalidir.

Tesekkiir ederim. Devam edelim.
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Dog. Dr. Gékhan TURE - Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Simdi 6ncelikle bu baraj meselesiyle ilgili o benim kendi sahsi goriistim degil.
Ben orada kanunlarin ruhundan hareketle bu sonuca varmaya ¢aligtim. 6356 diyor

ki ben gii¢lii sendika istiyorum.

O zaman baraj manukli. 4688 istiyor ki hepsi esit olsun. Benim i¢in 6nemli olan

sey istikrar. Giiglii olmalar 6nemli degil. Hatta dernek kuracakken sendika kursunlar.

Kanunun mantgt bu. O zaman baraj buraya uyuyor. Bana sorarsaniz ben baraj
olmas: gerektigini diisiiniiyorum. Net soylemem gerekirse baraj olmasi gerektigini
dastintiyorum. Ciinkii sendikanin i¢inin bosaltilmasinin bir geregi yok. Dernek de
kurulabilir. Bu sekilde digtiniiyorum. Ama kanun mantgt bu oldugu iin, kanun
genel sistematigi bu oldugu i¢in farkli bir sey séylememiz miimkiin degil. Bunu

anlatmaya ¢aligmigtim. Yoksa bu sekilde diigtintiyorum.

Hocam, Sosyal Deney Sézlesmesi sorunuz igin tesekkiir ederim. Ben bunu biraz
huzli gegtik anlatirken. Ben sosyal deney sézlesmesinde su anki sistemdeki sendika-

larin manevra yapabilecekleri biricik alan oldugunu diistintiyorum.

Bunu sadece bu arada sey i¢in sdylemiyorum. Kanundaki diizenleme Gizerinden

s6ylemiyorum.

Ben sosyal denge sozlesmesinin tiim kamu gorevlilerinin yayilabilecegini diisii-
niiyorum. Bir tiniversitede de biz pekala sosyal denge s6zlesmesi yapabilmeliyiz ve

gergekten de sosyal denge tazminati alabilmeliyiz.

Ama bu zorunlu tahkimin diginda kaldigr i¢in aslinda toplum sozlegme siste-
mini de diginda birakiyor. Kanun temel mantigina uymuyor. Dolayistyla eger bir
sendika bunu yapabiliyorsa, o zaman da dayanigma aidati almanin megruiyeti sag-
lanmus olur diye diigiiniiyorum. Dolayistyla burada bir dayanigma aidati, daha dog-

rusu sosyal denge tazminat1 aidat1 getirilebilir diye diisintiyorum.

Ayrica sosyal denge szlesmesiyle biz aslinda yekpare olan kamu gliciinii parga-
lara bolmis olup daha adil bir pazarliga yonlendirmis de olabiliriz. Ve ben aslinda

bunun ¢aligilmas: gerektigini, bir sonraki toplu sézlesmede, aslinda Memur-Sen’in
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tekliflerinde var, kamu gérevlerinin genelinden y6nelik bir sosyal denge sozlesme-
si hitkmiiniin olmasini, Ve sendikaciligin aslinda buradan ilerlemesinin miimkiin
oldugunu distintiyorum. Yoksa bu sistemle tamamen tikanmig durumdayuz, ilerle-
me sansimiz yok. Cok tesekkiir ederim kendime agiklama firsat1 sundugunuz igin.

Bir sonraki soru tiyelik aidatiyla dayanigma aidatryd.

Onunla ilgili sunu séyleyeyim, evet eskisi kadar artik sey degil, aralarinda gok
biiyiik bir dengesizlik yok ama halen dayanigma aidatinin miktart hem negatif sen-
dika 6zgtirlagini hem de diger sendikalarin kolektif sendika 6zgtirlagini ihlal
ediyor. Ciinkii neden ihlal ediyor? Siz bir sendika fiye oldugunuzda sadece T1S’ten
yararlanmazsiniz. Sendikanin diger faaliyetlerinden de yararlanirsiniz. Dolayisiyla
ben ayn1 nakde 6demeyi yapacaksam, dayanisma haydata 6demek yerine sendikaya
{iye olmayu tercih edebilirim. Bunu Isvigre’den almigtik demistim. Isvigre'de agikca

kanunda su miktar olacak diye bir dizenleme yok.

Ama genel olarak kabul, 2 béli 3’1 agtyorsa yani eski 2822°deki gibi bir durum-
lart var. 3’te 2'den fazla olursa dayanigma aidatiny, tiyelik aidatinin bunun gegersiz
oldugunu kabul ediyorlar. Ciinka burada aslinda siz bir s6zlesme zorunlulugu ge-
tirmis olursunuz. Dolayisiyla eskisi kadar aralarinda biiytik bir diferans yok ama ha-
len dayanigma aidatinin bu giiglii sendikaciliga hizmet eden yonii devam etmekte.

Bunu da sdylemis olayim. Tekli sendikalar kanunu ¢ikarmak miimkiin ma?

Sayin Hocam su anda sistem gok farkli belirlenmis. Yani birisi tamamen sendi-
kalarin kendi bagarisina birakilmus. Digerinde ise istikrarin korunmast amaglani-

yor. Hani her tek yilda masaya oturulsun ve bir s6zlesme yapilmis olsun.

Hani eger muradi buysa kanun koyucunun ¢ok miimkiin géranmiiyor ama her
ikisi de ayn1. Anayasa maddeli bir de ¢alisanlar i¢in veriliyor. Dolayisiyla yapilmast
gerekenin bu olmasi gerektigini diigiintiyorum. Fakat su anki durumda ¢ok miim-

kiin goriinmiiyor, diye bir yorum yapmis olay: tek bir sendikalar kanunu igin.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektorii

Simdi iiniversitelerde de sosyal denge sézlesmesi yapilabilir dediniz ama, su anda
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[1I. Oturum Miizakereleri

bu mmkin degil. Universite olarak bizlerin 6demeyi hangi kalemden yaptigimiz

belli, bu kalem olmadan nasil 6deme yapacagiz?

Dog. Dr. Gékhan TURE - Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Aslinda temel derdim kurumsallagmasi. Orada sunu demeye ¢aligtim, bir sonra-
ki toplu s6zlesmede biz genele yonelik, genel hizmetler kolunda, genel yonetimler
hizmet mi? kolunda S6yleyeyim sosyal denge sézlesmesi var ve ¢ok uzun zamandir
da var. Kanun 6nce de var. Bir sonraki toplu s6zlesme de olursa ve mavi disiplin de

saglanirsa yani yer yoniinden yerel yontemine de yapiliyorsa bir tiniversitede...

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul I"Jyesi

Memur, kamu gorevlileri sendikalariyla masaya oturuyor ve onlarin belirledik-
leri kural, emekliler olarak bizim maagimiz belirliyor. Bu nedenle burada birincisi
orgiitlenme hakki olarak anayasa ve uluslararast sozlesmeler olarak masada bizim
ya yer almamuz ya da bize de benzer bir sekilde emeklilik maaginin belirlenmesinde

toplu s6zlesme gibi imkanin taninmasi gerekir.

Aksine diizenlenme hem esitligi ilkesine hem insan haklarina aydinlik tegkil
ediyor demeye calist1. Ben kendilerine katiliyorum. Tegekkiir ederim. Evet degerli

katlimeilar giizel bir programin sonuna geldik.

Bu zamana kadar dikkatle dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum. Hem
teblig sunan hem katki sunan, hem de dinleyen herkese ayr1 ayr1 cok tesekkiir edi-

yorum.

253



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALAR
VE TOPLU SOZLESME KANUNU
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR
-II-

DORDUNCU OTURUM:

TOPLU SOZLESME
UYUSMAZLIKLARI
VE COZUM YOLLARI



Soner Can TUFANOGLU
Oturum Bagkani

Soner Can TUFANOGLU*
Oturum Bagkani

Evet kiymetli Genel Bagkanim. Sayin Rektoriim, yargi camiamizin ¢ok degerli
hakimleri, akademisyenlerimiz kiymetli. Hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.
Sempozyumun ikinci giintindeyiz. Dérdiincti oturumu ingallah gergeklestirecegiz.
Oturumumuzun bagligt Toplu Sézlesme Uysmazliklar: ve Céziim Yollart. Cok de-
gerli hocalarimiz var. Misavirlerimiz var. Ben kisaca giris yapmak istiyorum. Aslinda
diinden beri tartigtyoruz. Ug oturum gegirdik. 4688 sayilt Kanun'un problemli alan-
lar1 var. Degismesi gereken noktalart var. Sempozyumumuzun amaci da bu zaten.
Bence en dogru noktada. Uyusmazliklarin ¢oziim yollar: ve alternatifleri nelerdir?

1n§allah bugiin bu oturumda bunlarla ilgili fikirlerimizi dile getirecegiz.

Genel Bagkanimizin konugmasinda da ifade ettigi gibi 8. Dénem Toplu Sozles-
me siirecini gegirdik. Toplu sézlesme siireglerinin dordii mutabakat ile sonuglandi.
Dordit Hakem Kurulu’na gitti. Dérdiin ikisi de kismi mutabakat ile sonugland.
Hepinizin malumu oldugu tizere 8. Dénem Toplu S6zlesmesi Hakem Kurulu'na
gitti. Oncelikle hakem kurulunun aritmetik yapust ile ilgili ciddi sorunlarimiz var.
Bir 6nceki oturumda, sanirim Gokhan hocayds, aritmetik yapisini gésterdi. Biz ona
altiya beg diyoruz. Dolaysiyla kararlar ¢ok sagliklt ¢tkmiyor. Diger taraftan bakildi-
ginda bu siireg bes giin ile sinirli. Dért milyonu aktif kamu gorevlisi ve iki buguk
milyonu emekli kamu gorevlisini ilgilendiren belkide yiizlerce maddeyi bes giin ige-
risinde goriisemey ¢alisiyoruz. Ben bir 6nceki dénemde hakem kurulu iiyesiydim.
Ayni zamanda oradaki yapiyr da biliyorum. Dolayisiyla ¢ok sorunlu, sikintilr bir
alan ki bu donem ilk defa bir sey gerceklesti. Isveren hakeme gitti. Bu olmayacak
bir sey. Orada da ciddi bogluklar var. Dolayisiyla bunlar1 bugiin masaya yatiracagiz.
Ben sézii ilk konusmacimiz olan Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Canan Erdogan'a sézii birakmak istiyorum. Buyu-

run hocam s6z sizde. Konugmacilarimiza yirmi dakika siire verelim.

* Memur-Sen Genel Bagkan Yardimecist ve Bayindir Memur-Sen Genel Bagkan:
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TOPLU SOZLESME UYUSMAZLIKLARININ
BARISCIL COZUMU
Canan ERDOGAN*

GIRIS

Kamu gérevlilerinin sendikal haklart ve toplu pazarlik stregleri, Tturkiye'de
uzun yillar boyunca anayasal ve yasal diizeyde sinirlt bir gergeve i¢inde ele alinmus-
ur. 2010 Anayasa degisikligi ile birlikte kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakkinin
taninmast, bu alanda 6nemli bir doniim noktasi tegkil etmis; ancak bu hakkin nasil
kullanilacagi, hangi sinirlar i¢inde uygulanacagr ve uyusmazliklarin nasil ¢6ztim-

lenecegi sorulari, giincelligini koruyan yapisal tartigmalar olarak varligini stirdiir-

mugtar.

4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, kamu gé-
revlileri bakimindan toplu sézlesme siirecini ayrintili bicimde diizenlemis olmakla
birlikte, bu diizenleme gerek kapsami gerekse 6ngordiigii yontemler itibartyla 6356
saylt Sendikalar ve Toplu Is Sézlegmesi Kanunu’nda diizenlenen toplu is sézlesme-
si rejiminden 6nemli l¢tide ayrilmaktadir. Kamu gérevlilerinin statii hukukuna
tabi olmalari, grev hakkinin tanmnmamig olmasi ve uyusmazliklarin zorunlu tahkim

yoluyla ¢éziimlenmesi, bu farkliligin temel unsurlarini olugturmaktadr.

Bu ¢alisma, kamu gorevlileri toplu s6zlesme siirecini yalnizca normatif gergeve-
siyle degil, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ve yarg: kararlar1 i1g1inda ele almay1
amaglamaktadir. Ozellikle toplu sozlesmenin anlasma ile sonuglanmast halinde
dahi yaganan uygulama sorunlar ile anlagmazlik halinde devreye giren Kamu G6-
revlileri Hakem Kurulu’nun yapisi ve isleyisi, ¢aligmanin odak noktasint olugtur-
maktadir. Zira uygulama géstermektedir ki, toplu sézlesmenin imzalanmig olmast,
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin giivence altina alindig1 anlamina gel-

memekte; aksine yeni hukuki tartigmalari beraberinde getirmektedir.

* Dog. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Ana Bilim Dali, ORCID: 0000-0002-5656-5655, e-posta: cananerdogan@aybu.edu.tr.
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Bu baglamda ¢aligmada; ilk olarak 4688 sayili Kanun gergevesinde toplu sozles-
me siirecinin agamalari ortaya konulmakta, ardindan toplu sézlesmenin anlagma
ile sonuglanmast halinde kargilagilan yapisal ve yargisal sorunlar ele alinmaktadir.
Devaminda, zorunlu tahkim agamasini temsil eden Kamu Gérevlileri Hakem Ku-
rulu’nun hukuki konumu, olusumu, ¢alisma siiresi ve kararlarinin niteligi elestirel
bir bakis agistyla degerlendirilmektedir. Son olarak ise, kamu gérevlileri bakimin-
dan toplu s6zlesmenin ard etkisinin bulunup bulunmadigi sorusu, kanunilik ilkesi

ve idare hukuku perspektifinden incelenmektedir.

Caligmanin amaci, kamu gérevlileri toplu sézlesme sisteminin mevcut haliyle
barigcil bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi sunup sunmadigin: sorgulamak ve
mevcut yapinin iyilestirilmesine yonelik hukuki degerlendirmeler ortaya koy-

maktrr.

I. 4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU
SOZLESME KANUNU CERCEVESINDE TOPLU SOZLESME SURECI

Toplu s6zlesme stireci, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin belirlen-
mesinde merkezi bir role sahiptir. Ancak bu siirecin isleyisi, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nunda diizenlenmis olan toplu is sézlesmesi meka-
nizmalarindan 6nemli 6l¢tide farklidir. Bunun temel nedeni, kamu gorevlilerinin
stati hukukuna tabi olmalar1 ve toplu s6zlesmenin yalnizca belirli bir gergeve igin-

de taninmis olmasidir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda
toplu sozlegsme siireci; tiye sayilarinin tespiti, temsilcilerin belirlenmesi, toplu
goriisme tekliflerinin hazirlanmasi, goriismelerin yapilmasi ve siirecin an-
lagma veya anlagmazlikla sonuglanmasi olmak tizere agamali bir yapr igerisinde

diizenlenmistir.

1. Uye Sayisinin Tespiti

Toplu sézlegme stirecinin ilk ve belirleyici agamasi, sendika ve konfederasyonla-

rin dye sayilarinin tespitidir. 4688 sayili Kanun’un 30. maddesi uyarinca bu tespit,
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her yil 15 Mayzs tarihi itibariyla yapilmaktadur.! Ilgili maddeye gére kurum dii-
zeyinde yapilan tespit toplantilarina; kurumun igveren vekili, mali isler yetkilisi ve
ilgili hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalarin temsilcileri katilmaktadir. Bu
toplantida, kamu gorevlilerinin toplam sayst ile sendika tiyelik kesintisi yapilan
personelin sendikalara gore dagilimi belirlenmekte ve tutanak altina alinmaktadr.
Daha sonra bu tutanaklar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na gonderilmekte;
Bakanlik, hizmet kollart ve konfederasyonlar itibartyla tiye sayilarini tespit ederek

sonuglart Temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazete’de yayimlamaktadir.

2. Temsilcilerin Belirlenmesi

Uye sayilarinin kesinlesmesinin ardindan, toplu sdzlesme goriismelerine kati-
lacak taraf temsilcileri belirlenmektedir. Kamu gorevlileri adina toplu sézlesmeye
katilan Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti, Kanun’un 29. maddesinde ayrinti-
l1 bigimde diizenlenmigtir. Heyet; en fazla tiyeye sahip konfederasyonun belirledigi
bagkan, her bir hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip sendikanin temsilcileri ve ilk
t¢ siradaki konfederasyonlarin belirledigi temsilcilerden olugmakta ve toplamda on

bes (15) iiyeden meydana gelmektedir.

Bu temsilcilerin, toplu sozlesme goriigmelerinin baglayacags tarihten en az on
bes (15) giin 6nce Devlet Personel Baskanligina (su an Calisma Genel Mudiir-
ligii) bildirilmesi gerekmektedir. Burada dikkat ¢eken nokta, konfederasyonlarin
stirece dogrudan taraf olarak dahil edilmesidir. Bu yoniiyle sistem, 6356 sayili Ka-

nun’daki ig¢i sendikalars sisteminden ayrilmaktadir.

3. Toplu Goriigme Tekliflerinin Hazirlanmast

Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin temsilcilerinin belirlenmesinin ar-
dindan toplu sozlesme siirecinde bir sonraki agama, toplu gértisme tekliflerinin

hazirlanmasidir. Kamu gorevlilerinin geneline iliskin teklifler, Kamu Gérevlileri
1 Aynnuli agiklama igin bkz. Erdogan, Canan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklari, Ankara
2022, 5.164-165; Erdogan, Canan, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme

Kanunu Kapsaminda Toplu Sézlesme Siireci, Taraflari ve 1§Ieyi§i, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 74 (2), 2025, 5.950 vd.
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Sendikalart Heyeti’nin konfederasyon temsilcileri tarafindan; hizmet kollarina
ozgt teklifler ise ilgili sendika temsilcileri tarafindan hazirlanir (m.31/2). Bu tek-
lifler, toplu sézlesme goriismelerinin baglamasindan en az bir hafta 6nce Kamu
Isveren Heyeti’ne sunulmak iizere Devlet Personel Bagkanligina (su an Caligma
Genel Mudiirltigi) iletilir. Gortigmelerin baslangicinda taraflar, bu talepler tizerin-

den genel ve hizmet koluna iliskin gtindemi birlikte belirlerler.

4. Goriigmelerin Yapilmasi

Toplu sézlesme goriigmeleri, Agustos ayinn ilk is giinii baglamakta ve en geg
ayin son ig giinii tamamlanmaktadir. Kanun uyarinca gériisme yeri, Kamu Igveren
Heyeti Bagkani tarafindan belirlenmektedir. Bu diizenleme, taraflar aras esitlik
ilkesini zedeleyen bir goriiniim arz etmektedir(m.31/4-5).> Nitekim toplu is s6z-
lesmesi goriigme yerinin taraflarca birlikte belirlenmesi esast benimsenmistir. Zira
6356 sayilt STISK m.47 uyarinca, «Cagrinin karg: tarafa teblig edildigi taribten
itibaren alts is giinii iginde taraflar toplu goriismenin yer, giin ve saatini aralarin-
da anlasarak belirler ve bunu gorevli makama yazi ile bildirir. Anlagmaya varila-
mazsa, taraflardan birinin basourusu iizerine, yapilacak ilk toplantinin yeri, giini
ve saati gorevli makamca derbdl belivlenir ve taraflara bildirilir.». Ancak kamu
gorevlileri bakimindan ise gériigme yerinin tek tarafli olarak igveren tarafindan be-
lirlenmesi, toplu pazarlik kiiltiirityle bagdagmamaktadir. Toplu pazarlik siirecinde
olmast beklenen taraflarin ilk agamadan itibaren esit olduklarinin kabul edilmeleri

ve stirecin buna gore iglemesidir.

4688 sayilt Kanun m.31°de de belirtildigi tizere, toplu sozlesmeye iligkin tim pa-
zarlik stireci Agustos ay1 ile sinurli olarak diizenlenmistir. Bu husus da doktrin ve uy-
gulama agisindan haklr olarak elestirilmektedir. Zira otuz (30) gtinliik bir siire iginde
hem genel kamu gérevlilerini hem de hizmet kollarmu ilgilendiren son derece kapsam-
It mali ve sosyal haklar miizakere edilmektedir. Oysa bu siireg, yaklagik 6.5 - 7 milyon
kamu gorevlisi ve emekliyi dogrudan etkilemektedir. Her ne kadar toplu gorigme
stiresi Agustos ayt ile sinirlandirilsa ve otuz giin olarak belirtilse de uygulamada sire-

nin daha kisa oldugu ifade edilmelidir. Ornegin, 8. Dénem Toplu Sézlesme icin siireg

2 Egin, Rasit, Kapsami, Stresi, Stireci, i§leyi§i ve Taraflar1 hibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu
Sozlesme Diizeni Nasil Olmali?, s.50; Erdogan, Toplu S6zlesme Stireci, 5.953.
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1 Agustos’ta baglamus ve 19 Agustos tarihinde anlagmama seklinde sonuglandirilds.
22 Agustos tarihinde Kamu Igveren Heyeti, Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bag-
vurdu ve Hakem Kurulu Karar1 27 Agustos tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmug-
ur. Goriildiigii gibi Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti ile Kamu Isveren Heyetinin

toplu pazarlik siireci sadece on dokuz (19) giin igerisinde tamamlanmustur.

Pers. | T. Pers.
Biitge Gid./ | Gid/
Biitge | Biitce

Personel Sos. Giiv. Toplam

ik Gideri Katkist Pers. Gid.

2017 | 162.638.925 27.138.075 189.777.000 | 645.124.278 | %25,21 | %29,41

2018 | 183.127.279 30.792.221 213.919.500 | 762.753.272 | %24,00 | %28,04

2019 | 247.302.546 43.375.018 290.677.564 | 960.975.683 | %25,73 | %30,24

2020 | 282.488.235 48.119.765 330.608.000 | 1.095.461.069 | %25,78 | %30,18

2021 | 326.632.540 54.527.460 381.160.000 | 1.346.138.654 | %24,26 | %28,31

2022 | 484.781.285 69.146.843 553.928.128 | 1.750.957.322 | %27,68 | %31,64

Bununla birlikte merkezi yonetim biitgesi igerisinde ciddi bir kalem olan kamu
personel giderleri hakkinda tasarruf edildigi bir stire¢ten bahsedilmektedir. Hem
kapsadigr kisi sayis1 hem de biitge miktart dikkate alindiginda otuz giinliik stirenin
yetersiz ve konuya iliskin diizenleme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Buna kargilik,
6356 sayilt STISK kapsaminda toplu is sézlesmesi goriismeleri icin taninan siire 60
giin olarak diizenlenmistir (m.47/3). Bu siireye ayrica 15 giin arabuluculuk

siiresi de eklenmektedir.

5. Goriismelerin Tamamlanmasi: Anlagsma veya Anlagmazlik

Toplu s6zlesme siireci, ya taraflarin anlagmasiyla toplu s6zlesmenin imzalanma-
st ya da anlagmazlikla sonuglanmasi halinde Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’na
bagvurulmasi ile sona ermektedir. Hig stiphesiz toplu pazarliklar igin arzu edilen
taraflarin kendi talepleri dogrultusunda anlagma saglanarak stiresin tamamlanma-
sidir. Anlagma saglanmast halinde, toplu s6zlesme Resmi Gazete'de yayimlanarak

3 Tabloicin bkz. Polat, Enes, Toplu Sézlesmenin Stiresi, I§leyi§i Taraflar1 ve Imza Yetkisi, 4688 sayili
Kanun ve 10. Yilinda Toplu S6zlesme Kongresi Bildiriler Kitabs, 5.202.
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yurirlige girer. Anlagma saglanamamasi halinde ise siireg, zorunlu tahkim nite-
ligindeki Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu 6niine taginmaktadir. Bu noktada
artik taraflarin miizakere alant tamamen sona ermekte ve toplu sozlesme, Kurul ta-
rafindan nihai olarak belirlenmektedir. Simdiye kadar imzalanan 8 toplu s6zlesme

toplamda dort anlagma ve dort anlasmama geklinde sonuglanmugtir.

II. TOPLU SOZLESME SURECININ ANLASMA ILE SONUCLAN-
MASI HALINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Toplu s6zlesme siirecinin taraflarin anlagmasiyla sonuglanmasi, teorik olarak
kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklart bakimindan hukuki giivenligin saglandig:
izlenimini vermektedir. Ancak uygulamada, toplu sézlesmenin anlagma ile sonug-
lanmug olmast, bu haklarin otomatik, dogrudan ve eksiksiz bigimde hayata gegirildigi
anlamina gelmemektedir. Aksine, yarg: kararlari, anlagma ile sonuglanan toplu s6z-

lesmelerin uygulanmasinda ciddi yapisal sorunlarin bulundugunu géstermektedir.

Ilk olarak toplu sézlesmelerin uygulamasina iliskin bir tereddiit meydana geldi-
ginde, idare hukukunun kurallari geregi yorum davast imkan1 bulunmamaktadir.
Buna yonelik olarak toplu sézlesmelere bir madde eklenmekte ve tereddiit ya da
yonlendirme ihtiyact s6z konusu oldugunda hangi kurumlarin gorevli ve yetkili
oldugu belirtilmektedir. Ornegin, 8. Dénem Toplu Sézlesme m.3/2'de «....orta-
ya ¢tkabilecek teveddiitlert gidermeye ve wygulamay: yonlendirmeye, Cumburbag-
kanligr Genel Sekreterligs, CSGB, Hazine ve Maliye Bakanligu ile Strateji ve Biitge
Bagskanligi gorevli ve yetkilidir.» hitkmiine yer verilmistir. Goriildiigi tizere, toplu
sozlesmenin uygulanmasina y6nelik bir yorum ihtiyact oldugunda, neredeyse s6z-
lesmenin tarafi olan kamu tarafina yetki verilmektedir. Bu noktada uygulamada-
ki sorunlarin ortadan kaldirilmast amaciyla, yeni bir kanuni diizenlemeye ihtiyag
vardir. Bu kapsamda toplu s6zlesme uygulamasina &zel bir yorum davasi imkani

getirilmesi de bir ¢6ztim olarak dtgtiniilebilir.

Diger sorun ise toplu sézlesme hitkmii olarak diizenlenen bazi haklarin elde edi-
lebilmesi igin idareden talepte bulunulmasina ragmen bunun zimnen ya da dogru-
dan reddedilmesi neticesinde iptal davalarina konu olmasidr. Ornegin, Ankara 22.

Idare Mahkemesi 6niine gelen bir olayda Ankara Devlet Tiyatrosu’nda sahne 1gikgisi
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olarak gorev yapan davaci, 6. ve 7. Dénem Toplu Sézlesme hitkiimleri uyarinca hak
kazandigini ileri stirdtigti koruyucu giyim malzemelerinin kendisine verilmesi tale-
biyle idareye bagvurmustur. Bagvurunun zimnen reddedilmesi tizerine dava agilmug-
ur.* Mahkeme, «koruyucu giyim malzemesinin hangi standartlarda olacagr ve hangi
personele verilecegine yonelik usul ve esaslara iliskin yetkili sendika ve kurnm arasinda
bir belirleme yapiimast ve davacinin durumunun da bu belirleme kapsaminda de-
Serlendirilmest gerektigi agik olup, ilgili hitkiim geregince bir belivleme yapilmaksizin
davacimin koruyucu giyim malzeme talebinin zimnen reddine iliskin dava konusu

islemde bukuka wyarlik bulunmadigs sonucuna varimagstirs.

Bir diger kararda ise, Bursa Idare Mahkemesi 6niine gelen uyusmazlikta davac
sendika, yine 6. Dénem Toplu Sézlesme hitkmiine dayanarak AFAD personelinin
Gcretsiz toplu tagima hakkindan yararlanmasi gerektigini ileri siirmuigtiir.” Mahke-
me davay1 reddetmis ve toplu sézlesmenin “kanun hitkmiinde” olmasinin, onun
kanunla ayni normatif diizeyde oldugu anlamina gelmeyecegini vurgulamigtir.
4736 sayili Kanun'da agik¢a diizenlenmeyen bir muafiyetin, yalnizca toplu sozles-
me hitkmiyle getirilemeyecegi ifade edilmistir. Mahkemeye gére toplu sozlesme,
kanunu degistiren veya kanuna aykir1 yeni bir hak yaratan bir norm degildir. Buna
iliskin olarak da, “toplu sozlesmenin kanun niteliginde kural koymasinin, kanunu
degistirmest ya da yirirlikten kaldirmasi olarak algilanamayacagi, buna gore
4736 sayily Kanunda yer almayan bir diizenlemeye toplu sozlesmede yer verilmek
suretiyle wygulama imkan: getivilmesine hukuken olanak bulunmadig anlagild:-
gindan, davaci tarafin bu iddias: yerinde goriilmemigtir» ifadelerine yer verilmis-
tir. Daha sonra ayn1 uyusmazlik Bursa Bolge [dare Mahkemesi 6niine getirilmis ve
mahkeme, «5348 sayis Cumburbaskan: Kararvyla da Afet ve Acil Durum Yoneti-
mi Bagkanliginin tagra teskilatinda istibdam edilen, arama kurtarma bigmetlerin-
de gorev alan resmi diniformals arama ve kurtarma teknisyent, afet ve acil durum
arama ve kurtarma birlik personeli ile il afet ve acil durum arama ve kurtarma
ckibi personelinin belediye biinyesinde yapilan toplu tasima hizmetlerinden yarar-
lanma da 31.12.2023 taribine kadar muaf tutuldugn bususunun diizenlendigi
gordilmiistiir.», ifadelerine yer vererek ilk derece mahkemesinin davay: reddeden

kararint kaldirmig; dava konusu islemin iptaline karar vermistir. Ilgili karara iligkin

4 Ankara 22. Idare Mahkemesi, E.2024/1506, K.2025/427, www.lexpera.com.
S Bursa 3. Idare Mahkemesi, E.2022/986, K.2023/94, www.lexpera.com.
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olarak kanunda ve toplu sézlesme arasindaki iligkiye deginmekte fayda vardir. Zira
ilk derece mahkemesi, kanunda diizenlenmeyen bir muafiyet hakkinin toplu s6z-

lesme ile getirilemeyecegi gerekgesiyle davay1 reddetmistir.

Ancak toplu sézlesme hakk, kural olarak kanunla diizenlenen bir alanin Ana-
yasal bir istisna ile toplu sézlesmelere birakilmast hususudur. Doktrinde de ifade
edildigi gibi, kanunda diizenlenmemis bir hak, toplu sézlesmede yeni bir hak ola-
rak diizenlenebilir.¢ Ornegin, personele servis imkani saglanmast, yeni bir hak tesisi
niteligindedir. Bununla birlikte toplu s6zlesmede bir hakkin somutlastirilmas: da
s6z konusu olabilir. Ornegin, anayasada diizenlenmis olan ailenin korunmast ve
¢ocuk haklar1 (m.41/2), kurumlara kres agma zorunlulugu seklinde ortaya konula-
bilir. Ancak bu diizenlemeler kanundaki sinirlamalar dikkate alinarak yapilmalidir,
buna gére toplu sézlesme ile kanunun degistirilmesi ya da ytiriirlitkten kaldirimas:

miimkiin olmamalidir.”

III. ZORUNLU TAHKIM ASAMASI: KAMU GOREVLILERI HAKEM
KURULU

Toplu sézlesme siirecinin anlagma ile sonuglanamamasi halinde, miicadeleci
¢oziim yontemlerine izin verilmedigi i¢in anlagmazlik zorunlu tahkim kurumuyla
¢oztimlenmektedir. Hukukumuzda toplu sézlesme uyusmazliklarinda yetkili olan
tek kurul, Kamu Gérevlileri Hakem Kuruludur. Bu yoniiyle Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu, kamu gorevlileri toplu sézlesme sisteminin nihai aktérii konu-

mundadir.
Ancak Kurulun hem olugumu hem ¢alisma usulii hem de karar alma siiresi,

toplu pazarlik hakkinin 6zi ve taraflar arast denge agisindan ciddi tartigmalari be-

raberinde getirmektedir.

A. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Hukuki Konumu

4688 sayilt Kanun uyarinca Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, taraflarin top-

lu sozlesme goriismelerinde anlasamamasi halinde devreye girmekte ve Kurul
6 Sanli Atay, Yeliz, Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki Rejimi, Ankara 2021, 5.141 vd.;
Arict, Kadir, Toplu Sézlesme ile Kanun Degistirilmesi: ILKSAN Ornegi, Gazi Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi XVIII, no.3-4 (2014), s.11.
7 Arict, ILKSAN Ornegi, s.12.
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tarafindan verilen karar, toplu sozlesme hitkmiinde kabul edilmektedir.® Bu y6-
nityle Kurul, yalnizca bir uyugmazlik ¢6ziim organi degil; ayni zamanda kamu gé-

revlilerinin mali ve sosyal haklarini dogrudan belirleyen normatif bir mercidir.

Ancak bu sistem, kamu gorevlileri bakimindan toplu pazarlik hakkinin grev
hakki ile desteklenmemesi nedeniyle, Hakem Kurulu’nu fiilen tek ve zorunlu karar

organt haline getirmektedir.

B. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Yapis

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’na yonelik getirilen en 6nemli elestiri kuru-

lun yapist ve olusumuna yoneliktir.”

4688 sayil Kanun m.34 uyarinca, «Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu her toplu

sozlesme donemi igin;

a) Yargitay, Danugtay ve Sayistay Baskan, Bagkanvekili, Baskan Yardimcist veya

Daire Bagkanlart arasindan Cumhurbagkaninca Bagkan olarak segilecek bir tiye,"

b) Cumhurbagkaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarin-

dan dort tiye,

c) Bagli sendikalarin tiye sayisi itibariyla en fazla tiyeye sahip konfederasyon ta-
rafindan belirlenecek iki, bagli sendikalarin tye sayis1 agisindan ikinci ve tigtincti

sirada bulunan konfederasyonlardan birer tiye,

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomi-
si, iktisat ve igletme bilim dallarindan en az Dogent unvanini tagtyanlar arasindan

Cumhurbagkaninca segilecek bir tiye,

e) Bagli sendikalarin tiye says1 itibartyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon ta-
rafindan tig, bagli sendikalarin tiye say1s1 agisindan ikinci ve tigtincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak tizere (d) bendinde belirtilen bilim dal-
larindan en az Dogent unvanini tasimak kaydiyla, 6nerilecek toplam yedi 6gretim

tyesi arasindan Cumhurbagkaninca segilecek bir tiye,
8  Erdogan, s.160.
9  Erdogan, 5.160.

10  Bagkanin Ttrkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi tarafsiz bir kisi olabilecegi yontinde bkz. Arict,
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, s.217.
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olmak tizere on bir tiyeden olusur». (m.34). Esasinda madde metninden de an-
lagildig tizere, Kurul tiyelerinin yedi (7) tanesi dogrudan ya da dolayli olarak Cum-
hurbagkani tarafindan segilmektedir. Bu yap1, Kurulun idareden ve yiiriitmeden
bagimsizligt konusunda ciddi soru isaretleri dogurmaktadir." Toplu s6zlesmenin
taraflarindan biri olan kamu igvereninin, Kurulun olusumunda bu denli belirleyici

olmast, taraflar arast esitlik ilkesini zedelemektedir.

Toplu is sézlesmelerinin ¢6ziimlenmesinde bazi hallerde bagvurulmasi gereken
ve zorunlu tahkim kurulu olan Yiiksek Hakem Kurulu ile karsilagtirildiginda bu
sorun daha da belirgin hale gelmektedir. 6356 sayili Kanun m.54’te diizenlenen
Kurulun yapisina iligkin htikiim su sekildedir: “Yitksek Hakem Kurulu, Yargitayin
bu Kanundan dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli dairelerinin bagkanlar1 ara-

sindan bagkanlik siiresi en fazla olanin bagkanliginda;

a) Cumhurbagkaninca, bakanliklar biinyesi disinda, is¢i veya igveren kuruluglart
ile higbir sekilde baglantist bulunmayan ve siyasi parti organlarinda gérevli olma-
yan, ekonomi, igletme, sosyal politika veya is hukuku konularinda bilgi ve tecriibe

sahibi olanlar arasindan segilecek bir tiye,

b) Universitelerin is ve sosyal giivenlik hukuku anabilim dali 8gretim iiyeleri

arasindan Yiiksekogretim Kurulunca segilecek bir tiye,
c) Bakanlik Calisma Genel Midiird,

¢) Isci sendikalart konfederasyonlarindan kendisine mensup isgi say1st en yiik-

sek olan konfederasyonca segilecek iki tiye,

d) Igverenler adina en ¢ok igveren mensubu olan igveren sendikalar1 konfede-

rasyonunca biri kamu igverenlerinden olmak tizere segilecek iki tiyeden, olugur.”.

Goriildugi tzere, 6356 sayilt Kanun kapsaminda Yiiksek Hakem Kurulu’nda,

is¢i ve igveren taraflarinin temsilinde daha dengeli bir yapr 6ngoriilmektedir.

Kurulun olugmasindaki elestirilen asil nedeni kendini Kurul Kararlarinda gés-

termektedir.

11 Bagbug, Toplu Sozlesme Hakki, s.156-158; Tutar, Kiirsat, Kamu Goérevlileri Hakem
Kurulu’nun Yapisina Yonelik Degerlendirme, S.31, Nisan-Mayis-Haziran 2015, 5.57; Erdogan, 5.161;
Erdogan, Toplu Sézlesme Siireci, 5.959.
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agan kismi kadar artirilir.
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Tabloda da goriildiigi tizere, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlarr ya is-
veren tarafinin tekliflerinin aynisi ya da ¢ok yakini seklinde ¢ikmaktadir. 8. Dénem
Toplu S6zlesme maag zam oranlarina yonelik tekliflerine bakildiginda toplu sozles-

me teklifleri agagidaki gibidir.

2026

2027

Kamu Gorevlileri

Ik altr ay icin %25 ve

Tk ala ay igin %20 ve

Sendikalar1 Heyeti ikinci alt1 ay icin %20 ikinci alti ay i¢in %15
. Ik alta ay i¢in %10 ve Tk alt ay i¢in %4 ve
Kamu Igveren Heyeti L o . ..
ikinci alt1 ay i¢in %6 ikinci alt1 ay icin %4
Kamu Gérevlileri Ik altr ay icin %11 ve Ik altr ay icin %5 ve

Hakem Kurulu Karari

ikinci alt1 ay igin %7

ikinci alt1 ay icin %4

C. Kurulun Caligma Siiresi

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na iligkin elegtirilen bir diger meselde de ¢a-
ligma stiresinin gok kisa 6ngérilmesidir. 4688 sayili Kanun uyarinca Kurul, kendi-
sine intikal eden uyusmazlik hakkinda bes giin i¢inde karar vermekle ytikiimliidiir.
Ancak toplu s6zlesme gorigmeleri igin ifade edilen hususular Hakem Kurulu i¢in
de gegerlidir. Zira 6.5-7 milyon civarinda kamu gérevlisi ve emeklilerin mali ve sos-
yal haklarina iliskin hem genel hitkiimlerin hem de her bir hizmet koluna iliskin
sozlesmelerin nihayete erdirilebilmesi i¢in bes giinliik stirenin yetersiz oldugunu

belirtmeye dahi artik gerek yoktur."

IV. KAMU GOREVLILERI HAKEM KURULU TOPLANTILARINA
KATILIM DURUMUNA ILISKIN ELESTIRILER

Ozellikle 8. Dénem Toplu Sézlesme siirecinde sosyal medyada ciddi bir kamu-
oyu olusturulmasindan dolays, toplu s6zlesme gorismeleri ve Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna katilim ile ilgili bazi tartigmalar yasandi. Bu tarugmalarin ilkinde
Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyetinin hakem kuruluna bagvurmamasina yone-

likti.

12 Basbug, Toplu Sézlesme Hakki, s.157-158; Erdogan, 5.163; Erdogan, Toplu Sézlesme Siireci,
5.960.
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Burada hakem kuruluna bagvuru yetkisinin kim/kimlerde oldugu hususuna
deginmek faydalr olacaktir. 4688 sayili Kanun m.33 uyarinca, “Toplant: tutanag:
imzalanmasindan veya goriismelerin uzlasmazlikla sonuglandiginin tespit tutana-
g1 tle belirlenmesinden itibaren dig isgiinii igerisinde sozlesmenin ilgili boliimlerini
imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklar: boliimler
igin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basournlabilir”. Goraldugu tzere, Ha-
kem Kuruluna bagvuru yetkisi sadece Kamu Gorevlileri tarafina ait olmamakta
Kamu Igveren tarafi da Kurula bagvurabilmektedir. Zira 8. Dénem Toplu Sozlesme
siirecinde de bagvuru siiresinin sonunda Kamu Igveren Heyeti, Kamu Gérevlileri

Hakem Kuruluna bagvuru hakkini kullanmigtir.

Hakem Kuruluna bagvuru yapildiktan sonra Kamu Gérevlilerinin toplantilara
katlmamast talebinde bulunulmugstu. Hakem Kurulu toplant1 yeter sayist Kanun
m.34/3’te diizenlenmistir. Buna gére, “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Baska-
nin ¢agris vizerine Baskan dabil en az sekiz iiyenin katilima ile toplanir. Mazereti
nedeniyle toplantiya katilamayacak iiyelerin yerine yedeklers ¢agrilir.”. Hig stiphe-

siz taraflar toplantiya katilmama haklarini kullanabilirler.

Ancak toplanuya katiinmamas: halinde tizerinde diistiniilmesi gereken iki

6nemli husus oldugu kanisindayim. Bunlar,

¢ Toplantiya katilmama halinde, toplu pazarlik stirecinde elde edilen kazanim-

larin akibetinin ne olacag,
¢ Toplu sézlesmenin ard etkisinin bulunup bulunmadigidir.

[lk olarak belirtmek gerekir ki, Kanun diizenlemesi uyarinca “Toplu sizlesme
gordismelerine katilmaya yetkili highir konfederasyon temsilcisinin toplu sozlesme
gordismelerine katilmamast veya toplu sozlesme goriismelerinin uglasmaziikla so-
nuglanmasina ragmen taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagsvurma-
mast halinde, kamu gorevlilerine sonraki iki mali yil boyunca wygulanacak mali
ve sosyal haklar genel hiikiimlere gore belirlenir.”. Maddeden de anlagildigs tizere,
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin diizenlemeler toplu sézlegme
ile yapilamadig: hallerde, sonraki iki mali yila iligkin olarak genel hiikiimler uya-
rinca diizenleme yapilacaktir. Bu da Anayasa m.128'de diizenlenen ve Memurlarin

ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve
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yiktimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir, ifade-
sini akillara getirmektedir. Ilgili konular genel hiikiimler uyarinca kanunla diizen-
lenecegi durumlarda, toplu pazarlik siirecinde taraflarin anlagtigr hususlar kanun

koyucu agisindan baglayict olmayacagi kanaatindeyim.

Ikinci nemli husus toplu sdzlesmenin ard etkisinin olup olmadigidir. Bir
toplu iy s6zlesmesinin yiiriirligiiniin sona ermesinden 6nce yeni bir toplu ig
sozlesmesi i¢in toplu gortismeye baglansa bile, s6zlesmenin yapilmast genellikle
eskisinin sona ermesinden daha sonra olabilmektedir. Bu takdirde, yeni sozles-
me yapilincaya kadar da bir siire gegmektedir. Iste, herhangi bir 6zel yasal dii-
zenleme bulunmadig: takdirde, yeni sézlesmenin hentiz yapilmadigs, eskisinin
ise sona ermis oldugu bir dénemde, eski sézlesme ile saglanmig olan haklarin
ortadan kalkmasi gibi bir sonug dogabilir. Bunu 6nlemek igin sona eren toplu
is sozlesmesinin normatif hitkiimlerinin yeni toplu is s6zlesmesi yuriirlige gi-
rinceye kadar etkili olmast esast benimsenmistir. Buna toplu is sozlesmesinin ard
etkisi de denir. Kanuna gore de, sona eren toplu is sézlesmesinin ig sézlesmesine
iliskin hitktimleri yenisi ytrtrliige girinceye kadar is sézlesmesi hitkmii olarak
devam eder (STISK.m.36/2). 4688 sayilt Kanunda boyle bir diizenlemeye yer ve-
rilmemigtir. Ancak Kanunda bir atuf maddesi bulunmaktadir ve buna gore, “Bx
Kanunda biikiim bulunmayan hallerde 2821 sayi: Sendikalar Kanunu, 2908
sayis Dernekler Kanunu, 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile sendika ve kon-
federasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin tabi olduklar:
personel kanunlarinin ilgili hickiimler: uygulanir.”. Dolayisiyla kanunda hitkiim
bulunmadigi icin 6356 sayili Kanun’daki diizenlemeler dikkate alinabilir. Ancak
burada tzerinde durulmast gereken husus, toplu s6zlesme igin boyle bir etkiye
ihtiyag var midir? Kanaatimce kamu gorevlileri bakimindan toplu s6zlegme siire-
cinde, toplu is s6zlesmelerindeki gibi bir yetki boglugu veya sézlesmesiz donem
s6z konusu degildir. Bu nedenle, kanuni bir dayanak olmaksizin, siiresi sona eren
toplu sozlesme hiikiimlerinin kendiliginden uygulanmaya devam ettigi kabul
edilemez. Aksinin kabult idare hukukundaki kanunilik ilkesini zedeleyecektir.
Zaten toplu sézlegmeler sadece iki mali yil i¢in yapilan gegici idari islem niteligin-

dedir, bu nedenle de stirenin sonunda kendiliginden ortadan kalkar."?

13 Bkz. $anlt Atay, s.112-113.
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SONUC

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu gergeve-
sinde olugturulan kamu gorevlileri toplu sozlesme sistemi, anayasal diizeyde tani-
nan toplu sézlesme hakkini somutlagtirmakla birlikte gerek siire¢ gerekse sonuglart
itibarryla 6nemli yapisal sorunlar barindirmaktadir. Calismada yapilan inceleme,
bu sorunlarin yalnizca teorik diizeyde degil, uygulama ve yargi kararlar: tizerinden

somut bigimde ortaya ¢iktigini gostermektedir.

Oncelikle toplu sdzlesme siirecinin, kapsadig: kisi sayst ve biitce biiyiikliigii
dikkate alindiginda son derece kisa bir zaman dilimiyle sinirlandirildigr gériilmek-
tedir. Yaklagik 6,5-7 milyon kamu gorevlisi ve emeklinin mali ve sosyal haklarini
dogrudan etkileyen bir siirecin, fiilen yirmi giin civarinda tamamlanmasi, toplu
pazarlik hakkinin 6ziiyle bagdasmamaktadir. Bu durum, taraflarin gergek anlamda
miizakere yapabilme imkinin ortadan kaldirmakea ve stireci sekli bir pazarliga do-

niigtiirmektedir.

Toplu sézlesmenin anlagma ile sonuglanmas: halinde dahi, sézlesme hitkiim-
lerinin uygulanmasinda ciddi sorunlarla karsilagildig1 tespit edilmistir. Idarenin
yorum yetkisinin fiilen genigletilmesi, toplu sézlesme hiikiimlerinin hayata gegiri-
lebilmesi i¢in ek idari diizenlemelere ihtiyag duyulmasi ve yargr mercilerinin toplu
sozlesmenin normatif etkisini dar yorumlamasi, bu sorunlarin baglicalaridir. Bu
durum, toplu sézlesmeyi kamu gérevlileri bakimindan giiglii bir hak kaynag ol-

maktan uzaklagturmakta ve hukuki giivenlik ilkesini zedelemektedir.

Anlagmazlik halinde devreye giren Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu ise, mev-
cut yapustyla tarafsiz ve dengeli bir uyusmazlik ¢6ztim organ: gériiniimii sunma-
maktadir. Kurulun olusumunda yiiriitmenin belirleyici rolii, ¢aligma stiresinin son
derece kisa tutulmast ve kararlarinin gogunlukla kamu igvereninin tekliflerine yakin
sekilde sekillenmesi, zorunlu tahkim mekanizmasinin megruiyetini tartismali hale
getirmektedir. Bu yoniiyle Hakem Kurulu, toplu pazarlik stirecini tamamlayan bir
uzlasma mekanizmasindan ziyade, stireci tek tarafli bicimde sonlandiran bir otorite

olarak algilanmaketadir.

Son olarak, kamu gérevlileri bakimindan toplu s6zlesmenin ard etkisinin

bulunmadigi sonucuna ulagilmistir. 4688 sayili Kanunda bu yénde agik bir
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diizenlemenin bulunmamasi ve kamu gorevlileri toplu sézlesme stirecinde sozles-
mesiz bir dénem yaganmamast, ard etki kurumuna duyulan ihtiyact ortadan kal-
dirmaktadir. Aksi yondeki bir kabul, idare hukukunun temel ilkelerinden biri olan

kanunilik ilkesini zedeleyecek niteliktedir.

Ttam bu degerlendirmeler 15131nda, kamu gérevlileri toplu s6zlesme sisteminin
bariscil ve etkili bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmas: haline getirilebilmesi i¢in ka-
nuni diizeyde kapsamli bir yeniden diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu agikur. Toplu
pazarlik stiresinin uzatilmasi, toplu sézlesmenin normatif etkisinin gii¢lendirilme-
si, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun yapisinin tarafsizlik ilkesine uygun bi-
¢imde yeniden kurgulanmasi ve uygulamada ortaya ¢itkan yorum sorunlarina kargt
etkili hukuki yollarin 6ngériilmesi, bu reform ihtiyacinin temel bagliklarini olus-

turmaktadir.

272



Canan ERDOGAN
Toplu Sozlesme Uyusmazliklarinin Bariscil Cozimii

KAYNAKCA

Aricy, Kadir, Kamu Gérevlilerinin Toplu Sézlesme Hakkinin Gergekligi Mese-
lesinde Onemli Bir Faktor: Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ve Niteligi, KAR A-
TAHTA Is Yazilar1 Dergisi, S.3, Aralik 2015, 5.209-218 (Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu).

Aricy, Kadir, Toplu Sézlesme ile Kanun Degistirilmesi: ILKSAN Ornegi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi XVIII, no.3-4 (2014), 5.3-20 (ILKSAN Or-
negi).

Bagbug, Aydin, Kamu Calisanlart Toplu Sézlesme Hakki Toplu Sozlesme Go-

riigmelerine ligkin Degerlendirme, Sicil, Mart 2013, 5.151-158 (Toplu Sozlesme
Hakki).

Egin, Rasit, Kapsamy, Siiresi, Siireci, Isleyisi ve Taraflar Itibariyle Adil ve Etkili
Bir Toplu S6zlesme Diizeni Nasil Olmali?, Memur-Sen Akademi, 2024.

Erdogan, Canan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme
Kanunu Kapsaminda Toplu S6zlesme Siireci, Taraflart ve Isleyisi, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 74 (2), 2025, 5.939-965 (Toplu Sozlegme Siireci).

Erdogan, Canan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1, Ankara 2022.

Polat, Enes, Toplu Sézlesmenin Siiresi, i§leyi§i Taraflart ve Imza Yetkisi, 4688
sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sozlesme Kongresi Bildiriler Kitabi, Memur-Sen
Akademi, 2022.

Sanli Atay, Yeliz, Kamu Gorevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki Rejimi, An-
kara 2021.

Tutar, Kiirgat, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun Yapisina Yonelik Deger-
lendirme, S.31, Nisan-Mayis-Haziran 2015, 5.54-58.

273






. Sezgi OKTEM SONGU
Yargi Kararlari Isiginda Is Birakma Eylemleri ve Grev Hakki

YARGI KARARLARI ISIGINDA i$ BIRAKMA
EYLEMLERI VE GREV HAKKI

Sezgi OKTEM SONGU*

GIRIS

Kamu gorevlilerinin is birakma eylemleri, sendikal haklar ile kamu hizmetinin
strekliligi arasindaki hassas dengeyi dogrudan ilgilendirmektedir. Anayasa ve ka-
nunlarda kamu gérevlileri igin agik bir grev hakk: taninmamis olmasina ragmen,
uygulamada ig birakma eylemlerinin yayginlasmas: hukuki belirsizlik yaratmakta-
dir. Bu belirsizlik, disiplin cezalart yoluyla temel hak ve 6zgiirlitklere mitidahale
sorununu giindeme getirmektedir. Anayasa Mahkemesi, Danigtay ve AIHM ka-
rarlari, konuya iliskin yargsal yaklasimin giderek 6nem kazandigini gostermekte-
dir. Bu nedenle is birakma eylemlerinin yargt kararlar1 is18inda incelenmesi hem
uygulama birliginin saglanmas: hem de hak ihlallerinin 6nlenmesi agisindan biiytik

onem tagimaktadir.

Bu sunum kapsaminda 6ncelikli olarak kamu gorevlileri agisinda i birakma
eylemi kavrami, bu eylemin grev ve sendika hakki ile ifade 6zgiirligii kapsaminda
degerlendirilmesi ile ATHM, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in konuya yaklasimi
tzerinde durulmaya caligilacaktir. Grev hakkina iliskin bir sonraki oturumda bir

sunum olmasi nedeni ile konumuzla ilgili oldugu 6l¢tide incelenecektir.

Bu baglamda, kamu gérevlilerinin ig birakma eylemlerinin mutlak bigimde ya-
saklanmig bir grev faaliyeti mi yoksa belirli kogullar altinda korunmasi gereken bir
sendikal faaliyet mi oldugu dolaystyla sendika hakkina dahil olup olmadig sorusu
yargt kararlar1 ¢ercevesinde ele alinacakuir. Inceleme, yargt organlarinmn kararlarin-
da 6ne ¢ikan olgiiliilitk, demokratik toplum diizeninin gerekleri ve somut olayin
ozellikleri kriterleri esas alinarak yapilmaya galigilacaktir. Grev hakkina iligkin bir
sonraki oturumda bir sunum olmast nedeni ile konumuzla ilgili oldugu él¢tide in-

celenecektir.

*  Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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I. i$ BIRAKMA EYLEMI KAVR AMI

Is birakma eylemi, kamu gérevlileri agisindan sendikal faaliyet kapsaminda ise
gelmeme ya da mesaiyi yarida birakma ve/veya kisa stireli duraklatma durumlarins
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.! Kamu gorevlileri agisindan bu eylem, sendika-
larin alacag karar dogrultusunda géreve gelmeme ve isini yapmama seklinde ortaya
¢ikabilir. Bu tiir eylemler bazen “pen-down strike” (kalem birakma) gibi barig¢il
protestolarla da benzerlik gosterebilir. Ornegin, pen-down strike, 6zellikle 6gret-
menler, akademisyenler, biiro ¢alisanlar1 tarafindan uygulanan; isyerinde bulun-
maya devam edilmesine ragmen, isin esasli kisminin bilingli olarak yapilmamast
seklindeki barigcil protestodur. Ancak i birakma eyleminde, ise gelmeme, gérevi

tamamen durdurma ve igyerini terk etme séz konusudur.

Bu bakimdan is birakma eylemini, kamu gorevlisinin tiyesi oldugu sendikanin
alacagi karar dogrultusunda ve belirttigi siire igerisinde mali, 6zlik, sendikal veya
her tiirlii konuda demokratik tepkisini dile getirmek adina gérevine gitmemesi
veya gorevini belirli stirelerde yerine getirmemesi olarak tanimlamak miimkiin ola-

bilecektir.?

Ote yandan kamu gérevlileri bakimindan “is birakma eylemi” olarak adlandi-
rilan eylem, isciler bakimindan ise “toplu eylem” olarak anilmaktadir. Isin topluca
ve gegici olarak birakilmasi bigiminde ortaya ¢ikan bu eylemler, maddi nitelik itiba-
riyla ayni davranig tiiriind olugturmakea; farklilik, bu eylemleri gergeklestirenlerin
sahip olduklarr statiiye bagl: olarak tabi olduklar1 koruma diizeyi ve bu eylemlere

baglanan hukuki sonuglar bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.

II. KAMU GOREVLILERININ i$ BIRAKMA EYLEMLERININ GREV
HAKKI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMES{

Is birakma eylemleri, sendikanin almis oldugu bir karara dayali olarak kamu
gorevlilerinin isi biraktigy, bir ya da iki giin ise gelmedigi durumlar oldugu igin akla
bu eylemlerin grev olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi gelebilecektir.

1 CANPOLAT A.: Turk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda 1§

Birakmasi, TAAD, Yil: 11, S: 40 (Ekim 2019) 5.118.
2 htps://www.turksagliksen.org.tr/-is-birakma-eylemi-hakkinda-bilinmesi-gerekenler_62.html.
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Sosyolojik anlamda grev igin belli bir meslege mensup kisilerin kargt koymak is-
tedigi bir durum ya da karar kargisinda toplu olarak isi birakmak sureti ile direnmeleri
tanimi yapilabilecektir.’ Yine kavram, belirli bir grubun hognutsuzluk yasadig bir

sorun karsisinda ig birakma yolu ile gosterdigi tepki olarak da tanimlanabilecektir.*

Sosyolojik anlamda bir grevin s6z konusu olmast igin “isin birakilmas:” unsuru
aranilmaktadir. i§in brrakilma bigimi ile siiresi gibi konular hem iilkeden iilkeye

degiskenlik gostermekte; hem de doktrinde farkli yorumlanmaketadir.

Doktrinde, igin birakilmasinin grev sayilabilmesi i¢in herhangi bir stire 6ngo-
ritlmedigi igin® stiresi ne olursa olsun igin tamamen birakilmasi halinde psikolojik
unsurun da bulunmasi sartiyla isilerin davraniglarinin “grev” olarak kabul edilme-
sinin zorunlu oldugu dile getirilmistir. Bu goriise gore, davranis isin tamamen b-
rakilmast seklinde ise ve iggiler bu toplu davraniglariyla isyerindeki faaliyeti durdur-
mak veya isin niteligine gére 6nemli 6l¢tide aksatmak amaciyla hareket ediyorlarsa

stiresi ne olursa olsun bu davranis grev olarak kabul edilmelidir.®

Buna kargilik 6gretideki bir bagka goriise gore, isi birakma sembolik nitelik ta-
styor ve isyerindeki faaliyeti aksatmiyorsa bu durumda grev olarak degil; isverene

karg1 toplu bir protesto gosterisi olarak kabul edilmelidir.”

Sosyolojik anlamda grev ile kanuni grev kavrami her zaman igin 6rtiigmemek-
tedir. Kanuni grev kavramy, tilke hukuk diizeni tarafindan belirlenmekte ve hangi
kosul ve kapsamda yapilan grevlerin kanuni sayilacag: buna gore sekillenmektedir.®
Anayasa’nin “Grev hakk1 ve lokavt” bagliklt 54. maddesinde grev hakkinin “iscile-

re” tanindigr goriilmektedir.

3 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s. 448, SUR, M.: Grev Kavrami Tirk ve Fransiz Hukuku
Agisindan Kargilagtirmali Inceleme, Izmir, 1987, (Grev), s. 7; SUR, M.: I§ Hukuku Toplu Ili§kiler,
12. Basi, Ankara, 2025, s. 429-430; CANIKLIOGLU, N.: 6356 Sayilt Kanuna Gore Gev Yasaklart
ve Grevin Ertelenmesi, Caligma ve Toplum, 2013/4, s. 291; OZTURK, B., Kargilagtirmali Hukuk
ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkinin Degerlendirilmesi: Ug Farklt Yargitay Karari
Isiginda Toplu Eylem Hakk1, Calisma ve Toplum, 2016/4, s. 1795; UGAN CATALKAYA, D.: 1§
Hukukunda Olgiiliilitk Tlkesi, Istanbul, 2019, s. 381-382.

4 OZTURK,s. 1795.

5 Ayni yonde bkz., KABAKCI, M.: Toplu Pazarlik Strecinde Ortaya Cikan Uyusmazliklarin
Coziim Araci Olarak Grev ve Lokavt, Istanbul, 2004, s.31.

6 NARMANLIOGLU, U.: Grev, Ankara, 1990, 5.73.

7 SUR, Grev, s. 63 ve Dn. 103’te anilan yazarlar.

8 CANIKLIOGLU, s.291.
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657 sayilt Kanun’un 27. maddesi ise “Devlet memurlarinin greve karar verme-
leri, grev tertiplemeleri, ilan etmeler, bu yolda propaganda yapmalar: yasaktr.
Devlet memurlars, berbangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destek-

leyemez veya tesvik edemezler.” diizenlemesini getirmistir.

Yine 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, kamu
gorevlilerine grev hakki tanimamug; Kanun’un 33. maddesinde uyusmazlik ¢ikmas:

halinde Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulabilecegi belirtilmistir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 260. maddesinde “(1) Hukuka aykir: olarak ve toplu
bigimde, gorevlerini terk eden, gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gegici de olsa kis-
men veya tamamen yapmayan kamu gorvevlilerinin ber biri hakkinda i aydan
bir yila kadar hapis cezast veriliv. Kamu gorevlisi sayisinin digten fagla olmamast
halinde cezaya bitkmolunmaz. (2) Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklar:
ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak bigimde gegici ve kisa siiveli 15 birakmalar:
veya yavaglatmalar: halinde, verilecek cezada indivim yapilabilecegs gibi, ceza da

verilmeyebilir.” hitkmi yer almaktadir.

Is birakma eylemlerinin ayrica “siyasi grev” cergevesinde de degerlendirmesi
onemlidir. Szyasi (politik) grev, yasama organini ya da hitkiimeti veya kamu oto-
ritelerini karar almaya ya da belli bir karari almaktan caydirmaya zorlama amacr ile
yapilan grev olarak tanimlanabilecektir.” Buna gore, siyasi grevin muhatabs dev-
lettir™ ve bu grev ile ¢alisanlar sadece “isi” sifatlar ile degil; “yurttas” sifatlart ile
hareket ederek toplumun genelini ilgilendiren bir tiir “yurttashik” islevini yerine
getirmektedirler.'" Siyasi grevler, mesleki amagtan, bagkaca pratik amaglarla yapl-
maktadir.”” Bir grevin siyasi olup olmadigmnin tespitinde, nitelik itibart ile s6z ko-
nusu grevin mesleki bir grev olup olmadig: gozetilmelidir. Ornegin, hitkiimetin dig
politikasini protesto etmek amact ile yurttas kimligi ile yapilan grev, siyasi grev iken,

isci ¢ikarlarint ilgilendiren konularda yapilan grevin amact meslekidir. Bununla

9  OGUZMAN, K.: Hukuki Yonden I§gi—1§veren Hi§kileri, C.1, 4. Basi, Istanbul, 1987, 5.168;
SUR, M.: Siyasi Grev, Caligma ve Toplum, 2009/4, s. 23; TUNCAY/SAVAS$ KUTSAL, s. 466-467;
SAHLANAN, E.: Toplu I§ Hukuku, Istanbul, 2020, s. 549; DOGAN, S.: Toplu Eylem Hakki1 ve
Siyasi grev Baglaminda Bir Yargitay Karari Incelemesi, Caligma ve Toplum, 2014/1,5.313.

10 UNSAL, E.: Grev Hakkinin Gelecegi, TBB Dergisi, 2011 (92), 5. 425.

11 SUR, Siyasi Grev, s.12.

12 ALPAGUT, G.: Toplu Eylem Hakki ve Sinirlari-Yargitay’in Konuya Iliskin Bir Kararmmn
Distindardiikleri, Prof. Dr. Fevzi $ahlanan’a Armagan, C: II, Istanbul, 2016, s. 855.
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birlikte, grevin amacinin mesleki oldugu ancak bu amaca ulasmanin idarenin ya
da yasama organinin bir karar almasini gerektirdigi durumlarda kesin bir ayrim
yapmak her zaman igin kolay degildir.”* Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore si-
yasi grevler, sendika 6zgiirligii kapsaminda digiiniilemeyecektir. Komite, ulusal
diizeyde yapilan grevlerin sadece ekonomik ve sosyal amagli oldugu 6l¢tide hukuka

uygun ve yasal oldugunu kabul etmektedir.'*

Ttm bu nedenlerle, kanaatimizce, kural olarak, sendikalarin cagrist ile yapilan ig
birakma eylemleri siyasi grev olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Uluslara-
rast alanda gii¢lii olan egilim de, “szyasi grev”kavramimnin dar yorumlanmasidir. Bu
anlamda, iktisadi ve sosyal amaglar ile 6rnegin ekonomi politikasinin ve/veya gals-
ma yasalarinin protesto edilmesi i¢in yapilan grevler siyasi grev sayilmamaktadir.”
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuruya konu olaylarin bazilarinda da is
birakma eylemlerinin konusu, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik haklartile dogrudan
iligkilidir."® Eylemlerin bir kismi, o donemde Meclis’te tartigilan 4+4+4 Egitim Yasa
Tasaris’na, bir digeri Milli Egitim Bakanlig: tarafindan cikarilan Ek Ders Ucreti

Yonetmeligi’ne kargt ¢tkmak amagli yapilmugtir.

Ttam bu diizenlemelere ve doktrin goriislerine gére esas itibarr ile kamu gérev-
lilerinin grev hakk: agik¢a taninmamasina ragmen, yaptiklari ig birakma eylemleri
sosyolojik agidan bir grev olarak degerlendirilebilecekse de, bu eylemlerin ulu-
sal mevzuat kargisinda bir kanuni grev olmadigr agiktr. Nitekim, bu nedenlerle,

asagida yer verilecek olan yargi kararlarinda gerek Anayasa Mahkemesi’nin gerekse

13 TUNCAY, A.C.: Karar Incelemesi, Caligma ve Toplum, 2014/3, s. 278.

14 UNSAL, Grev Hakky, s. 425; ALPAGUT, Toplu Eylem Hakki ve Sinurlari, 5.856.

15 SUR, Toplu Hi§kiler, 5.439; OZTURK, s. 1820. Ote yandan Sendika Ozgiirliigii ve Uzmanlar
Komitesi, verdigi pek ¢ok raporda sadece siyasi grevi sendika 6zgiirliigli kapsaminda tutmamakeadir.
Komite’ye gore, grev ti¢ sekilde kargimiza ¢ikabilecektir: mesleki, sendikal ve siyasi grev. Genel egilim,
grevin mesleki ve sendikal nitelikte olmast olup bu grevlerin megrulugu konusunda bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak siyasi greve ihtiyatla yaklagmak gerekmektedir (DOGAN, s. 318).

16  Belirtmek gerekir ki, hicbir Uluslararasi Caligma Orgiitii Sozlesmesi greve hasredilmemis ise
de, 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmast Sézlegmesi’nin ozellikle 3. maddesi
temel alinmak sureti ile grev hakki bu Sézlesme kapsaminda kabul edilmektedir. Uluslararasi Caligma
Orgiiti’niin denetim organlarr olan Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Ozgiirliigii Komitesi ise konu ile
ilgili ictihat olusturmugtur. Ozellikle istihdam, sosyal koruma ve yasam kosullar gibi isci toplulugunu
dogrudan ilgilendiren konularda iscilerin goriislerini desteklemek tizere greve bagvurabilmeleri kabul
edilmektedir. Komite’nin genel goriisti, grevin salt iscilerin ve sendikanin bizzat tarafi oldugu toplu is
uyusmazligs ile sinirli tutulmamast yontindedir. Hitkiimetin ekonomik ve sosyal politikalarina karg:
yapilan protesto grevlerine de cevaz verilmelidir. Bu tip ulusal diizeyde grevlerin yasaklanmast sendika
dzguirliigtintin agr ihlalini tegkil edecektir (SUR, Siyasi Grev, s. 23-24).
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Danigtay’in bu eylemleri “grev” ya da “toplu eylem” olarak nitelendirmekten ka-
¢indig1 goriilebilecektir. Bunun yerine Anayasa Mahkemesi, is birakma eylemle-
rinin kanunen grev kavramu igerisine dahil etmemekte; sendika hakki agisindan
degerlendirmektedir. Mahkeme, bu eylemleri ¢esitli igtihatlarinda “toplu eylem
ya da sendikal faaliyet” olarak kabul ederek hem sendika hakki hem de ifade 6z-
giirligti kapsaminda “toplu eylem hakki” olarak ele almaktadir. Bununla birlikte
ifade etmek gerekir ki, Is Hukuku terminolojisinde kullanilan “toplu eylem” kav-
rami, TCK. md. 260 anlaminda kamu gorevlileri agisindan cezai sorumluluk tar-
tismalarina yol agabileceginden Danugtay kararlarinda “ig birakma eylemi” ifadesi
tercih edilmektedir. Ancak bu konugmanin bir is hukukg¢usu tarafindan yapilmas:
nedeni ile konugma icerisinde hem toplu eylem hem ig birakma eylemi kavramlart

ayni anlamda kullanilacaktir.

I11. i$ BIRAKMA EYLEMLERININ TOPLU EYLEM HAKKI CERCE-
VESINDE DEGERLENDIRILMESI

1. Toplu Eylem Hakki Kavrami1

Toplu eylem ozgiirliiklert, ifade 6zgiirlugtintin etkili bir aract ve demokrasinin
vazgecilmez unsurudur.” Bu 6zgiirliikler kollektif nitelikte olup 6zneleri stirekli
veya gegici gruplardan olusmaktadir ve drgzitlii (dernek, sendika) ve orgritlii olma-
yan (toplanma, gosteri ve yuiriiyls) foplu ozgiirliikler olarak ikiye ayrildigs sGylene-
bilecektir. Bu 6zgiirlikler, kolektif haklarin yaninda bireysel haklarin korunmas:
bakimindan da 6nemlidir. Toplu eylem 6zgiirliiklerinin ana hedefi, bireysel hakla-

rin ilerletilmesi, gelistirilmesi ve derinlegtirilmesidir.

Toplu eylem hakki, is¢ilerin ekonomik, sosyal ve ¢aligma yagamina iligkin kogul-
larint olumsuz yonde etkileyen karar ve uygulamalara karsi birlikte hareket ederek
bagvurduklari demokratik bir direnme araci olarak ifade edilebilir. Bu hak kapsa-
minda korunmak istenen menfaatler yalnizca mesleki nitelikte ya da ¢aligma kosul-
lartyla sinirli olmayip, ayni zamanda iscileri dogrudan etkileyen ekonomik ve sosyal

politika meselelerini ve galigtiklart igyerine iliskin sorunlarin ¢éziimnii de igerir.

17 KABOGLU, I. O.: Ozgiirlitkler Hukuku, Genisletilmis 4. Baski, Istanbul, 1999, s. 194;
KABOGLU, 1. O.: Anayasa Hukuku Dersleri, 7. Baski, Istanbul, 2011, s. 302.
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Nitekim Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihatlarinda da yansimasint buldu-
gu tizere, Srgiitlenme 6zgiirliigii gergevesinde kullanilan toplu eylem hakks, ifade
ozgurligintin kolektif diizeydeki bir tezahiirii olarak degerlendirilmelidir. Ekono-
mik ve sosyal menfaatlerin toplu eylem yoluyla savunulmas: ifade 6zgiirligii te-
melinde degerlendirilmelidir."* Anayasa Mahkemesi de kararlarinda, Avrupa Insan
Haklarr S6zlegmesi’nin 11. maddesinin yorumlanmast ve uygulanmast siirecinde,
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi’nin S6zlesme’nin 10. maddesi kapsaminda gelis-
tirdigi igtihatlarin da g6z 6ntinde bulundurulmas: gerektigini 6zellikle belirtmek-
tedir (Ozgiirlii/e ve Demokrasi Partisi/Tiirkiye, Bagvuru No: 23885/94, 8/12/1999,
prg. 37; Ollz'ngerﬂ vusturya, Bagvuru No: 76900/01, 29/6/2006, prg. 38)."”

Sunu vurgulamak gerekir ki, toplu eylem hakk: niteligi bakimindan grevden
ayrilan ozellikler tagir. Dar ve teknik anlamda grev ise, sendikal haklar kapsamin-
da toplu pazarlik stirecinde bagvurulan etkili bir arag olup, ¢aligma iligkilerinden
dogan menfaatlerin korunmasina yénelik bir toplu eylem tiirti olarak degerlendiri-
lebilir. Bu gergevede grev, isgilerin taleplerini kabul ettirmek amaciyla, is sozlesme-
sinden dogan edimlerini gegici olarak yerine getirmeme iradesini ortaya koyduklar:
ve topluca ya da baglt bulunduklart 6rgiitiin karari dogrultusunda isi birakmalar:
seklinde gergeklesen bir eylemdir. Toplu eylem hakks, her ne kadar grev hakkini da

kapsamakla beraber esas itibari ile dayanag ifade 6zgtirliigii*® ve barigcil toplanma

hakkidir.?

Aslinda toplu eylem hakkinin sendikal haklar1 ve grevi de i¢ine alan bir st

kavram oldugu soylenebilecektir® ve pek ¢ok sekli ile kargimiza ¢ikabilmektedir.

18 KAYA P.A./GULER C.: Uluslararasi Insan Haklart Hukukunda Toplu Eylem Hakki, Sosyal
Siyaset Konferanslari, S:68, s. 106-107.

19 2014/11036 Bagvuru numarali Hikmet Aslan Bagvurusu, 16 Haziran 2016 tarihli karar, prg.
37, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/11036?page=451, ET.: 21.07.2019.

20 KAYA/GULER, s. 106-107; ENGIN, E.M.: Sendikal Hak ve Ozgiirliiklere Hi§kin AIHS
Hiikiimleri, ATHM kararlar: ve Tiirk Hukuku, i§ Hukukunda Giincel Sorunlar -S-, Ankara, 2015,
s. 139; ENGIN, E.M.: Insan Haklarina Higkin Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuku Anayasa m.90
Son Ciimle Hitkmii ve Toplu Eylemler Uzerine, Sosyal Giivenlik Dergisi, Y:2012, S:2, 5. 22; QE"H'N,
s. 490; UGAN CATALKAYA, s. 377.

21 KAYA /GULER,s. 112.

22 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 517 vd.; ALPAGUT, Toplu Eylem Hakk: ve Sinirlary, s.
863; OZVERI, M: Yasaklarla Sekillenmis Endistri Hi§kileri Sistemi ve 2015 Metal I§gileri Direnisi,
Caligma ve Toplum, 2016/2, s. 718; DOGAN, s. 314; BIRBEN, E.: Yargt Kararlar1 Isiginda Toplu
Eylem Hakki Bakimindan Olgiiliilitk Denetimi, I§ Hukukunda Yeni Yaklagimlar II, Istanbul, 2018, s.
8; UGAN CATALKAYA, s. 409.

281



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

Is birakma gibi fiillerin yan sira sessiz istifa*’kurallt ¢alisma, is birliginin gekilmesi,
oturma eylemi, fazla ¢alismay1 reddetme gibi eylemler bu kapsamda degerlendiri-

lebilecektir.?*

2. Uluslararast Kaynaklarda Toplu Eylem Hakk1

Toplu eylem hakki, Tiirk is hukukuna Avrupa Birligi diizenlemeleri ve Ulus-
lararast Caligma Orgﬁtﬁ raporlart araciligryla dahil edilmig; bu hakkin kapsami ve
sintrlart ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlart dogrultusunda belirlen-

mistir.”

Ttirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Sosyal Sartr kapsaminda, her ne kadar Tiir-
kiye tarafindan kabul edilmemis olsa da, 6. maddenin dérdiincii fikrasinda “top-
lu eylem hakki” agik¢a diizenlenmektedir. Bu maddeye gore, akit taraflar, toplu
pazarlik hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasint saglamak amaciyla, “Menfaat
uyusmazligs durnmunda galisanlarin ve isverenlerin, daba dnce yapilan toplu soz-
lesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere baglt olmak kosuluyla grev hakk: dabil,
toplu eylem hakkini tanir.”

Sart’ta toplu eylem hakki, grev hakkini da kapsayan daha genis bir tist kavram
olarak kabul edilmis; bu kapsamda yalnizca isgilere degil, isverenlere de bagvura-
bilecekleri eylem imkan1 taninmugtir. Baglangigta ise toplu eylem hakkinin yalniz-
ca ¢ikar (menfaat) uyusmazliklar: bakimindan kullanilabilecegi 6ngoriilmiis, hak
uyusmazliklar: bu kapsamin diginda birakilmigtir.** 2004 yilinda Komite, ¢ikar
(menfaat) uyusmazliklarinin yalnizca yeni bir toplu is sézlesmesinin kurulmasi
stirecinde degil, yuriirlikte bulunan bir toplu is sozlesmesi déneminde de ortaya
¢ikabilecegini ifade etmistir. Bu dogrultuda, grev hakkinin sadece yeni bir toplu ig
sozlesmesi yapilmast amaciyla kullanilabilmesi Sart ile bagdagmamaktadir. Nitekim

toplu pazarlik siireci, sozlesme digindaki konular1 da kapsayabilecek niteliktedir.””

23 Konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. DURSUN ATES, S.: Kolektif Bir Olgu Olarak Sessiz
Istifa: Toplu Eylem Hakki Kapsaminda Bir Degerlendirme, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Vol: 8 No: 2 Yil: 2025, 5.928 vd.

24 DOGAN,s. 314.

25 DOGAN,s. 314.

26  TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 519.

27  Konu ile ilgili olarak ALPAGUT, 5.857 vd.
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Toplu eylem hakki ve 6zellikle grev hakky, Uluslararast Caligma Orgiitii’niin 87
sayilt Sozlesmesi dahil olmak tizere Orgiit’iin higbir sézlesmesinde agik¢a diizen-
lenmemistir. Benzer sekilde, denetim organlarinin kararlarinda da “toplu eylem”
kavramina dogrudan yer verilmemistir. Her ne kadar s6zlesmelerin hazirlanmas:
stirecinde grev hakkina iliskin diizenlemeler tartigilmis olsa da, bu konuda ulusla-
rarast diizeyde ortak bir standarda ulagilamamasi nedeniyle grev hakkr agik bigim-
de normatif diizenleme konusu yapilmamugtir. Bununla birlikte, 87 sayili Sozles-
me’nin 3. ve 10. maddelerinde yer alan diizenlemelerden hareketle grev hakkinin
Sézlesme kapsaminda dolaylt olarak tanindigt kabul edilmektedir. Ote yandan,
greve iliskin degerlendirmeler incelendiginde, yalnizca toplu is sézlegmesinin ku-
rulmast siirecinde bagvurulan grevlerin degil, bunun disinda kalan bazi eylem tiir-
lerinin de koruma altinda oldugu; ayrica isin tamamen birakilmasi digindaki gesitli
eylem bigimlerinin de grev kavrami iginde degerlendirilebildigi goriilmektedir. Bu
cercevede Orgiit, dzellikle Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Hak-
lar Komitesi yaklagimiyla (“toplu eylem hakki”) bityiik 6l¢tide 6rtiisen, daha genis
kapsamli bir grev anlayigint benimsemektedir.?* Sendika Ozgiirliigii Komitesi tara-
findan, kisa siireli ig birakma, isi yavaglatma, gayret grevi ve isyeri isgali gibi uygula-
malar, barigeil olduklari siirece megru toplu eylem bigimleri olarak kabul edilmekte

ve yasaklanmamalari gerektigi vurgulanmaktadir.”

Uluslararast Calisma Orgiitii Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore, grev hakk:
yalnizca isgiler ve sendikalarin dogrudan taraf oldugu toplu is uyusmazliklariyla si-
nurlt tutulamaz; aksi bir yaklagim sendika 6zgtirliigii ilkesine aykirilik tegkil eder. Bu
¢ergevede, hikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarina karst diizenlenen protesto
grevleri hukuken gegerli olmalidir. Benzer sekilde, hitkiimet politikalarinimn sosyal
etkilerine yonelik ulusal diizeyde gergeklestirilen protesto grevleri de yasaklanamaz;
bu tiir yasaklamalar sendika 6zgiirligiiniin ciddi bir ihlali anlamina gelir. Ornegin,
asgari Gicretin artirilmasi, mevcut toplu is s6zlesmelerine uyum saglanmasi ve 6zel-
likle fiyat artiglars ile igsizlige iliskin hitkiimet politikalarinda degisiklik yapilmast
talepleriyle diizenlenen 24 saatlik grev hukuka uygun kabul edilmelidir.*

28 ALPAGUT,s. 856.

29  OZTURK,s.1802; ALPAGUT, s. 856.

30 SUR, M.: Siyasi Grev Konusunda Bir Anayasa Mahkemesi Kararinin Dugtindtirdiikleri,
Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, I§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, Ankara,
2010, s. 244; ayn1 yonde bkz. KAYA /GULER, 5.113.
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Benzer sekilde, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin 11. maddesinde ve Sozles-
me’nin diger maddelerinde toplu eylem hakkina dogrudan yer verilmemigtir. Bu ne-
denle Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, uzun yillar boyunca toplu sézlesme ve toplu
eylem haklarini 11. madde kapsaminda incelememigtir. Mahkemenin bu yaklagimi-
nin, Ikinci Diinya Savagt sonrasinda medeni ve siyasal haklar ile sosyal ve ekonomik
haklarin ayr1 bagliklar altinda ele alinmasi geleneginden kaynaklandigy ifade edilmek-
tedir.’! Mahkeme daha sonra bu tutumunu yeniden gézden gegirmistir. Glinimiiz-
de, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarinda ve diger uluslararas: normlarda,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini etkileyen veya isyerindeki uygulamalara
yonelik olarak gergeklestirilen kisa siireli, demokratik nitelikteki protesto eylemleri

toplu eylem hakki kapsaminda degerlendirilmekte ve korunmaktadir.*

3. Tiirk Is Hukukunda Toplu Eylem Hakki

Toplu eylem hakki, Tirk is hukuku mevzuatinda agikga diizenlenmemis™ ol-
makla birlikte, sendikal haklar1 ve grev hakkini kapsayan daha genis bir tist kavram
olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu baglamda, toplu eylemlerin en yaygin ve belirgin
bi¢iminin grev oldugu soylenebilir. Hukukumuzda is¢iler agisindan, sinirls sekilde
yalnizca toplu i s6zlesmesi goriigmeleri sirasinda ve kanunda 6ngoériilen barigcil
yollarin titkenmesinden sonra greve bagvurulabilecegi diizenlenmistir (AY md.
54/1, STISK md. 58/2). Kamu gérevlilerine ise grev hakki taninmamustir. Buna
kargin, Yargitay ¢esitli kararlarinda, uluslararasi hukuk ¢ergevesinde iggilerin ortak
ekonomik ve sosyal menfaatlerini ilgilendiren konularda tepki ve taleplerini toplu

eylem yoluyla ifade etme hakkina sahip olduklarint vurgulamigtir.®*

Anayasa Mahkemesi’nin 17.01.2008T., 2002/71 E., 2008/44 K. sayil1 karari-
na® konu olayda, bir kism1 devlet memuru olan saniklarin hakkinda “karariara te-

sir maksadyla kanun dist grev yapma” sugunu isledikleri iddiast ile dava agilmistur.

31 ALPAGUT,s. 860.

32 TUNCAY, s.279-280.

33  OZTURK,s. 1821; UGAN GATALKAYA, s. 408.

34 Y. 22.HD., 29.03.2013T., 2013/20697E., 2013/20460K., http://www.calismatoplum.org/
sayi42/tuncay.pdf; Y.22.HD., 14.05.2013T., 2013/7515E., 2013/10949K., http://www.kazanci.
com/kho2 /ibb/files /dsp.php?fn=22hd-2013-7515 htm&kw=7515+10949#fm.

35  www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/04/20090403-10.htm.
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Dava sirasinda Mahkeme, itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kani-
sina varmis ve iptalleri i¢in dava agmugtir. Saniklar, olay giinii Hitktimet tarafindan
hazirlanan ve Meclis’te goriigiilmesi giindemde olan “Emeklilik Yasa Tasarisi’n1
protesto etmek amact ile KESK’in aldig1 karar dogrultusunda 1 giinliik isi birakma
eylemini gergeklestirdiklerini kabul etmiglerdir. Mahkeme kararinda toplu eylem
hakk1 degerlendirmis; “Uluslararas: sozlesmelerde de isgilerin en etkili miicadele
aract olan grev hakk: Anayasa’nin 54. maddesinde diizenlenmis ve isgilerin “Toplu
15 sozlesmest yapilmas: strasinda, uyusmazlik gikmast halinde grev bhakkina sabip’
oldugu kabul edilmistir. 54. maddenin ikinci ve yedinci fikralarinda ise iyi niyet
kurallarina aykir: tarzda, toplum zararina ve milli serveti tabrip edici grevler ile,
styasal amagls grev, dayanisma grevi, genel grev, isyeri isgals, i5i yavaglatma, verim
diigiirme ve diger direnislerin yapilamayacagu tiiketici bigimde saydmagtir. Ancak
54. maddenin birinci fikrasindak: giivence kapsaminda olmamakla birlikte, ikinci
ve yedinci fikralardaki yasaklarin kapsamina da girmeyen is miicadelesi niteligin-
de veya diisiince agiklamasi bigimindeki toplu eylemlere de rastlanabilmektedir.
Isilerin ¢aligma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin gelistivebileceklers bu tiir eylemlerin ozgiirliikler kapsaminda deger-
lendirilecegi agiktrr. Grev wygulamast da is sozlesmesinden dogan bir edimin isgi-
ler tarafindan toplu olarak belirli bir siire igin yerine getirilmemesidir. Bu eylem
Anayasanin 54. maddesinin birinci fikrast kapsaminda kaldig: siivece, grivenceden
yararlanmakta ve berbangi bir yaptirimla karsilasmamaktadir. Bu kapsam di-
sindaki grevlerde ise isgiler isten ¢ikarima veya sozlesmeden dogan yikiimliiliigri
ihlal nedeniyle tazminat idemek zorunda kalabilirler. Dolayisiyla Anayasanin
54. maddesinin birinci fikvast kapsamina girmemekle birlikte dar yorum-
lanmast gereken yasak grevlerin kapsamina da girmeyen grev uygulamala-
rimn yasaklanmas, 6zgiirliiklere yonelik bir sinirlama olacaktir.” sonucuna

ulagmugtir.

Yargitay ise bir kararinda “Gerek ILO gerekse Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
ve Mahkeme kararlar: ve yine Avrupa Sosyal Sartr kapsaminda grevi de kapsayan
toplu eylem hakk: bir insan bakk: olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda toplu ey-
lem hakka bir dist kavram olarak benimsenmsis olup, buna grev yaninda grev benzeri
protesto eylemlers, kurallt ¢alisma, i5i yavaglatma gibi eylemler de dahil edilmagtir.

ILO denetim organlar: ¢esitli tariblerde verdikleri kararlarda siyasi amagly grev,
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genel grev ve sempati grevlerinin yasaklanmasiny Tiirkiye bakimindan elestirmis
ve sendika tiyelerinin menfaatlerini etkileyen konularda eylem yapma imkaninin
taninmast ve desteklenen grevin yasal olmast kaydyla sempati eylemlerine izin
verilmesi gerekligini belivtmigtiv. ILO’'nun denetim organlarina gore: grev hakk:
yalnizca Toplu Is Sizlesmesinin imzalanmasi ile ¢oziilebilecek endiistrivel uynsmaz-
liklarla sinirly degildir. Lsgilerin grev hakk: vasitasiyla koruduklar: mesleki ve cko-
nomik menfaatler sadece daba iyi ¢alisma kosullar: veya mesleki nitelikteki toplu
taleplere iliskin degildir. Ayrica iscileri dogrudan ilgilendiren ekonomik ve sosyal
politika sorunlar: ve isletmenin karsiladigs problemlere yonelik ¢oziimleri de igerir.
Hiikiimetin ekonomik politikasinin sosyal ve istibdama iliskin sonuglarins protesto
eden ulusal grevin yasak olmadigina iliskin agiklama ve grevin yasaklanmast, or-
giitlenme ozgirliigiiniin ciddi iblali niteligindedir (Freedom of Association: Digest
of Decisions and principles of the freedom of Association Committee of the Governing
Body of the ILO. Fourth Revised Edition. Geneva 1996.470 vd.) ILO denetim organ-
larina gore dayanisma grevlerinin tiimiiyle yasaklanmas: kotiiye kullanmalara se-
bebiyet verebilecektir. Ayn: degerlendirme sempati grevleri igin de gegerli olup, bu tiir
eylemlerin mesruiyeti grevin yasal olmast sartina baglidir. Aletlerin birakilmass, isi
yavaglatma, oturma, agivs kuralls ¢alisma gibi eylemler barisgdl sekilde gerceklestiril-
digi siirece korunmalidir. Bu eylemler ancak bariggil olma niteligini kaybettigi tak-
dirde kisitlanabilir. (BGHRNIGON/A.ODERO/H.GUIDO. ILO Principles Con-
cerning the Right to Strike, International Labour Review, Vol.137 (1998 ) No.4. 444
vd. ). Grev hakk: bakimindan onemli bir diger diizenleme Avrupa Sosyal Sart: ve
denetim organ: olan Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin kararlaridir. Avrupa Sos-
yal Sartinin 6/4.maddesinde ‘grev hakk: dahil toplu eylem hakk:’ diizenlenmigtir.
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi maddeyi yorumunda: grev hakkinin sadece toplu is
sozlesmesi prosediirii sirasinda ve bu prosediirle baglantily olarak kullanilamayaca-
Gn1 kabul ermektedir. Komiteye gore: toplu is sozlesmesi prosediirii disinda, isgilerin
15 sozlesmelerinin feshinin bildirildigi donemde bir grup iscinin bunu onleme veya
isten gikarilanlarin geri alinmast igin yaptiklar: eylemler toplu eylem hakk: kapsa-
manda yer alir. Belirtmek gerekir ki. Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarty'nin 5 ve 6. madde-
lerini onaylamamugstir. Bununla birlikte, Insan Haklart Avrupa Mabkemesi Tiir-
kiye’ye iliskin kararlarinda Sartin ilgili biikiimlerini uygulamastir. ATHM Tiirkiye
aleybinde verdigi kararda Toplu Is Sizlesmesi prosediirii ile baglantils olmayan 1

glinlitk genel grevin Hiikiimet tarafindan yasaklanmasinin ve galisanlara disiplin
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cezast wygulanmasinin AIHS ve Avrupa Sosyal Sart: ve ILO ile benimsenen kural-
lara aykirs oldugunu kabul etmistir. Sonug olarak, uluslararas: normlar wyarinca:
isgilerin ekonomik ve sosyal durumlarin etkileyen veya isyerindeki uygulamalara
yonelik olarak kisa siireli, demokratik bir hakkin kullanim: niteligindek: protesto
eylemleri toplu eylem hakkina dabildir. Bu gibi eylemler salt politik nitelikte olma-

dikga yasaklanamaz’™ demek suretiyle toplu eylem hakkinit degerlendirmistir.

Gergekten de, taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile Avrupa Insan Hakla-
rt Mahkemesi kararlar1 ve Anayasa Mahkemesi ve Yargitay igtihatlar1 ¢erevesinde,
kisa siireli is birakmalarin kanun digt grev olarak nitelendirilmesi yerine, toplu ey-
lem hakk: kapsaminda toplu protesto seklinde hukuki bir nitelik kazandigs kabul
edilmelidir.’” Bu agidan degerlendirildiginde, kamu gorevlilerinin i birakma ey-
lemleri, ekonomik ve sosyal durumlarini etkileyen gelismelere karst gergeklestirilen
bir toplu eylem olarak kabul edilebilir. Ancak, bu tiir eylemlerin toplu eylem hak-

kinin kapsam ve sinurlart ¢ergevesinde ayrica incelenmesi gerektigi de agikur.

4. Toplu Eylem Hakkinin Sinirlar1

Grev hakki da diger temel haklar gibi, hukuken 6ngorilmis sinirlamalara ta-
bidir. Uluslararasi belgeler ve denetim organlarinin kararlar is1g1inda, toplu eylem
hakki, grev hakkini kapsayan daha genis bir tst hak olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, grev hakkina getirilen sinirlamalar, 6ziine uygun oldugu 6l¢tide, toplu ey-

lemler agisindan da gegerlilik tagir ve hukuki baglayiciliga sahiptir.

Temel hak ve ozgtrlitklerin kotiiye kullanilamayacagt Anayasa’nin 14. mad-

desinde® ifade edilmigtir. Yine Anayasa’nin 54. maddesinin 2. fikrasina gore grev

36 Y. 7.HD., 11.06.2014T., 2014/7358E., 2014/13055K., http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
files/dsp.php?Fn= 7hd-2014-7358. htm&kw=7358+13055#fm.

37  OGUZMAN, K.: Hukuki Yonden iggi—kveren Hi§kileri, Cilt 1, 4. Basi, Istanbul, 1987, s. 162;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s. 461-462; TUNQOMAG, K./CENTEL, T.: i§ Hukukunun
Esaslari, 9. Basky, Istanbul, 2018, s. 453.

38  “nayasada yer alan hak ve biirriyetlerden bighiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmay: ve insan haklarina dayanan demokratik ve liik Cumburiyeti ortadan
kaldirmay: amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz. Anayasa bitkiimlerinden  higbiri,
Devlete veya kigilere, Anayasayla taninan temel hak ve biirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daba genis sekilde sinirlandirilmasiny amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin
kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu biikiimlere aykirs faaliyette bulunanlar hakkinda wygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.” (AY.md.14).
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hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararma ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz. 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun 72. maddesinin 1. fikrasinda da* bu yonde bir diizenleme yer almak-
tadir. Ancak grev hakki kamu gorevlilerine taninmadigs gibi bunun olagan sonucu
olarak bu hakkin kétiiye kullanilmasi da 4688 sayili Kanun’da diizenlenmemistir.
Kaynagini Medeni Kanun’un 2. maddesinde 6ngoriilen diirtistlitk kuralindan alan
bu kanuni diizenlemeler, hakkin kitiiye kullanilmasinin hukuk tarafindan korun-
mayacag temel ilkesini igermektedir. S6z konusu hakkin diiriistlik kuralina uy-

gunlugunun veya aykiriliginin tespiti ise hikimin takdir yetkisine birakidmugtir.*

Grev hakkinin diirtistlitk kuralina uygun olarak kullanilmast ilkesi, agik bir dii-
zenleme bulunmayan hallerde, ol¢zliiliik ilkesini de igerecek sekilde yorumlanmali-
dir.*' Bu nedenle 6l¢tltlik ilkesi ayni zamanda hakkin kétiiye kullanilmast iddiasi-
nin da dniine gegecektir.”? Olciiliiliik ilkesi, elverislilik, gereklilik ve oranlilik olmak
tzere tig alt ilkeye ayrilabilir. Buna gore, uygulanacak tedbir 6ncelikle ulagilmak
istenen amaca elverigli olmali; amacin gergeklestirilmesi agisindan gerekli olmali ve
tedbirin yol a¢tigr miidahale ile ulagilmak istenen amag arasinda 6lgiisiiz bir oran-

tisizlik bulunmamalidir.®

Toplu eylem hakki, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile galigma
kosullarini korumak ve gelistirmek amacina dayalt barzsgil eylemler ile sinurlidir.
Bu nedenle toplu eylemlerin barigcil olmast gereklidir. Barigcil nitelikte olmayan,
isyerini tahrip edici, igyerinde diger ¢alisanlarin galigmasiny, isyerine diger ¢aliganla-
rin veya igverenin girisini engelleyici eylemler uluslararast diizenlemeler karsisinda
megru degildir ve 6rgiitlenme hakk: kapsaminda korunmaz.* Esas itibari ile top-

lu eylemin bariggil olmast 6l¢tliliik ilkesinin de temel kosuludur.® Dolayisiyla

39 “laraflardan birinin veya Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin basourusu iizerine
mahbkemece, grev hakk: veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykirs tarzda toplum zararina veya milli
servete zarar verecek sekilde kullanildifinin tespit edilmesi bélinde, wygulanmakta olan grev veya
lokavtin durdurulmasina karar verilir.” (STISK md.72/1).

40  SUR, Toplu Hi§kiler, s. 426.

41 TUNCAY,s. 277.

42 OZTURK,s. 1823.

43  BIRBEN, E.: I§ Sozlesmesinin 1§Veren Tarafindan Feshinde Olgiiliiliik Ilkesi, Dokuz Eylul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [zmir 2006, (Ol¢iiliilik
Tlkesi), s. 5-8; UGAN CATALKAYA, s. 63-71; KAYA /GULER, s.113.

44 ALPAGUT, s. 864-865.

45 KAYA /GULER,s.118.
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toplu eylem hakk: kullanilirken amag ister isyerindeki menfaatlerin korunmasi ol-
sun ister hitkiimetlerin ekonomik veya sosyal politikalarina kargi bir durus olsun,

demokratik toplum diizeninin stirdiirtilebilirliginin gozetilmesi gereklidir.*

Toplu eylem hakkina getirilen sinirlamalardan bir digeri de son ¢are ilkesidir.*”
Bu ilkeye gore toplu eylem yoluna gidilmeden 6nce biitiin miizakere yollarina bag-
vurulmali ve bariggil yollar tiiketilmelidir. Buna ragmen ¢6ziime ulagilamamigsa ve
toplu eylem tek gegerli yol kabul edilmeliyse arttk bu durumda son ¢are ilkesi s6z

konusu olacaktir.®®

Sonug olarak, her ne kadar ulusal mevzuatimizda toplu eylem hakkinmn agik
bi¢imde diizenlenmesi ve sinirlarinin belirlenmesi gerektigi goriisii hakim olsa da,
uluslararast normlar, uluslararast mahkeme kararlar1, Avrupa Insan Haklar Mahke-
mesi igtihatlari ve tilkemizdeki yargt kararlari ger¢evesinde, protesto niteligi tagiyan
toplu eylem hakki, yalnizca demokratik bir hakkin kullanimi kapsaminda, barig¢il
nitelikte, son ¢are ve Sl¢tltlik ilkelerine uygun olmak sartiyla hukuka uygun ka-
bul edilmektedir. Bu baglamda, grev ve toplu eylemlere getirilebilecek sinirlamalar
da, agik, demokratik toplumda 6rgiitlenme 6zgtrliigiint zedelemeyecek ve acil bir

sosyal ihtiyaca cevap verecek nitelikte oldugu stirece hukuka uygun sayilmakeadir.”

IV. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARINDA i$
BIRAKMA EYLEMLERI

1. Tiim Haber-Sen ve Cinar/Tiirkiye Karar1 (2006)*°

Tiim Haber-Sen, 1992-1995 yillar1 arasinda faaliyet gosteren bir sendikadir.
Bagvuruculardan Ismail Cinar, sendikanin eski baskanidir. Tiim Haber-Sen, 16
Ocak 1992 tarihinde, kurulug belgesi Istanbul Valiligi’ne sunuldugunda kurul-
mustur. Tizik igerigi, toplu is s6zlesmesi yapma hakkina aufta bulunmaktadir.
Ttam Haber-Sen’in kuruculari, daha ¢ok iletisim alaninda olmak tizere, 851 s6z-
lesmeli kamu ¢aliganidir. Sendikanin feshedildigi tarihte, 40.000 tiyesi ve 55 subesi
46 KAYA /GULER,s.118. ) ) .

47 Son gare ilk"esi hakkinda genis bilgi i¢in bkz., BIRBEN, Olctiltliik Ilkesi, s. 84-86.
48 KAYA /GULER,s.117.

49 ENGIN, Toplu Eylemler Uzerine, s. 24.
50  Bag. No.: 28602/95, 21 Subat 2006 tarihli karar.
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bulunmaktadir. 20 Ocak 1992 tarihinde Istanbul Valiligi devlet memurlarinin sen-
dika kuramayacag: gerekgesi ile Tiim Haber-Sen’in faaliyetlerinin durdurulmast
ve s6z konusu sendikanin feshedilmesi talebi ile Sigli Cumhuriyet Bagsaveiligi’na
bagvurmugtur. $ikdyette, Anayasa’nin 51. maddesi, Sendikalar Kanunu’nun 1.
maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 22. ve 27. maddelerine atifta

bulunulmustur.

Cumbhuriyet Bagsavciligi, devlet memurlarinin sendika kuramayacagi gerek-
gesiyle Tm Haber-Sen’in faaliyetlerinin durdurulmas: ve feshine karar verilmesi
talebiyle dava agmugtir. Ilk derece mahkemesi sendikanin faaliyetlerini durdurmus
ve feshine karar vermistir. Temyiz tizerine Yargitay, bu karari bozarak, bir kurulu-
sun adinda “sendika” ibaresinin bulunmasinin tek bagina onun hukuki niteligini
belirlemeyecegini ve séz konusu yapinin mesleki bir 6rgiit olarak degerlendirilebi-
lecegini ifade etmistir. Ilk derece mahkemesinin direnmesi {izerine dosya yeniden
Yargitay 6niine gelmis; bu kez Yargitay®", kamu gérevlileri sendikalarina iliskin agik
bir yasal diizenleme bulunmadig: gerekgesiyle sendikanin hukuki statiistintin bu-
lunmadigina hitkmetmis ve sendikanin feshine karar vermigtir. Ayrica, Ttrkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin dogrudan uygulanamayacagini belirterek
bunlarin sendika agisindan dayanak olusturamayacagini vurgulamigtir. Bu siireg

sonunda sendikanin faaliyetleri sona erdirilmigtir.

Bagvurucular, 6rgiitlenme 6zgiirligiinii garanti altna alan uluslararasi anlagma-
larin i¢ hukukta uygulanabilirligine ragmen Tiim Haber-Sen’in feshedilmesinin ve
faaliyetlerinin zorla durdurulmug olmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
11. maddesinin ihlali oldugu gerekgesi ile Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’'ne

bagvurmuslardir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, s6z konusu davada haberlesme alaninda

calisgan devlet memurlari ve kamuda sézlesmeli ¢aliganlarin sendika kurmasinin

51 2001 yilinda gergeklesen Anayasa degisiklikleri kapsaminda sendika 6zgiirltigii bu tarihten sonra
sadece “isciler” e degil; tiim “calisanlar”a taninmaktadir. Ancak Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
Tiim Haber-Sen ve Cinar/Tiirkiye Karari, her ne kadar 2006 yilinda verilmis ise de, esas itibari ile
dava konusu olay 1995 yilinda Yargitay’in vermis oldugu bu karara dayanmaktadir. Bu bakimdan
da, o dénem itibart ile sendika kurma 6zgiirligiinden kamu gorevlilerinin yararlanamadigint ifade
etmek gerekmektedir. Nitekim Anayasa’'da yapilan degisikligin akabinde 4688 sayili o donemdeki ad:
ile Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu ¢ikartlmigtur.
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o donemde uygulanan ulusal mevzuat tarafindan kat’i surette yasaklanmasinin
hitkiimet tarafindan ileri stirtildtga sekli ile bir “acil toplumsal ihtiyact” karsila-
digr seklindeki gerekgesinin agik olmadigi goriisiindedir. Mahkeme’ye gore, sadece
mevzuatin buna imkin tanimamasi, bir sendikanin feshi kadar radikal bir tedbir
igin yeterli degildir. Mahkeme, s6z konusu dénemde en az iki unsurun devlet me-
murlarinin sendika kurma haklarinin kisitlanmasinin dar anlamda degerlendiril-
mesini gerektirdigi kanaatindedir. Ilk olarak Tiirkiye halihazirda 87 sayilt Ulusla-
rarast Caligma Orgiitii Sézlegmesi’ni imzalamigtir. Sézlesme’nin 2. maddesi kamu
ve Ozel sektor ayrimi olmaksizin biitiin ¢aliganlara sendika kurma ve sendikaya tiye
olma hakk: tanimaktadir. Ttirk mahkemelerinin bu davada bu hitkmii uygulama-
maya karar vermesinin nedeni, s6z konusu dénemde TBMM nin 87 sayil1 Sozles-
me’yi hentiz onaylamamig olmasidir. Ayrica Ttrkiye, Avrupa Sosyal Sart’nin S.
maddesini heniiz kabul etmeyen iki tilkeden biri olmasina ragmen (digeri Yunanis-
tan’dir) Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, tiim ¢alisanlara sendika kurma hakki getiren
bu httkmiin devlet memurlari iginde gegerli oldugunu degerlendirmigtir. Mahke-
me, bu konuda yetkin olan bir komitenin yorumunu benimsemek durumundadir.
Mahkeme, ayrica Avrupa Sosyal $art’nin 5. maddesinin polis ve ordu mensuplari-
na da sendika kurma konusunda kisitlamalar 6ngordiigiint belirtmektedir. Dola-
yistyla bu madde kisitlama olmaksizin diger kamu gorevlileri icin de gegerli olma-
lidir. Buna gére, Ttim Haber-Sen’in kurulus ve faaliyetlerinin Ttrk toplumu veya
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne bir tehdit olusturdugunu gosteren somut deliller
bulunmamaktadir. Bu nedenle Mahkeme, sadece kanuni bir hitkme dayanan bir
goris ile sendikanin feshinin, dernek kurma 6zgtirlaginiin kisitlanabilecegi kosul-
lara uydugunu soylemek igin yeterli olmadigr goriisiindedir. Bahse konu zamanda
konuyla ilgili agik yasama hiikiimleri bulunmamasi ve mahkemelerin devlet me-
murlarinin sendikal haklarina getirilen kisitlamalari yorumladigs temel tavir dikka-
te alindiginda, imzact devletin bu dénemde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
11. maddesi ile giivence altina alnan haklarin korunmasi zorunlulugunu yerine
getirmedigini belirterek, devletin bu zorunlulugu yerine getirmemesinin Avrupa
Insan Haklart S6zlesmesi’nin 11. maddesinin ihlalini tegkil ettigi sonucuna ulagil-

mig tir.

Ttum Haber-Sen ve Cinar/Ttrkiye Kararinda, Avrupa Insan Haklari Mah-

kemesi bir sendikanin tiyelerinin mesleki ¢ikarlarint toplu eylem ile savunma
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ozgurligintin bulundugu, taraf devletlerin bu eyleme izin vermesinin ve kullanil-

masina ve gelistirilmesine olanak tanimasinin gerektigi vurgulamugtir.>

Mahkeme kararinda, sendika hakkinin evrensel anlamda bir insan hakki oldugu
ve bu agidan degerlendirildigi anlagiimaktadir. Tiirkiye’nin, 87 ve 98 sayili Ulusla-
rarast Caligma Orgiitii sdzlegmelerini imzalamasina ragmen i¢ hukukunda gerekli
diizenlemeleri yapmamast ve hukukta var olan boglugun yarg: organlar1 tarafindan
haklarin sinirlandirilmast olarak yorumlanmast sebebi ile Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi davay: Turkiye aleyhine sonuglandirmustir.?

2. Karagay/Tiirkiye Karar1 (2007)*

Bagvurucu, olaylarin meydana geldigi dénemde Bayindirlik ve Iskan Bakan-
ligr'nda elektrik miihendisi olarak gérev yapan bir kamu gorevlisi olup, Kamu
Emekgileri Sendikalart Konfederasyonu’na (KESK) baglt Yap1-Yol-Sen Sendikast
tyesidir. KESK, memur maaglarina yapilan diigiik zammu protesto etmek amaciyla
5 Eylul 2002 tarihinde is yavaglatma ve is birakma seklinde eylem yapilacagini yet-
kili makamlara 6nceden bildirmistir. Istanbul Valiligi, bu eylemlere katilacak per-

sonel hakkinda 6nleyici tedbirlerin alinmasini istemistir.

Bagvurucu hakkinda, s6z konusu eyleme katildigs iddiasiyla disiplin sorugtur-
mast baglatilmug ve yazili savunmasi alinmugtir. Bagvurucu savunmasinda, eyleme
katlmadigini, Istanbul'da meydana gelen sel baskinlari nedeniyle gérev yerinde bu-
lundugunu ileri stirmiig; ayrica verilen disiplin cezasinin sendika hakkini gtivence
altina alan ulusal ve uluslararasi diizenlemelere aykiri oldugunu belirtmigtir. Buna
ragmen bagvurucu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilgili maddesi uya-

rinca “uyarma” cezast ile cezalandirilmug; yaptigr idari itiraz da reddedilmistir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, bagvuruyu Avrupa Insan Haklari Sézlegme-

si’nin 11. maddesi kapsaminda incelemigtir. Mahkeme, 11. maddenin sendikaya

52 GULMEZ, M.: Anayasa’nin 90. Maddesi, TIS ve Grev Hakki, KESK Konferans Kitabi, Ankara,
2006, 5. 11; GOKCEOGLU BALCL, $.: Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlari Iyiginda Kamu
Gorevlilerinin Toplu Eylem Hakki, Legal 1§ Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 2014, C.
11, S. 44, . 228-229.

53  AKIN, E.: Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi Madde 11 ve Uygulamalarinda Sendikal Haklar,
Istanbul, 2017, 5.105.

54  Bag. No: 6615/03, 27 Mart 2007 tarihli karar.
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tiye olma ve gikarlar1 koruma hakkini giivence altina aldiging; devlet memurlarinin
da kural olarak bu haktan yararlandigini vurgulamistir. Bazt kamu gérevlerinde
sendikal faaliyetlere sinirlama getirilebilse de, bu sinirlamalarin gorevlerin niteligi
geregi zorunlu olmasi gerektigi belirtilmigtir. Mahkeme, bagvurucunun yiriteagi
elektrik mithendisligi gorevinin béyle bir sinirlamay gerektirmedigini tespit etmis-

tir.

Mahkeme, bagvurucunun ulusal makamlar 6niinde eyleme katildigini inkar et-
mis olmasina ragmen, disiplin cezasinin sendikal faaliyetlere dayandigt yontindeki
itirazlarini agikga dile getirdigini belirterek, sikdyetin esasini incelemistir. Eylemin
onceden bildirildigi ve bariscil nitelikte oldugu tespit edilmig; bagvurucunun bu

eylem kapsaminda toplanti 6zgiirliigiinii kullandigi kabul edilmistir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, dosyanin tamami igiginda disiplin cezastnin
orantililigini degerlendirmistir. Bagvurucuya verilen “uyarma” cezast hafif nitelik-
te olmakla birlikte, Mahkeme’ye gore bu yaptirim, sendika tiyelerinin mesleki ve
ekonomik ¢ikarlarini savunmak amaciyla toplu eylemlere katilmalarini caydiricr bir

etki dogurmaktadir. Bu durum, sendikal haklarin etkili kullanimini zedelemekte-

dir.

Sonug olarak Mahkeme, bagvurucuya verilen disiplin cezasinin demokratik bir
toplumda gerekli olmadigina hitkmetmis ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
11. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme, bu kararinda grev hak-
kin1 bagimsiz bir hak olarak tanimamus; sendikal amaglt barigcil eylemlere katilimi,

sendika hakki ve toplant1 6zgiirligii kapsaminda koruma altina almugtur.

3. Satilmus ve Digerleri/ Tiirkiye Karar1 (2007)*

Bagvurucular, Bogazi¢i K6priisi’'nde gise memuru olarak gorev yapan ve sozles-
meli memur statiistinde ¢aligan kamu gorevlileridir. Kamu Emekgileri Sendikalart
Konfederasyonu’na (KESK) bagli Yap1-Yol Sen tiyesi olan bagvurucular, sendikanin
cagrist tizerine galisma kogullarini protesto etmek amaciyla 1998 ve 1999 yillarinda

Ui¢ saat stireyle i yavaslatma ve is birakma eylemlerine katilmiglardir. Bu eylemler

55 Bag. No.: 74611/01, 26876/02, 27628/02, 17 Temmuz 2007 tarihli karar.
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sirasinda giselerin terk edilmesi nedeniyle araglar képriidden ticret 6demeden geg-

migtir.

Idare, s6z konusu eylemler nedeniyle kamu zararmna yol agildig1 gerekgesiyle
disiplin sorusturmasi baglatmig ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na daya-
narak bagvurucular hakkinda disiplin cezast verilmesini ve ugranilan maddi zararin
tazmin edilmesini talep etmigtir. Asliye Hukuk Mahkemeleri, bagvurucularin ey-
lemlerini “haksiz fiil” olarak nitelendirmis; her bir bagvurucunun mugtereken ve
miteselsilen idarenin ugradigi gelir kaybini tazmin etmesine karar vermistir. Bu
kararlar Yargitay tarafindan onanmis ve bagvurucular yiiksek miktarlarda tazminat

6demek zorunda kalmigtir.

Bagvurucular, sendika karari dogrultusunda gergeklestirilen bu eylemler nede-
niyle kendilerine hukuki sorumluluk ytiklenmesinin, Avrupa Insan Haklart Sozles-
mesi’nin 11. maddesinde giivence altina alinan dernek kurma ve sendika 6zgtirlagi
haklarin1 ihlal ettigini ileri siirerek Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'ne bagvur-
muglardir. Mahkeme, sikdyetlerin esasen Sozlesme’nin 11. maddesi kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bagvurucularin {ig saat siireyle gerceklestir-
dikleri is yavaglatma ve is birakma eylemlerini, sendikal haklarin kullanimi bagla-
minda bir toplu eylem olarak nitelendirmis; bu eylemleri grev olarak degerlendir-
mekten ozellikle kaginmigtir. Bununla birlikte Mahkeme, bagvurucularin sendikal
bir toplu eyleme katilmalari nedeniyle kendilerine tazminat sorumlulugu yiiklen-

mesini, S6zlesme’nin 11. maddesi kapsaminda bir miidahale olarak kabul etmistir.

Mahkeme, s6z konusu miidahalenin kanuni bir dayanagmin bulundugunu ve
kamu diizeninin korunmasi gibi megru bir amag tagidigint kabul etmekle birlikte,
miidahalenin “demokratik bir toplumda gerekli” olup olmadigin: incelemistir. Bu
degerlendirme kapsaminda, eylemlerin barigcil nitelikte oldugu, sendika tarafin-
dan diizenlendigi, yetkili makamlara 6nceden bildirildigi ve kamu goérevlilerinin
sendikal haklarin1 etkili bigimde kullanabilecekleri alternatif araglarin devlet tara-

findan gésterilmedigi hususlarina dikkat gekilmistir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, bagvuruculara yiiklenen agir mali sorum-

lulugun, sendikal toplu eyleme katilmalariyla dogrudan baglantili oldugunu ve
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izlenen megru amagla oranuli olmadigini tespit etmistir. Mahkeme’ye gore, kamu
gorevlilerinin bariseil bir sendikal eyleme katilmalari nedeniyle bu denli agir bir hu-

kuki sorumluluk altina sokulmalari, sendika 6zgiirliigiiniin 6ziinii zedelemektedir.

Sonug olarak Mahkeme, bagvurucularin sendikal faaliyet kapsaminda gergekles-
tirdikleri toplu eylem nedeniyle tazminat sorumlulugu altna alinmalarinin, Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesi'nin 11. maddesini ihlal ettigine karar vermistir. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi, bu kararinda yerlesik i¢tihadindan (Wilson & Ulusal Ga-
zeteciler Birligi ve Digerleri/Birlesik Krallik Karar1, Gustafsson/Isve¢ Karar1 gibi) ay-
rilmamig; grev hakkinin 11. madde kapsaminda olmadigin1 ifade etmistir. Bununla
birlikte kararda, yine 6nceki i¢tihatlarina uygun olacak sekilde kamu gorevlilerinin
toplu eylem hakkini, sendika hakkinin i¢inde yer alan bir hak olarak degerlendirmis
ve korumustur. Ancak bu yoniiyle bu kararin kamu gorevlilerinin grev hakki agisin-
dan yeni bir agilim getirdigi de soylenemeyecektir. Mahkeme, kararinda s6z konusu
eylemi “grev” olarak nitelendirmekten kaginmig; “toplu eylem” olarak nitelendir-
meyi tercih etmigtir. Dolayistyla bu karar sonrasinda da, daha 6nceden oldugu gibi,
kamu gorevlilerinin “grev hakkinin” uluslararas: hukuktaki kaynaklar gergevesinde
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 11. maddesine dayandirmak miimkiin goziik-
memektedir.”® Bununla birlikte, bu karar ve benzer kararlarindan 6zellikle kamu ¢a-
lisanlarinin sendikalarca diizenlenen is birakma, kisa grev veya grev gibi toplu eylem-
lere katilmalar1 nedeni ile ayrimci uygulamalara maruz kalmalari ve zellikle disiplin
cezast almalart durumunda, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin Sézlesme’nin 11.

maddesinin ihlal edildigi yontinde karar verecegi sdylenebilecekeir.>”

4. Urcan ve Digerleri/ Tiirkiye Karar1 (2008)*®

Bagvurucular, 6gretmen olarak gérev yapan kamu gorevlileridir ve biri harig
tamami Egitim Sen Sendikas: tiyesidir. Egitim Sen tarafindan, kamuda ¢alisan
egitimcilerin calisma kogullarnmn iyilestirilmesi amaciyla 1 Aralik 2000 tarihin-

de bir giinliik ulusal grev karari alinmug ve bu karar 6nceden yetkili makamlara

56  GOKGCEOGLU BALCI, s. 229 vd.

57 QETiN, E.: Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi’nin 8-11. Maddeleri Baglaminda Calisanlarin
Haklari, Istanbul, 2015, s.614.

58 Bas. No.: 23018/04, 23034/04, 23042/04, 23071/04, 23073/04, 23081/04, 23086/04,
23091/04, 23094/04, 23444/04 ve 23676/04, 17 Temmuz 2008 tarihli karar.
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bildirilmistir. Bagvurucular, bu ¢agriya uyarak isyerlerine gitmemis ve diizenlenen

eyleme katlmuglardir.

Savcilik, bagvurucular hakkinda eski Tirk Ceza Kanunu’nun 236. maddesi
uyarinca “gérevi toplu halde terk” sugundan kamu davast agmugtir. [zmir Kargtyaka
Asliye Ceza Mahkemesi, bir¢ok sendikanin ayni tarihte ulusal grev karari aldigini
tespit etmis; bagvuruculart hapis ve para cezasina mahkm etmis ve gegici siireyle
kamu hizmetinden men edilmelerine karar vermistir. Hapis cezasi daha sonra para
cezasina gevrilmis, cezanin infazi ertelenmis; Yargitay ise kamu hizmetinden men

cezasini 0nam1§t1r.

Bagvurucular, sendikal haklarini kullandiklar: gerekeesiyle cezalandirildiklaring
ileri siirerek Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne basvurmuglardir. Mahkeme, bag-
vurucularin bir giinliik ulusal greve katilmalar1 nedeniyle mahktim edilmelerinin,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi’nin 11. maddesi kapsaminda giivence altina ali-
nan toplanma ve dernek kurma 6zgiirligiine yonelik bir miidahale tegkil ettigini

kabul etmigtir.

Mahkeme, s6z konusu miidahalenin Sézlesme’nin 11. maddesinin 2. fikrast
gergevesinde megru sayilabilmesi i¢in kanunla 6ng6riilmiis olmasi, megru bir amag
giitmesi ve demokratik bir toplumda gerekli olmasi sartlarini tagimasi gerektigini
belirtmigtir. Miidahalenin yasal dayanaginin Tiirk Ceza Kanunu’nun 236. mad-
desi oldugu kabul edilmekle birlikte, Mahkeme, bu yaptirimlarin izlenen megru
amag bakimindan gerekli ve oranuli olup olmadigs konusunda ciddi tereddiitler

bulundugunu ifade etmistir.

Kararda ayrica, eylemin 6nceden yetkililere bildirildigi, bagvurucularin siddete
bagvurmadig ve barig¢il bicimde gorislerini ifade ettikleri vurgulanmigtir. Mahke-
me, toplanma ve ifade 6zgiirliigiiniin demokratik toplumun temel unsurlarindan
biri oldugunu; yetkili makamlarin, barig¢il toplantilara karst hosgoriili davranma-

sinin zorunlu oldugunu hatirlatmigtir.

Bu kararda Mahkeme tarafindan devletin grev hakkini koruma ytkiimlilagi-
ne iligkin yapilan tespitler daha sonra Danilenkov ve Digerleri/Rusya Kararinda ve
ayni konuda verilen Ozcan/Tiirkiye Kararinda® da yer almigtir. Mahkeme, sendika

tyesi olan ve olmayan ¢alisanlarin grev ve kolektif eylemlere katilmalar1 sebebi ile

59  Bag. No.: 22943/04, 15 Eylil 2009 tarihli karar.
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haklarinda verilen gérevden uzaklagtirilmaya iliskin cezalarin, Avrupa Insan Hak-
lart Sézlesmesi’nin 11. maddesinin 1. fikrasini ihlal ettigine karar vermigtir. An-
cak Mahkeme kararina bakildiginda, grev hakkini degil; barig¢il toplanma 6zgir-
ligiintin ihlaline karar verildigi goriilmektedir. Dolaystyla Mahkeme’nin grev ve
benzeri is miicadelesi yontemlerini 6zel olarak korumak yerine barigcil toplanma

ozgtrliig kapsaminda bir korumayi tercih ettigi séylenebilecektir.®

5. Saime Ozcan/ Tiirkiye Karar1®

Bagvurunun konusunu kamu gérevlilerinin galisma kogullarini protesto etmek
amaciyla gergeklestirilen 1 gtinlik is birakma eylemi olusturmaktadir. Bagvuru-
cu lise 6gretmeni olup olay tarihinde Egitim Sen tiyesidir. Bagvuru Egitim Sen’in
kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi talebiyle yaptg grev ¢agri-
sina yanit vermis ve ise gitmemistir. Bagvurucu’ya bu eylemi nedeniyle 3 ay 10 giin
hapis, 76.050.000 TL para ve 2 ay 15 giin kamu gérevinden uzaklagtirma cezas
verilmis ancak hapis cezast 380.250.000 TL para cezasina ¢evrilmis ve mahkeme
cezanin infazini ertelemistir. Hitkiimden S yil sonra ise TCK'da yapilan degisiklik
kapsaminda hitkiim iptal edilerek ceza verilmesine yer olmadigina dair yeni bir hii-

kiim kurulmugtur.

AIHM, kamu gorevlilerinin ¢alisma sartlarinin iyilegtirilmesi amaciyla gergek-
lestirilen eylem nedeniyle verilen cezanin kamu gérevlilerini ileride gergeklesecek
benzer eylemlere katilmaktan alikoyacak bir nitelik tagidigini tespit etmektedir.
Her ne kadar verilen ceza S sene sonra kaldirilmis olsa da Bagvurucu verilen cezanin
sonuglarina dogrudan maruz kalmugtir. Bu nedenle verilen cezanin demokratik bir
toplumda gerekli oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Bu sebeplerle Mahke-

me AIHS md. 11’in ihlal edildigini sonucuna ulagmustir.

6. Dogan Altun/Tiirkiye Karar1 ( 2015)%

Bagvuru konusunu sendika tarafindan 6gle tatilinde isyeri sinirlart igeri-

sinde gergeklestirilen oylama olusturmaktadir. Bagvurucu Ankara Buaytiksehir

60 CETIN,s. 608.
61  Affaire Saime Ozcan c. Turquie, No. 22943/04, 15.12.2009.
62 Affaire Dogan Altun c. Turquie, No. 7152/08, 26.08.2015.

297



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

Belediyesi Elektrik, Gaz ve Otobiis Isletmeleri’nde (EGO) ¢alisan bir kamu go-
revlisidir. Tiim Bel-Sen tiyesi olan Bagvurucu, bir sonraki yil mali y1l biitgesin-
de yer verilen ¢alisan haklarina y6nelik farazi bir referandum gergeklestirmek
amaciyla igletme yemekhane kapisinin 6nitine oy sandiklari ve pusulalar yerles-
tirmis, ¢alisanlar da herhangi bir tagkinlik yasanmaksizin katilim gostermisler-
dir. Daha sonra sendika gorevlileri gelip sandigr alarak ayrilmigtir. Eylem igyeri
sinurlart igerisinde ancak dgle tatilinde gerceklestirilmistir. Idare Bagvurucu’ya

eylemin izin alinmadan gergeklestirildigi gerekgesiyle uyarma cezasi vermistir.

Mahkeme, 6ncelikle Hitkiimet’in disiplin cezasinin sendikal faaliyet degil isye-
rinden izinsiz ayrilma gerekgesiyle verildigi yoniindeki itirazin1 degerlendirmistir.
Mahkeme’ye gore bu iddia gergegi yansitmamaktadir, Mahkeme cezanin sendikal
faaliyet nedeniyle verildigi géristindedir. Bununla birlikte cezanin igyerinden izin-
siz ayrilma nedeniyle verildigi kabul edilebilecek olsa dahi bu durum bir fark yarat-
mayacaktir zira igyerinden ayrilma eylemle baglantli olup sendikal faaliyet kapsa-

minda gergeklestirilmistir.

Mahkeme, ATHS md. 11'de sendika hakkina iligkin olarak yer verilen “cikarlari-
nt korumak amact” ibaresinin boguna konulmadig, sendikalarin tiyelerinin mesleki,
sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini korumak amaciyla gergeklestirecegi toplu eylemlerin
korundugu yoniindeki i¢tihadini tekrarlamigtir. Mahkeme, eylemin ¢alisma stiresi
olarak nitelenemeyecek 6gle arasinda, yerleske icinde olmakla birlikte idare binasinin
diginda ve olaysiz bir sekilde gergeklestirildigine dikkat ¢ekmistir. Nitekim 4688 say1lt
Kanun’un 18. maddesinde kamu gorevlilerinin is saatleri diginda veya igverenin izniyle
is saatleri i¢erisinde Kanun'da belirtilen sendikal faaliyetlere katilmalari nedeniyle farkls
bir isleme tabi tutulamayacaklar1 diizenlenmistir. Mahkeme, somut olayda verilen ce-
zanin kiigiik olsa da sendika tiyelerini 6zgiirce sendikal faaliyette bulunmaktan aliko-
yacak nitelikte oldugunu belirtmistir. Bu nedenle verilen ceza 6l¢iilii ve demokratik bir

toplumda gerekli bulunmadigindan sendika hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.

7. Sadrettin Giiler/Tiirkiye Karar1 (2018)%
Uyusmazlik sendika karar1 kapsaminda sendikal faaliyet nedeniyle 1 giinliik

devamsizlik tizerine verilen disiplin cezasina iligkindir. Bagvurucu olay tarihinde

63 Case of Sadrettin Giiler v. Turkey, No. 56237/08.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olup Tiim
Bel-Sen iiyesidir. 2008 yilinda DISK ve KESK ortak bir kararla, 1 Mayss Is¢i Bayra-
mr’n1 kutlamak ve 1977 1 Mayis'inda katledilenleri anmak amaciyla biiyiik ¢apli bir
gosteri planlamug ve Bagvurucu da bu eyleme katilmugtir. Ileriki bir tarihte 1 Mayis
2008 tarihinde izinsiz olarak géreve gelmedigi gerekgesiyle Bagvurucu hakkinda so-
rugturulma baglatlip savunmasi istenmistir. Bagvurucu tiyesi oldugu sendikanin
diizenledigi gosteriye katildig: yoniinde savunma yapsa da Idare bu savunmaya
itibar etmeyerek Bagvurucu’yu uyart cezasi ile cezalandirmistir. Mahkeme, 6ntine
gelen uyusmazlikta 1 Mayis’in isciler bakimindan sembolik degere sahip 6nemli
bir gin olduguna, nitekim s6z konusu eylemden yaklasik 1 yil sonra resmi tatil
ilan edildigine dikkat gekmistir. Bagvurucu, DISK ve KESK tarafindan organize
edilen gosteriye katilmak i¢in devamsizlik yaptigini agikga ifade etmigtir. Ttim bu
hususlar bir arada degerlendirildiginde Bagvurucu’nun diizenlenen gosteriye kati-
larak bariggil toplanma &zgiirliigiing kullandigint séylemek miimkiindiir. Her ne
kadar verilen disiplin cezast hafif olsa da sendika tiyelerini ileride sendikal faaliyet-
lere katilmaktan alikoyacak niteliktedir. Bu nedenle AIHS’in 11. maddesinin ihlal

edildigine karar verilmistir.

AIHM KARARLARI DOGRULTUSUNDA SONUC OLARAK;

1. Mahkeme’ye gore, Sozlesme, bir sendikanin diyelerinin mesleki ¢ikarlarini
toplu eylem ile savunma 6zgiirliigiint tanimakeadir. Taraf devletler de bu eyleme
izin vermeli; kullanilmasina ve gelistirilmesine olanak tanimalidir (Tdm Haber-Sen
ve Cinar/Tiirkiye Karari, Demir ve Baykara/Tiirkiye Karari, Tek Gida I§ Sendi-
kasi/Ttrkiye Karart). Mahkeme’ye gore, taraf devletler sendikalara bu miicadeleyi
miimkin kilan olanaklar saglamalidir. Ancak korunan sendikal eylem, tek ¢ikar yol
olmalidir; bagkaca yollarla da sendikal 6zgiirligiin korunmast miimkiin ise Mahke-

me, S6zlesme’nin 11. maddesi anlaminda bir korumay: kabul etmemektedir.

2. Mahkeme’ye gore, cogulculuk, hosgorii ve agik fikirlilik demokratik bir top-
lumu karakterize etmektedir. Bu anlamda toplanma 6zgiirligii ve gériglerini bu
ozgurlitk araciligs ile ifade etme hakki demokratik bir toplumun temel degerlerin-
dendir. Demokrasinin esasinda, meselelerin halka agik olarak tartigilarak ¢6ziim-

lenmesi yetenegi bulunmaktadir. Siddete tegvik etme ve/veya demokratik ilkelerin
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reddi s6z konusu olmadig siirece, toplanma ve ifade dzgiirliighi gergevesinde dile
getirilen bazi goriisler veya kullanilan ifadeler yetkili makamlarin goziinde kabul
edilemez veya sok edici veya ileri siiriilen talepler gayri mesru olsalar dahi, ifade
ve toplanma 6zgiirliigiint ortadan kaldirmaya yonelik 6nleyici nitelikteki radikal
tedbirler demokrasiye hizmet etmemekte; hatta tehlikeye diigsirmektedir. Huku-
kun Gstinliigiine dayanan demokratik bir toplumda, yerlesik diizene karg: ¢ikan ve
barigct yontemlerle hayata gegirilmesi savunulan siyasi diistincelerin toplanma 6z-
guirltigii veya bagka yasal yollarla dile getirilebilmesine imkéin tanmnmalidir (Urcan
ve Digerleri/Ttirkiye Karari). Ayni sekilde Mahkeme’ye gore, gostericilerin siddet
eylemlerinde bulunmadigt durumlarda, S6zlesme’nin 11. maddesi ile giivence al-
tina alindigr sekliyle toplantt 6zgiirlagiiniin igeriginin bosaltlmamas: igin, yetkili
mercilerin barig yanlist toplanmalara hoggoriiyle yaklagmasi 6nem arz etmektedir

(Urcan ve Digerleri/ Ttrkiye Karari, Kaya-Seyhan/Ttirkiye Karari).

3. Mahkeme, Sozlesme’nin 11. maddesinin, sendikalarin toplu eylemleri ile
sendika tiyelerinin mesleki ¢ikarlarini koruma 6zgiirligiint giivence altina aldiginy,
devletlerin bu kolektif eylemlere hem izin vermesi gerektigini hem yiirttiilmesini
ve gelistirilmesini miimkiin kilmas gerektigini belirtmektedir (Demir ve Baykara/
Tirkiye [BD], No. 34503/97, prg. 140, AIHM 2008). S6z konusu maddenin 1.
paragrafi sendika tyelerine, ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla, sendikalarinin sesini
duyurma hakkini tanimaketa; ancak her devlete bu amaca yonelik olarak kullani-
lacak yontemleri belirleme imkini da tanimaktadir. Sézlesme, 11. maddesine ters
diigmeyecek sekilde, yasalarin sendikalara tiyelerinin ¢ikarlarini korumast igin galis-

ma imk4ni vermesini gerektirmektedir.

4.Mahkeme’nin yukarida yer verilen kararlarinda, toplu eylemlerin megruiyeti
bakimindan igverenin eylem hakkinda 6nceden bilgilendirilmis olmasinin biiytik
onem arz ettigi belirtilmektedir. Ancak Mahkeme bu bilgilendirmenin belirli bir
sekilde yapilmasini aramamaktadir. Iverenin eylemin tarihi, siiresi, niteligi gibi te-
mel ozelliklerinden 6nceden haberdar oldugu anlagilabiliyorsa bildirim yiikéimli-

lagtiniin yerine getirildigi kabul edilmektedir.

V. DANISTAY KARARLARINDA i$ BIRAKMA EYLEMLERI

Danigtay ise vermis oldugu kararlarda, kamu gorevlileri tarafindan
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gergeklestirilen i birakma eylemleri igin “grev” ve/veya toplu eylem ifadelerini
kullanmaktan kaginmaktadur. Is birakilan giinlerin “mazeret izni” olarak kabul
edilmesi gerektigi Yitksek Mahkeme tarafindan kabul edilmistir. Bu toplanti kap-
saminda giincel Danugtay kararlart ayrica incelenmis oldugundan konuya iligkin
ayrintilt agiklama yapilmayacak ve 6rnek mahiyetinde bazi emsal nitelikteki karar-

lardan soz edilecektir:

Danugtay 12. Dairesi’nin 2005/313 Karar ve 2004/4643 Esas sayilt karari 6y-
ledir:

“Olayda, davacinin siyesi bulundugn sendikanin yetkili kurullarinca alinan,
dretimden gelen giiglerini kullanma ¢agirisina wyarak 11.12.2003 taribinde goreve
gelmedigi anlasilmas olup, davacinin sendikal faaliyet kapsaminda goreve gelme-
mest fiilinin mazeret olarak kabuliiniin gerektigi dolayistyla 657 sayili. Yasanin
125/C-b maddesi anlaminda oziirsiiz olarak goreve gelmemek fiilinin siibuta erme-

digi goriilmiigtiir.

Bu durumda, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle davact hakkinda tesis
olunan islemde hukuka wyarlik bulundugu gerekeesiyle davanin reddi yolunda ve-

rilen Idare Mabkemesi kararinda bukuki isabet goriilmemistir.”

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 22/5/2013 tarih ve E.2009/63 ve
K.2013/1998 sayili ilaminin Anayasa Mahkemesi kararlarina alian kismi soyledir:

“..Uynsmazlikta, davacinin, iiyesi bulundugn sendikanin yetkili kurnllarinca
alinan karara wyarak 11/12/2003 tarihinde 1 giin goreve gelmeme eyleminin 657
sayilr Devlet Memurlart Kanunw'nun 125/C-b maddesi kapsaminda degerlen-
dirilip degerlendirilemeyeceginin tespiti onem tasimaktadsr. 2709 sayis Tiirkiye
Cumburiyeti Anayasasinin 90. maddesinin son fikrasinda; “Usuliine gore yiiriirli-
ge konulmus Milletleraras: andlasmalar kanun bitkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykiriik iddias: ile Anayasa Mabkemesine basyurulamaz. (Ek ciim-
le: 07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usuliine gore yiiriirliige konulmugs temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin ayn: konuda farkl:
hiikiimler igermesi nedeniyle cikabilecek uyusmaziklarda milletleraras: andlasma

hiikiimleri esas alinar.” bitkmii yer almagtur.

Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin “Dernck kurma ve toplant szgiirldigii”™

niin diizenlendigi 11. maddesinde; herkesin asayisi bogmayan toplantilar yapmak,
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dernek kurmak, ayrica gikarlarini korumak igin bagkalaryyla birlikte sendikalar
kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullanilma-
siman, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin,
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmas: ve sug islenmesinin on-
lenmest, sagligin veya ablakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunma-
st amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi, bu maddenin, bu baklarin
kullanilmasinda silabls kuvvetler, kolluk mensuplar: veya devletin idare mekaniz-
masinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadi g

kuralina yer verilmigtir.

Avrupa Insan Haklars Mabkemesi 15/09/2009 taribli, Kaya ve Seyban - Tiirkiye
kararinda (application no. 30946/04); Egitim-Sen iiyesi 6§retmenlere, 11/12/2003
taribinde KESK in ¢agrisina wyarak, parlamentoda tartisilmakta olan kamu yo-
netimi kanun tasarisini protesto etmek tizere diizenlenen bir giinliik ulusal eyleme
katilmalar: nedeniyle 11/12/2003 tarihinde goreve gelmedikleri igin wyarma cezas
verilmesinin, ber ne kadar bu ceza gok kiigiik olsa da, sendika siyelerinin gikarlarin
korumak igin mesru grev ya da eylem giinlerine katilmaktan vazgegivecek bir nite-
lik tagidigs, oGretmenlere verilen disiplin cezasinin “acil bir sosyal ihtiyaca” tekabiil
etmedigi ve bu nedenle “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigr sonucuna var-
mas, bunun sonucu olarak, bu davada, basyuranlarin ATHSnin 11. maddesi anla-
manda gosteri yapma ozgiirliigiinii etkili bir sekilde kullanma baklarinin orantisiz
olarak ¢ignendigi gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin 11. maddesinin

ihlal edildigine karar vermigtir.

Bu durumda, davacinin, sendikal faaliyet geregi, 11/12/2003 taribinde goreve
gelmeme eyleminin oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek fiili kapsaman-
da degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsaminda bir giin goreve gelmemek
fiilinin mazeret olarak kabulii gerektiginden, disiplin sucu teskil etmeyen eylem ne-
deniyle davaciya 657 sayir Kanunun 125/C-b maddesi wyarinca ayliktan kesme

cezast verilmesine iliskin dava konusu islemde bukuka wyarlik bulunmamagtir.”

Danugtay kararlarinda, kamu hizmetlerinin strekliligi dikkate alinarak,
kamu gérevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakma hakki degerlendirilir-
ken &zellikle saglik ¢alisanlary, egitimciler ve sosyal hizmet ile ulagim alaninda gérev

yapan kamu gérevlilerinin ayrt bir degerlendirmeye tabi tutulmast gerektigi ifade
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edilmektedir. Kararlarda, bu meslek gruplar agisindan, ytiriittiikleri kamu hizmeti
nedeniyle, kendi sendikal haklari ile bagkalarinin hak ve 6zgtirliikleri arasinda sii-
rekli bir denge ihtiyacinin dogabilecegi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, 6rnegin
bir hastanede ameliyatlarda nébetgi olarak gorev yapan anestezi uzmaninin, nébe-
tine katilmayarak sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi eylemi, disiplin huku-

ku ¢ergevesinde cezalandirilabilir bir davranis olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢ergevede, aile hekimi olarak gérev yapan davacinin nobet gorevini yerine
getirmeyip sendikal faaliyet kapsaminda ig birakmasi sonucu, kendisine 20 ihtar
ceza puani verilmesine iliskin iglemin iptali istemiyle agilan davada yerel mahke-
me tarafindan iglemin iptal edilmesi tizerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda,
Danugtay 2. Dairesi 20.6.2017 tarih E:2016/10548, K:2017/5220 sayili kararinda;

“ Her ne kadar, uluslararast mevzuat, [HAM ve Anayasa Mabkemesi kararlar:
uyarinca, kamu gorevlilerinin ortak ckonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatle-
rinin korunmast ve gelistivilmesi amacryla kurulan sendikalarin bu amag dogrul-
tusunda is birakma karart alabilecekleri kabul edilmekte ise de; Devlete yiiklenen
saglik hakkinin korunmast amacryla, saglik personeline nobet gorevi getirilmesine
iliskin diizenlemenin, bireyin saglik hakkini koruyucu, iyilestirici ve saglik sunucu-
larindan etkili bir sekilde yararlanmasini saglayic nitelikte oldugn ve temel haklar
arasinda yer alan saglik hakkinin korunmasindaki kamusal yarar dikkate alin-
diginda, vatandaglara etkin, verimli ve izl bir hizmet sunumu ile yiikiimli olan
davacinin, is birakma eyleminin saglik hizmetini sekteye ugraticr ve olgiiliiliik il-
kesine aykirs oldugn sonucuna varidmagstir.” gerekgesiyle yerel mahkeme kararinimn

bozulmasina karar vermistir.

Ancak 6gretmenler konusunda, Yitksek Mahkeme daha farkli bir gorise sa-
hiptir. Danistay, 6gretmenlerin sendikal faaliyet kapsaminda ig birakabileceklerini
bircok kez kararlarinda dile getirmistir. Ogretmen olarak gorev yapan davacinin,
15.5.2014 tarihinde &ziirstiz olarak bir giin géreve gelmediginden bahisle 657 sa-
yilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 125/C-(b) maddesi uyarinca 1/30 oraninda
ayliktan kesme cezast ile cezalandirilmasina iligkin iglemin iptali istemiyle agilan
davada, Istanbul 10. Idare Mahkemesince verilen 25.3.2015 tarih ve E:2014/2153,
K:2015/472 sayilt kararda; davacinin, tiyesi oldugu sendikanin aldigr karar dog-

rultusunda yapilan sendikal etkinlige katilmast ve bunun sonucunda etkinligin
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yapildig1 giin gérevine gidememesinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda
ongorilen “ozdirsiiz ve mazeretsiz olarak goreve gelmeme” fiili kapsaminda deger-
lendirilemeyecegi, sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabulta gerekecegi
gerekgesiyle, dava konusu iglemin iptaline karar verilmis, bu karar Danugtay 12. Da-
iresinin 4.2.2019 tarih ve E: 2015/2549, K: 2019/591 sayili karariyla onanmuigtir.

Ote yandan bir bagka karara konu olayda; Sendikalart Konfederasyonu Yiiriit-
me Kurulunun ... tarih ve ... sayili karariyla “Géineydogu Anadolu Bolgesinde baz:
i, ['lge ve mahallerde bir siivedir wygulanan sokaga ¢tkma yasaklarinin hem kamu
hizgmeti sunmakla gorevli kamu emekgilerinin ve ailelerinin hem de kamu hizme-
tinden yararlananlarin sadece kamu bizmeti sunma ve alma hakk: degil yasam
haklarin: da tehdit eder boyutlara ulastigs, ... kamu bizmeti sunma ve alma hakk:-
nin yana stra yasam hakkiny tehdit eden gelismelere kargi ..., ... ile birlikte; 29 Aralik
2015 taribinde...’e bagls sendika diyelerinin isyerlerinden ¢ikup tiim illerin merkezi
alanlarda basin agiklamalar: yapmalar:” yoniinde karar almisur. Sendika tyesi
olan ve 6gretmen olarak gérev yapmakta olan davacilar, konfederasyonun aldigt
bu karar dogrultusunda bir giin géreve gelmeme eylemine katilmiglar ve mazeretsiz
olarak goreve gelmedikleri gerekgesiyle haklarinda tesis edilen disiplin cezasina ilis-
kin islemlerin iptali igin acilan davalarda Bélge Idare Mahkemeleri tarafindan farkli
kararlar verilmis olmast nedeni ile uyusmazlik T.C. Danigtay Idari Dava Daireleri

Kurulu’nun 6ntine gelmistir.

Kurul kararinda, “olayda sendika hakkinin iblal edilip edilmediginin degerlen-
dirilmesine gelince; kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki bak ve
¢tkarlarinin korunmas ve gelistivilmesi igin olusturduklar: sendikalar tarafindan,
ckonomik, sosyal ve mesleki hak ve gikarlarinin ve bu kapsamda ozlik ve parasal
haklarinin, calisma kosullarinin korunmasi, iyilestivilmest, gelistivilmesi, bu konu-
lara dikkat cekilmesi ve kamuoyu olusturnlmasinin saglanmasi amaciyla aldiklar:
kararlar wyarinca kamu gorevlilerinin toplanti, gosters ve is birakma eylemlerine
katilmalarinda demokratik bir toplumda herbangi bir sakinca bulunmadigindan,
anilan eylemlerin AIHS nin 11. maddesi kapsaminda korunmast gerektigi agiktur.
Buna karsilik, kamu gorevlilerinin atanma, nakil ve cezalandiridmasina iliskin
esaslarin belirlenmesi konusunda yasa koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadsr.
Yasa koyucuya taninan bu takdir yetkisinin amacs; kamu hizmetlerinin kesintisiz

bir sekilde yiiriitiillmesini saglamaktir. Ayrica Anayasa'nin 129. maddesinin birinci
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fikrasinda “Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kala-
rak faaliyette bulunmakla yikiimliidiirler” denilerek, kamu gorevlilerinin Anaya-
sa’ya ve yasalara sadakat yikiimliliigiiniin kamu higmetlerinin devamliliginin ve
belli bir disiplin iginde yiiriitillmesinin saglanmasiyla yakindan iliskili olduguna
dikkat gekilmistir. Dolayistyla, Anayasa’'nin 129. maddesinde belirtilen sadakat yii-
kiimliiliigii kapsaminda, kamu hizmetinin etkin bir sekilde yiiriitiillmesi ve mesleki
disiplinin saglanmast amacryla idarenin takdir yetkisini kullanarak islem tesis et-
mesinin olanakly oldugu anlasilmaktadr. Kamu gorevlilerinin, normal vatandas-
tan farkls olarak yikiimliiliiklers, soruminluluklar: ve tabii oldugu yasaklar vardar.
Kamu gorevlilerine taninan bir takim avantajlar, ayricaliklar olmakla birlikte,
bu kisilerin katlanmak zorunda olduklar: kiilfetler ve sorumluluklar nedeniyle
onlarin bazi sinirlamalara da tabii olacagr agiktr. Dolayisiyla, kamu bizmetinin
kesintisiz olarak yiriitiilmesini saglamak ve gorevinin basinda olmak kamu gorev-
lisinin sorumluluklarindandr. Sendika kararlar: dogrultusunda kamu gorevlileri
tarafindan gergeklestivilmesi planlanan eylemlerin, kamu hizmetinin gereklerine
dayanan bir sinirinin olmasi gerektigi agiktr. Kamu bizmetini kesintiye ugratacak,
“ts birakma” gibi eylemlerin nedenini mesleki menfaatler disinda bir neden olustu-
ruyorsa devletin miidahale hakkinin da daba genis yorumlanmas: gerekir. Sendika
tiyesi olan kamu gorevlileri tarafindan, sendika yoneticilerinin aldiklar: kararla-
rin igeriklerinin dederlendirilmesi suretiyle hareket tarz: gelistirmeleri gerckmekte-
dir. Bir kamu gorevlisinin, sendikal faaliyetlere iliskin eylem hakkini kullanirken
yitkiimliiliikleri nedeniyle kanunlarin ongordiigii sinirlar igerisinde bareket etmesi
gerekir. Aksi takdirde, kamu gorevlileri olan sendika iiyelers, sendika tarafindan
alinan konusu sug olusturan bir eyleme de katilmak zorunda kalabileceklerdir. Bu
degerlendirmeler gergevesinde; sendikalarin, Anayasa ve kanunlara aykir: olmayan
herbangi bir amac: gergeklestirmek igin faaliyet yapabileceginin kabulii ile birlik-
te “Ise gitmeme” gibi eylemlerle ilgili olarak yani kamu hizmetini kesintiye ugra-
tacak, kamu gorevlisinin sorumlnlugunu yerine getirmesini engelleyici eylemlerle
ilgili olarak, Avrupa Insan Haklar: Mabkemesi kararlars, Anayasa Mabkemesi
kararlar: ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun mubtelif kararlarinda da
vurgulandify iizere, sendikal faaliyetlerle ilgili olmayan; kamu govevlilerinin sos-
yal, ckonomik ve meslek hayatlarini ilgilendirmeyen konular dogrultusunda gergek-
lestirilen eylemlerin AIHS nin 11. maddesi kapsaminda korunmas: gerektiginden
babsedilemez.” kanaatine ulagmigtir. (24.02.2020T., 2020/1E., 2020/35K.)
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VL. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA I$ BIRAKMA
EYLEMLERI

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan birbiri ile hemen hemen ayni nitelikte olan bi-
reysel bagvurular tizerine Mahkeme, Eyliil 2014 tarihinden itibaren benzer yonde
bir dizi karar vermigtir. Bu bagvurularda bagvurucular uyarma, kinama ya da aylik-

tan kesme gibi disiplin cezalar1 almiglardir.**

1. Egitim-Sen’in 28-29 Mart 2012 I¢in Yaptig1 Ise Gelmeme Cagrisina

Uyanlardan Uyarma Cezas1 Alanlarin Bagvurulari

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast (Egitim-Sen) Yonetim Kurulunun 6 Mart
2012 tarihli karar ile 28 ve 29 Mart 2012 tarihlerinde tiim {ilke ¢apinda “uyar:
grevi” ad1 altinda ige gelmeme eylemi yapilmasina karar verilmistir. Bagvurucular,
Egitim-Sen tyesi kamu gérevlileri olup bahsi gegen tarihlerde ise gelmemiglerdir.
Bagvurucular, sendikanin bu eylemine katilmalart dolayistyla haklarinda agilan
sorusturmanin sonucunda uyarma cezast almuglar; yaptiklari itirazlarin ve agtiklart
davalarin reddedilmesi tizerine Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yollarin:

kullanmiglardir.

Anayasa Mahkemesi, ayni olaya iligkin yapilan bagvurulardan Tayfun Cengiz
Bagvurusunu 18.09.2014 tarihinde® karara baglamistir. Bu karar, emsal niteligin-

de bir karar olmasi sebebiyle incelenecek; diger kararlara ayrica deginilmeyecektir.

a. Bagvurulara ili§kin Olaylar

Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenen bagvurularda, bagvurucular gérev
yaptiklart Tarsus Ilce Milli Egitim Midiirliigii’'niin eyleme katilan tiim sendika
tyeleri hakkinda yiiriittiigii idari sorugturma sonucunda, Midirliigiin kararr ile

)

“28-29 Mart 2012 tariblerinde mazeretsiz goreve gelmedigi” gerekgesiyle uyarma

cezast ile cezalandirilmigtir. Bagvurucularin s6z konusu karara yapmis oldugu itiraz,
64  Ayrinult bilgi i¢in bkz. OKTEM SONGU, S.: Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru
Kararlarinda “Sendika Hakki”, Istanbul, Ekim 2020, 5.257 vd.

65 2013/8463 Bagvuru numarali Tayfun Cengiz Bagvurusu, 18 Eylil 2014 tarihli karar, RG.
04.12.2014T., 29295S., http://www.resmigazete.gov.Ir/ eskiler /2014/12/20141204-10.pdf,
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Mersin Valiligi tarafindan reddedilmistir. Bagvurucular, haklarinda verilen disiplin
cezasinin iptali istemi ile idare mahkemesine iptal davas: agmuglar; mahkeme dava-

lart reddetmistir.

Bagvurucular ilk derece mahkemesinin kararina itiraz etmis; bolge idare mah-
kemesi de ilk derece mahkemesinin kararint onamigtir. Bagvurucularin karar da-
zeltme istemi de bolge idare mahkemesi kararlarr ile reddedilmigtir. Bu kararlarin
kendilerine tebligi tizerine bagvurucular Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru-

da bulunmugtur.

b. Anayasa Mahkemesi’nin Bagvuru Konusu Olaya Iliskin Kararlarinda

Vardig: Sonuglar

Anayasa Mahkemesi, bagvurulari 6ncelikle kabul edilebilirlik yoniinden ince-
lemis ve bagvurucularin sendikal faaliyete katilmasi gerekgesi ile cezalandirilmalar
nedeni ile Anayasal haklarinin ihlal edildigine iligkin sikdyetlerinin agikga dayanak-
tan yoksun olmadigini belirterek bagvurularin kabul edilebilir olduguna karar ver-

mis ve bagvurulari esastan incelemistir.

Anayasa Mahkemesi’nin konuya iligkin olarak verdigi ilk karar1 Tayfun Cen-
giz Bagvurusudur® ve bu bagvuru emsal niteliktedir. Bu bagvurudan sonra verdigi
benzer bagvurularla ilgili kararlarda bu kararda belirtilen ilkelerden ayrilmay1 ge-
rektiren bir yon bulunmadig belirtildiginden ¢aligjmamizda, bu kararin degerlen-

dirme béliimleri tiim diger kararlar bakimindan da esas alinacakuir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararlarda, 6ncelikle 6rgiitlenme 6zgiirligiine
iliskin Mahkeme’nin kabul ettigi temel esaslars ortaya koymugtur. Mahkeme ayrica,
genel olarak 6rgtitlenme 6zgiirligli ve 6zel olarak da sendika hakkinin Anayasada
benimsenen temel degerlerden biri olan siyasal demokrasiyi somutlagtiran 6zgiir-
lizkler arasinda yer aldigini ve demokratik toplumun temel degerlerinden birini olus-
turdugunu ifade etmektedir. Mahkeme’ye gore, demokrasinin esasini, meselelerin
halka agik olarak tartigilmast ve ¢6ziimlenmesi yetenegi olusturur. Anayasa Mah-

kemesi daha 6nceki kararlarinda demokrasinin temellerinin ¢ogulculuk, hosgérii

66 2013/8463 Bagvuru numarali Tayfun Cengiz Bagvurusu, 18 Eylal 2014 tarihli karar, RG.
04.12.2014 T, 29295 S., http://www.resmigazete.gov.Ir/ eskiler /2014/12/20141204-10.pdf.
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ve agik fikirlilik oldugunu vurgulamustir (Bas. No. 2013/409, 25/6/2014T., prg.
95). Buna gore, sendika hakkini kullanan bireyler, ¢ogulculuk, hosgérii ve agik fi-
kirlilik gibi, demokratik toplumun temel ilkelerinin korumasindan yararlanurlar.
Bagka bir deyisle, siddete tegvik etme veya demokratik ilkelerin reddi s6z konusu ol-
madig stirece, sendika hakki gerevesinde dile getirilen bazt gériisler veya bunlarin
dile getirilme bi¢imi yetkili makamlarin goziinde kabul edilemez olsa dahi, ifade,
orglitlenme ve sendikal 6zgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler demok-
rasiye hizmet edemeyecek ve hatta tehlikeye diisiirecektir. Hukukun iistiinliigiine
dayanan demokratik bir toplumda, farklt dtgtincelerin sendikal 6zgiirliikler veya
bagka yollarla dile getirilmesine imkin taninmalidir (benzer degerlendirmeler igin
bkz. Oya Ataman/Tiirkiye, Bas. No. 74552/01, 5/3/2007T., prg. 36)*".

Mahkeme’ye gére, hak ve 6zgiirliiklere yapilacak her tiirlii sinirlamada devreye
girecek bir bagka giivence de Anayasa’nin 13. maddesinde ifade edilen “dlgziliiliik
ilkesi™dir. Bu sebeple, sendika hakkina yapilan miidahalelerde, hedeflenen amaca
ulagabilmek i¢in segilen miidahalenin elverisli, gerekli ve orantils olup olmadig: de-

gerlendirilmelidir.

Tayfun Cengiz Bagvurusunda, Anayasa Mahkemesi’ne gore, bagvurucunun
sendikal faaliyet kapsaminda tilke ¢apinda yapilan bir eyleme katlmasi nedeniyle
cezalandirilmasi ile bagvurucunun sendika hakkina yonelik bir miidahale yapilmus-
tir. Zira, bagvuru konusu olay tarihinde Ttirkiye Buytk Millet Meclisi’'nde devam
eden [lkégretim ve Egitim Kanunu Tasarist goriismelerinin sonlandirilmas ve Tasa-
ri’nin geri ¢ekilmesini saglamak amaciyla, Egitim-Sen Yonetim Kurulu 06.03.2012
tarihli karart ile 28-29 Mart 2012 tarihlerinde tiim iilke gapinda ise gelmeme eyle-
mi yapilmasina karar vermistir. Bu itibarla dava konusu eylem giint, tiim tilkede,
onceden bildirilmigtir. S6z konusu eylemin yapilmasina yetkili merciler tarafindan
itiraz edildigi ileri stirilmemistir. Bagvurucu bu eyleme katilarak sendika hakkini
kullanmistir (benzer bir degerlendirme igin bkz. Ezelin/Fransa, B. No: 11800/85,
26/4/1991, prg. 41).

Olayda bagvurucu, Egitim-Sen’in diizenledigi s6z konusu ise gelmeme eylemi-

ne katilmasi nedeniyle uyarma cezast ile cezalandirilmigtir. Anayasa Mahkemesi,

67  Tayfun Cengiz Bagvurusu,  prg. 48-52, http://www.resmigazete.gov.Ir/ eskiler
/2014/12/20141204-10.pdf.
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konuya iliskin olagan uygulamaya kararda vurgu yapmustir. Buna gére gerek ida-
renin olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis igtihatlarinda
bagvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal faaliyet gercevesinde ise gelinmemesi
halinde kiginin mazeret iznini kullandigt kabul edilmekte ve disiplin sorusturma-
st agtlmamaktadir. Ne var ki sendika tiyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ige
gelmemeleri halinde mazeret izinli sayilacaklar1 yontindeki yerlesik idari yarg icti-
hatlarina ragmen, idarenin ve yarginn bir biitiin olarak yeknesak hareket etmesini
saglayacak mevzuat diizenlemeleri bulunmamaktadir. Bu sebeple mevcut bagvu-
rudaki gibi durumlarda sendika hakkini kullanan kisilerin disiplin sorusturmast
tehdidi altinda kaldiklarint Mahkeme not etmektedir.

Mahkeme, verilen cezanin hafif olsa da, bagvurucu gibi sendikaya tiye kisileri,
¢ikarlarint savunmak amaciyla yapilan megru grev veya eylem giinlerine katilmak-
tan vazgegirecek bir nitelige sahip oldugunu ifade etmistir (bkz. Kaya ve Seyhan/
Tiirkiye, prg. 30; Karagay/Tiirkiye, prg. 37; Ezelin/Fransa, prg. 43). Ayrica sikiyet
edilen uyarma cezasinin “zoplumsal bir ibtiyag baskisina” tekabiil etmemesi nede-
niyle “demokratik toplumda gerekli olmadigs” sonucuna varmus; bu sebeple bagvu-
rucunun Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin ihlal

edildigine karar verilmesi gerektigi gérisiine ulagmugtir.®®

2. Egitim-Sen’in 28-29 Mart 2012 I¢in Yaptig1 Ise Gelmeme Cagrisina

Uyanlardan Kinama Cezas1 Alanlarin Bagvurular:

Anayasa Mahkemesi tarafindan Hayati Aktop ve Digerleri Bagvurusu® ve
Selda Taze Demir Bagvurusu,” 10.06.2015 tarihinde karara baglanmustir. Bu
bagvurularda bagvurucular, Egitim-Sen tiyesi kamu gorevlileridir. Incelenen diger
bagvurularda oldugu gibi Egitim Sen Yonetim Kurulunun, Ilkégretim ve Egitim

Kanunu Tasaris’nin Tirkiye Biytik Millet Meclisi Genel Kurulu’na sevk edilmesi

68 Tayfun Cengiz Bagvurusu, prg. 58-63, http://www.resmigazete.gov.Ir/ eskiler
/2014/12/20141204-10.pdf.

69  2014/4199 Basvuru numarali Hayati Aktop ve Digerleri (Kazim Bakir, Omer Faruk
Karaman, Haluk Hiz, Nurcan Ugur, Semih Caner Duru, Ahmet Cavus, Mehmet Genger, Sibel
Seyis Gormiis, Savas Karakaya) Bagvurusu, 10.06.2015 tarihli karar, RG. 15.07.2015 T., 29417 S.,
http://www.Resmigazete.Gov.tr/ eskiler/2015/09/20150918-12.pdf.

70  2014/7668 Bagvuru numarali Selda Taze Demir Bagvurusu, 10.06.2015 tarihli karar, RG.
18.09.2015 T., 29479 S., http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/09/20150918-12.pdf.
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tzerine tilke genelinde 28-29 Mart 2012 tarihlerinde yapilan iki gtinlk is birakma

eylemine katilarak bu tarihlerde ise gelmemiglerdir.

Bagvurucular hakkinda bu tarihlerde ise gelmedikleri gerekgesiyle disiplin so-
rugturmast agilmig; sorusturma sonucunda bagvuruculara “28-29 Mart 2012 ta-
riblerinde mazeretsiz olarak goreve gelmediklers” gerekgesi ile gegmis hizmetleri ve
sicil durumlar1 dikkate alinarak ayliktan kesmenin bir alt cezast olan kinama cezast
verilmistir. Bagvurucularin disiplin cezalarina kargt yapmig olduklari itirazlar vali-
lik tarafindan reddedilmistir. Bagvurucularin disiplin cezalarmnn iptali istemi ile
aguiklart davalarda ilk derece mahkemesi 2012 yilinda verdigi kararlar ile disiplin
cezalar1 verilmesine ve bagvurucularin itirazlarinin reddine dair iglemlerin iptaline
hitkmetmistir. Davalt idarenin karara itiraz: {izerine, Adana Bélge Idare Mahke-
mesi, 2013 yilinda verdigi kararlar ile ilk derece mahkemesi kararlarinin bozularak
kaldirilmasina ve davalarin reddine karar vermistir. Bagvurucularin karar dtizeltme
talepleri, Bolge Idare Mahkemesi karari ile reddedilmig; bunun fizerine Anayasa

Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmuglardir.

Anayasa Mahkemesi, yukarida deginilen uyarma cezalar ile ilgili verdigi ka-
rarlara paralel sekilde ve 6zellikle Tayfun Cengiz Bagvurusunda ortaya koydugu
ilkeler gergevesinde hareket etmis ve s6z konusu bagvuruda, sendika haklarinin ih-
lal edildigi yoniindeki bagvurucu iddialarinin kabul edilebilir olduguna, sendika
haklarina yapilan miidahale nedeniyle Anayasa’nin 51. maddesinin ihlal edildigine,
tespit edilen ihlal yontinden ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmast bakimin-
dan yeniden yargilama yapilmak iizere kararin Bolge Idare Mahkemesi’ne génde-
rilmesine, bagvurucunun tazminata iligkin taleplerinin reddine karar vermistir. S6z
konusu karar, emsal nitelikte olup Anayasa Mahkemesi ayn1 dogrultuda toplamda

yirmi alt1 bireysel bagvuruyu sonuglandiridmugtir.

3. EGITIM SEN’in “Sevk Eylem”i Cagrisina Uyarak i§e Gelmeme Eylemi-
ne Katilan Abidin Aydin Tifek¢i Bagvurusu

Bagvurucu Abidin Aydin Ttfekgi, 6gretmen olarak gérev yapmaktadir. Ayni za-
manda da Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast (Egitim-Sen) tiyesidir. Egitim-Sen

Yonetim Kurulunun tiim Tiirkiye'de yaptgr “sevk eylems” adi alunda hastaneye
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gitmek icin sevk alinmasi ve géreve gelinmemesi gagrisina katildigini ve sevk alarak
gorevine gelmedigini, ancak mazeretsiz olarak goreve gelmedigi gerekgesiyle ders
tcretinin kesilmesi cezasi verildigini, sendikal faaliyetlere katilmast nedeniyle ceza
verilmesinin toplanti ve drgtitlenme 6zgiirliigiine iligkin anayasal haklarini ihlal et-

tigini ileri stirerek yeniden yargilama talebinde bulunmustur.

Olaylarin gegtigi tarihte Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan bir Ek Ders Ucret Y-
netmeligi ¢ikartulmugtir. Sendikalar ¢ikartlan yonetmeligin 6gretmenlerin ek ders
tcretlerinde azalmaya neden olacagini iddia etmistir. Egitim-Sen Yonetim Kurulu,
10/4/2007 tarihli kararrile 25 Nisan 2007 tarihinde tiim tilke capinda “sevk eylems”
adr altinda hastaneye gitmek i¢in sevk alinmasina ve ise gitmeyerek Bakanligin Ek
Ders ticretlerine iligkin uygulamalarini protesto etmek igin bazi sendikal faaliyetler
diizenlenmesine karar vermistir. Bagvurucu Egitim-Sen tarafindan 25/4/2007 tari-
hinde diizenlenen etkinliklere katilmast sebebiyle okutmakla yiikiimlii oldugu iki
ders saatinde derse girmemistir. Bagvurucu okutmakla ytikiimlii oldugu halde der-
se girmemesi sebebiyle ders ticretinin kesimi cezasi ile tecziye edilmistir. Bagvu-
rucu, hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin iptali istemiyle idare mahkemesinde
dava agmig; mahkemesi davanin reddine karar vermistir. Bagvurucu tarafindan ka-
rar temyiz edilmig; Danigtay 12. Dairesi, ilk derece mahkemesi kararint onamugtir.
Bagvurucunun karar diizeltme isteminin de ayni Daire’nin ilamu ile reddedilmesi

tzerine bagvurucu Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmugtur.”

Mahkeme, bagvuru konusu olayda, sendika hakkinin ihlal edilip edilmediginin
degerlendirilmesinde, ncelikle miidahalenin mevcut olup olmadigini ve daha son-
ra da miidahalenin hakli sebeplere dayanip dayanmadigini degerlendirilecegini ifa-
de etmigstir. Bu degerlendirme neticesinde her seyden 6nce bagvurucunun sendikal
faaliyet kapsaminda tilke gapinda yapilan bir eyleme katilmast nedeniyle cezalan-
dirlmasinin bagvurucunun sendika hakkina yonelik bir miidahale oldugu tespiti
yapilmistir. Bundan sonra Mahkeme, miidahalenin haklt bir sebebe dayanip da-
yanmadigini aragtirmug; yapilan miidahalenin kanunilik Sl¢titiint kaldirdigint be-
liremistir. Yine bagvurucunun mazeretsiz derse girmemesi nedeni ile verilen disiplin
cezasinin Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan megru amaglari he-
deflemediginin s6ylenemeyecegi not edilmistir. Mahkeme, hukukun tstiinliigiine

71 2013/1315 Bagvuru numarali Abidin Aydin Tiifekgi Bagvurusu, 20 Haziran 2015 tarihlikarar,
RG. 20.06.2015T., 29392S. prg. 1-16, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/1315.
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dayanan demokratik bir toplumda, farkli diisiincelerin sendikal 6zgiirlikler veya
baska yollarla dile getirilmesine imkan tanimnmas: gerektigi gortsiinde olup diger
kararlarda oldugu gibi bu kararda da bagvuru konusu olay bakimindan yapilacak
degerlendirmelerin temel ekseni, miidahaleye neden olan derece mahkemelerinin
kararlarinda dayandiklari gerekgelerin sendika hakkint kisitlama bakimindan “de-
mokratik bir toplumda gerekli” ve “olgiiliiliik ilkes:”ne uygun oldugunun inandirict
bir sekilde ortaya konulup konulamadiginin olacagini dile getirmistir. Bu esaslar
cercevesinde sonug olarak, her ne kadar hafif bir ceza olsa da sikdyet edilen ders
tcretinin kesilmesi cezasinin “zorlayic: toplumsal bir ibtiyagtan” kaynaklanmamast
nedeniyle “demokratik toplumda gerekli olmadig” ve bu sebeple bagvurucunun
Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigi-

ne karar verilmesi gerektigi sonucuna varimugtir.”

4. KESK’in Cagrisina Uyarak Ise Gelmeme Eylemine Katilan Yiicel Yagar

Bagvurusu”

Bagvuru, bagvurucularin tiyesi olduklart sendikanin aldigr karar dogrultusunda
bir giin ise gelmemeleri nedeniyle verilen kinama cezasinin toplanti ve 6rgiitlenme

ozgurligni ihlal ettigi iddiasina iligkindir.

Bagvurucu, Birlesik Tagtmacilik Calisanlart Sendikas: tiyesidir ve Devlet Demir
Yollar1 (TCDD) Genel Miidiirliigii’'ne bagli 6. Bolge Miidiirliigti Urfa Ili Akgakale
Istasyon Sefliginde, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye (KHK) tabi tren
teskil memuru olarak ¢alismaktadir. Makasci da denilen tren tegkil memurlari, ken-
di bagina ve belirli bir siire igerisinde, isle ilgili emniyet tedbirleri almak, tren dizisi
teskil etmek, trenin istasyona giris ve ¢ikigini saglamak gorev ve islemlerini yerine
getirmektedir. Sendikanin bagli oldugu Kamu Emekgileri Sendikalar: Konfederas-
yonu’nun (KESK) ¢agrist tizerine, 25/11/2009 tarihinde i birakma eylemi yapil-
mus ve is birakma eylemine katilan TCDD ¢alisan1 on alt sendika tiyesi, gorevlerin-
den uzaklagtirimuglardir. Bagvurucunun da kayitl oldugu sendikanin yéneticileri,
m Tiifekgi Bagvurusu, prg. 26-61, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2013/1315.

73 2013/7199 Bagvuru numarali Yiicel Yasar Bagvurusu, 25 Mart 2015 tarihli karar, RG.

30.06.2015T., 29402S, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/3a103f84-cc6a-
44c2-afbf-b58467c48d9d?WordsOnly= False.
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sendika tiyelerinin tekrar ise baglatilmalari igin bir dizi girisimde bulunmusg; ancak
sonug alamamugtir. Bunun tizerine Sendika yonetimi, 12/12/2009 tarihinde gorev-
lerinden uzaklagtirilan kisilerle dayanigma saglamak, bu kisilerin tekrar ise baglatl-
malarini temin etmek ve idareyi uyarmak amaciyla tilke genelinde bir gtinliik is bi-
rakma eylemi yapilmasina karar vermistir. S6z konusu eylem 16/12/2009 tarihinde
yapilmis ve bagvurucu, bu tarihte ig birakma eylemine katilmigtir. Bagvurucu eylem
tarihinde ise gelmemis ve ise gelmediginden bahisle hakkinda disiplin sorusturmast
agilmistir. TCDD Genel Miidirliigi Yiksek Disiplin Kurulu, anilan eyleme katil-
masi nedeniyle bagvurucunun kinama cezastyla cezalandirilmasina karar vermistir.
Bagvurucunun, s6z konusu disiplin cezasinin iptali istemiyle agtigt dava, Sanliurfa
Idare Mahkemesi’nin 2012 yilinda verdigi karar ile reddedilmistir. Bagvurucunun
itiraz1 tizerine, Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2013 yilinda verdigi karar ile ilk
derece mahkemesi kararint onamigtir. Bagvurucunun karar diizeltme talebi, Gazi-
antep Bolge Idare Mahkemesi’nin 2013 yilinda verdigi kararla reddedilmistir. Bu-

nun tizerine bagvurucu, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmustur.

Yaptig1 inceleme sonucunda Anayasa Mahkemesi, bagvuru konusu olayda,
bagvurucunun sendikal faaliyet kapsaminda iilke ¢apinda yapilan bir eyleme katl-
mast nedeniyle cezalandirilmast ile bagvurucunun sendika hakkina yonelik bir ma-

dahale yapilmus ise de yapilan bu miidahale kanunilik 6l¢tittint kargilamaktadir.

Mahkeme’ye gore, “[lk derece Mabkemesi, soz konusu eylem nedeniyle bireysel ve
toplumsal hayatin etkilenme derecesini degerlendirmigtiv. Buna gore, is birakma eyle-
minin bagladigi 15/12/2009 taribinde saat 24:00de eyleme katilanlar gorevli oldugu
trenlers, merkezi gar ve istasyonlarda birakarak trendeki yolcularin magduriyetine
sebep olmug, baz: personel gorevlendirildigi trene gelmemis; istasyon ve garlarda ma-
nevralarda nezaret gorevleri olan personel bu gorevlerini yapmamag, eylem nedeniyle
yitk ve yolcu tagima faaliyetleri aksamagtir. 11 yolcu treni merkezi gar ve istasyonlarda
burakilmags ve trendeks yolcular magdur edilmis; 56 yolcu treni seferi iptal edilmis, gar
ve istasyonlarda birakilan trenlerdeks yolcularin otobiislerle varis yerlerine ulagstiril-
mag trafikte bulunan 17 adet yitk treninin mubtelif gar ve istasyonlarda birakidmag
trafigi planlanan toplam 35 yick treninin de seferlert iptal edilmigtir. Devlet memur-
larinin bu haktan biitindiyle mabrum birakilmalar: hakkin oziindi zedeler. Buna
karsin bagvurncu tren teskil memuru olarak gorev yapmaktadir ve bagsvurucunun ige

gitmeyerek gorevini yerine getirmemesi nedeniyle tren seferleri yapilamamagtir. Bagka
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bir deyigle basvurucu, ise gelmedigi takdirde baz: biiro islerinin aksamasina neden
olabilecek bivo gorevlisi degildir ve yaptigs isi birakmast nedeniyle ulusal ulasim sis-
teminin en onemli pargas: olan devlet demiryollarinin kurulus faaliyetleri ve ulasim
hizmetleri yapilamamagtir. Basvuruya konu sendikal faaliyetin yapilmas: nedeniyle
bu alandaki aksamalar, bireysel ve toplumsal hayat: derin bir sekilde ve dogrudan
dogruya etkilemistir. Verilen ceza hafif olsa da, bagsvurucu gibi sendikaya iiye kigilers,
¢tkarlaring savunmak amacryla yapilan mesru sendikal faaliyetlere veya eylem giin-
lerine katilmaktan vazgegivecck bir nitelige sabiptir. Buna karsin somut basournda
verilen kinama cezasinin olgiisiiz oldugn soylenemez. Agiklanan nedenlerle, her ne
kadar basvurucuyu benzer eylemlere katilmaktan vaz gegivecek nitelige sabip olsa da
stkdyet edilen kinama cezasinin “zorlayict toplumsal bir ibtiyagtan” kaynaklanma-
s1 nedeniyle “demokratik toplumda gerekli oldugu” sonucuna varilmagtir. Bu sebeple
bagvurucunun Anayasa'nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika bakkinin

ihlal edilmedigine karar verilmesi gerckir.”

Anayasa Mahkemesi, bu karar ile sendikalarca karar alinan ise gelmeme eylem-
leri nedeni ile verilen disiplin cezalari ile ilgili emsal karar olarak belirttigi Tayfun
Cengiz Bagvurusundan farkli bir sonuca varmugtir. Verilen karar, Anayasa Mah-
kemesi’nin yerlesik tutumundan farklr olmakla birlikte toplu eylemlere iliskin Yar-
gitay kararlart ile (6zellikle THY kararlari) paralellik arz etmekte; dl¢tlaliik ilkesi
agisindan yapilan incelemede toplumsal hayata verilen zarara gore degerlendirme

yapilmaktadir.

5. KESK’in Cagrisina Uyarak Ise Gelmeme Eylemi Yapan Ismail Aslan ve

Digerleri’”* Bagvurusu

Bagvuru, bagvurucularin tiyesi olduklart sendikanin aldigr karar dogrultusunda
bir giin ise gelmemeleri nedeniyle verilen kinama cezasinin toplanti ve 6rgiitlenme
ozgurlignd ihlal ettigi iddiasina iligkindir.

Bagvurucular, Birlesik Tagimacilik Calisanlart Sendikast tiyesidirler ve Devlet

Demir Yollart (TCDD) Genel Miidiirligiine bagh 6. Bolge Miidiirliigii Urfa Ili
74  Diger bagvurucular, Yilmaz Karlidag ve Muhammet Azat Ersoy'dur. (2013/7197 Bagvuru
numarali fsmail Aslan ve Digerleri Bagvurusu, 08 Eyliil 2015 tarihli karar, http://www.kararlaryeni.

anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/37b7f4f9-7580-4a59-b5626albbcc13c63?words
Only=False).
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Akgakale Istasyon Sefliginde, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye (KHK)
tabi tren tegkil memuru olarak ¢alismaktadirlar. Sendikanin bagl oldugu Kamu
Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu’nun (KESK) ¢agris1 tizerine, 25/11/2009
tarihinde i birakma eylemi yapilmus ve is birakma eylemine katilan TCDD calisant
on alt sendika tiyesi, gorevlerinden uzaklagtirilmuglardir. Bagvurucularin da kayitly
oldugu sendikanin yoneticileri, Sendika tiyelerinin tekrar ise baglatilmalari i¢in bir
dizi girisimde bulunmus; ancak sonug alamamigtir. Bunun {izerine sendika y6neti-
mi, 12/12/2009 tarihinde gorevlerinden uzaklastirilan kisilerle dayanigma saglamak,
bu kisilerin tekrar ise baglatlmalarini temin etmek ve idareyi uyarmak amaciyla tilke
genelinde bir giinliik is birakma eylemi yapilmasina karar vermistir. S6z konusu ey-
lem 16/12/2009 tarihinde yapilmus ve bagvurucular, bu tarihte is birakma eylemine
katlmiglardir. Bagvurucular eylem tarihinde ise gelmemisler ve ise gelmediklerinden
bahisle haklarinda disiplin sorugturmast agilmustir. TCDD Genel Mudiirliiga Yiik-
sek Disiplin Kurulu, anilan eyleme katlmalari nedeniyle bagvurucularin kinama ce-
zastyla cezalandirilmalarina karar vermigtir. Bagvurucularin, séz konusu disiplin ceza-
larinin iptali istemiyle actiklart davalar, Sanlurfa Idare Mahkemesi’nin 2012 yilinda
verdigi kararlar ile reddedilmistir. Bagvurucularin itirazlar1 tizerine, Gaziantep Bolge
Idare Mahkemesi 2013 yilinda verdigi kararlar ile ilk derece mahkemesi kararlarin
onamugtir. Bagvurucularin karar diizeltme talepleri, Gaziantep Bolge Idare Mahke-
mesi’nin 2013 yilinda verdigi kararlarla reddedilmistir. Bunun tizerine bagvurucular

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmustur.

Her seyden 6nce ifade etmek gerekir ki, bu bagvuruyu degerlendiren Anayasa
Mahkemesi, ayn1 konudaki Yiicel Yagar Bagvurusunun aksi yonde bir sonuca ulag-
mistir. Bu bagvuruda, Anayasa Mahkemesi bagvurucularin, sendikal faaliyet kapsa-
minda iilke ¢apinda yapilan bir eyleme katilmalari nedeniyle cezalandirilmalarr ile
bagvurucularin sendika haklarina yonelik bir mtidahale yapildigr gériisiine varmug-
ur. Mahkeme’ye gore, sendika hakkina yapilan bir miidahalenin Anayasa’ya uygun
olabilmesi igin 51. maddenin iki ile altincr fikralarinda belirtilen hakli sebeplerden
bir veya daha fazlasina dayanmasi ve Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kogullara
uygun olmasi gereklidir. Bu nedenle miidahalenin, Anayasa’nin 13. maddesinde 6n-
goriilen; 6ze dokunmama, Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilmis olma, kanunlar
tarafindan 6ngériilme, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeni-

nin gereklerine ve 6l¢tiliiliik ilkesine aykirt olmama kosullarina uygun olup olmadig:
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belirlenmelidir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda kanunilik 6lgiitiiniin kargilan-
digy; yine bagvurucular hakkinda verilen disiplin cezalarinin Anayasa’nin 51. mad-
desinin 2. fikrasinda sayilan “kamu diizeni’nin saglanmasi megru amacini tagidigs
kanaatine varilmigtir. Mahkeme, ayrica sendika hakkinin mutlak bir hak olmadiging

bu nedenle baz sinirlamalara tabi tutulabilecegini dile getirmistir.

Anayasa Mahkemesi, “basvurncularin katildigs eylem nedeniyle yasanan mag-
duriyetin idare tarvafindan telafi edildigi ve basyurucularin sendika bhaklarina gore
daba agir basan bir magduriyetin yasanmadigs belivlenmistir. Eylem kararinin
bir giin igin alindigs ve eylemin uzun siive isin aksamasina yol agmadigr goz oniinde
bulunduruldugunda idare tarafindan, onceden ilan edilen bir giinliik eylem nede-
niyle ortaya gikan magduriyetlerin telafi edilmesinin, idareye katlanilmas: miim-
kiin olmayan ve orantisiz bir yiikiimliiliik getirdigi de soylenemez. Ote yandan bir
glinlitk is birakma eylemi seklinde gergeklestirilen sendikal faaliyetin amacinin,
olusturulacak toplumsal bir rabatsizlik ile idare nezdinde farkindalik yaratmak
oldugu dolayisiyla toplumsal isleyisi onemli dlgiide bozmadigr takdirde birtakim
rahatsizgliklara katlanmak gerektigi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu itibarla, 15
birakma eylemi bagladiktan sonra ortaya gikan aksakliklarin giderildigi ve toplum-
sal agidan telafi edilemeyecek zararlarin da dogmadigr somut olayda, basvurncula-
ra verilen kinama cezalarinin demokratik toplum diizeninde gerekli olmadigs” ve
bagvurucularin Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika haklari-

nin ihlal edildigine karar verilmesi gerektigi yontinde goriis agtklamigtir.”

6. KESK’in Cagrisina Uyarak Ige Gelmeme Eylemi Yapan Ahmet Parmak-

s1z7¢ Bagvurusu

Bagvuru, 6gretmen olan bagvurucunun tiyesi oldugu sendikanin ¢agrisi tizerine

75 2013/7197 Bagvuru numarali Ismail Aslan ve Digerleri Bagvurusu, 08 Eyliil tarihli karar,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/37b7f4f9-7580-4a59-b5626al1bb
cc13c632words Only=False. Ote yandan ayni eyleme katilan ve fakat bir trenin hareket etmesini
engelleyen bagvurucularin yaptiklari bagvuruda, mahkeme sendika hakki gergevesinde degil; toplant:
ve gosteri yurilylsti diizenleme hakki cergevesinde degerlendirme yapmistir. Nihai olarak, bu
bagvuruda Anayasa Mahkemesi toplanti ve yliriiyls diizenleme hakkinin ihlal edilmedigine karar
ermistir (2015/1261 Bagvuru numarali Tongug Ozkan ve Digerleri Bagvurusu, 26 Eyliil 2019
tarihli karar, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/ 11/20191106-4.pdf).

76 2017/29263 Bagvuru numaralt Ahmet Parmaksiz Bagvurusu, 22 Mayis 2019 tarihli karar,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190710-10.pdf.
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iki giin géreve gitmemesi nedeniyle ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasinin
orgiitlenme 6zgiirltigiini ihlal ettigine iligkin olarak yapilmugtir. Bagvurucu, Egitim
ve Bilim Emekgileri Sendikast (Egitim-Sen) tyesidir. Kobani’ye DEAS saldirilari-
nin devam ettigi sirada Egitim-Sen’in bagli oldugu Kamu Emekgileri Sendikalar
Konfederasyonu (KESK) 7/10/2014 tarihinde bir karar alarak kendisine bagli tiim
sendikalara DEAS ter6r 6rgiitiiniin saldirilarint kinamak, bu saldirilara direnen-
ler ile dayanigmak amaciyla 09/10/2014 tarihinde (bir giin) sendika eylem yapma
¢agrisinda bulunmugtur. Bagvurucu, Egitim-Sen ve KESK’in yukarida yer verilen
kararlart dogrultusunda 08/10/2014 ve 09/10/2014 tarihlerinde gorevine gitme-
mistir. Idare, iki giin mazeretsiz olarak goreve gelmedigi gerekgesiyle bagvurucuya
ayliktan kesme cezas1 vermistir. Bagvurucu, 05/05/2016 tarihinde disiplin cezasinin
iptali talebiyle Mersin Idare Mahkemesinde dava agmistir. Ilk derece mahkemesi
kararinda, uyugmazlik konusu olayda bagvurucunun gérevine gelmeme nedeninin
DEAS teror 6rgiitiintin saldirilarint kinamak ve Kobani kenti ile dayanigma sagla-
mak oldugunu tespit etmistir. Mahkemeye gore, kamu gérevlilerinin ekonomik,
sosyal, mesleki hak ve menfaatlerinin, bu kapsamda &zlitk ve parasal haklarinin,
¢aligma kosullarinin korunmas, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amacini tagimayan
eyleme katilan ve bu nedenle gérevine gelmeyen bagvurucu hakkinda verilen disip-
lin cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigindan dava reddedilmistir. Bagvurucu,
ret karari {izerine Konya Bélge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf bagvurusunda
bulunmugtur. Istinaf talebinin kesin olarak reddedilmesi iizerine bagvurucu birey-

sel bagvuruda bulunmustur.

Bagvurucu, sendikal faaliyetlerinden dolay: disiplin cezastyla cezalandirimast
nedeniyle dernek ve sendika kurma haklarinin, ifade 6zgiirligii ile toplant: ve gos-

teri ylirilysti diizenleme hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda, incelenen bagvuruda, disiplin
cezast verilmesinin sebebini tegkil eden ise gitmeme seklindeki eylemin amact ve
bu eyleme katilan sendika tiyelerinin sendikal ¢ikarlari ile bagvurucuya yonelik di-
siplin cezasinin sendikal haklarin niteligiyle birlikte ve olaylarin tamami igiginda
incelenmesinin gerektigini belirtmigtir. Mahkeme, is birakma bigiminde bir pro-
testoya katlmasinin bagvurucunun ekonomik ve mesleki ¢ikarlari ile degil; genel
bir baski grubunun bir pargas ile ilgili oldugu kanaatindedir. Mahkeme’ye gore bu

tiir faaliyetler siyasi otorite kargisinda kamu politikalarinin olugmasinda etkili birer
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baskt grubu olan sendikalarin yiirartiikleri tiim galigmalar, toplumun gikarlarina
da y6nelik olup salt sendikal faaliyet niteliginde degildir. Bu galigma ya da eylemler
orglitlenme 6zglirligiiniin i¢inde yer alan- bagvurucunun somut olaydaki eylemi
gibi- bireylerin tiye olduklari rgiitiin ¢agrisina uyarak toplu sekilde ve siyasi otorite
kargisinda baski grubunun birer katilimcist olarak yaptiklar: faaliyet niteligindedir.
Dolayisiyla bireylerin sendikanin ¢ekirdek faaliyet alaninda kalmayan eylemlerinin
sendika hakki kapsaminda degil; 6rgiitlenme 6zgiirlagi kapsaminda ele alinmast
isabetli olacaktir. Sonug olarak, bagvurucu iiyesi oldugu sendikanin ig birakma gag-
ris1 lizerine mazeretsiz ise gitmemesi nedeniyle disiplin cezast ile cezalandirilmistur.
Ancak bagvurucunun iddialarinin bir biitiin olarak Anayasa’nin 33. maddesinde
giivence altina alinan 6rgiitlenme 6zgiirltigi kapsaminda incelenmesi gerektigi de-

gerlendirilmigtir.””

S6z konusu karar, yukarida yer verilen sendika kararina uyularak yapilan is br-
rakma eylemlerinde Anayasa Mahkemesi’nin verdigi diger kararlardan farklilik arz
etmektedir. Onceki kararlarda, is birakma eylemleri sonucu verilen disiplin ceza-
lart ile bagvurucularin sendika haklarinin ihlal edildigine hitkmedilmigtir. Ahmet
Parmaksiz Bagvurusunda ise Anayasa Mahkemesi eylemi, bizce de uluslararast
mevzuata uygun ve isabetli bir sekilde sendika hakk: gergevesinde degil; orgiitlen-
me 6zgiirligt kapsaminda degerlendirmigtir.” Belirtmek gerekir ki, kararda, sonug
olarak bagvuruda 6rgiitlenme 6zgiirligiine yonelik miidahalenin bagvurucunun
orgitlenme 6zgiirligiind agir1 sinirlamamast ve kamu hizmetlerinin stirekliligini
saglamaya yonelik megru amag kargisinda bagvurucuya alt sinirdan verilen ayliktan
kesme cezasinin orantisiz olmadigr bu nedenlerle 6rgiitlenme 6zgiirligiinin ihlal
edilmedigi kanaatine varidmugtir.”

77  AhmetParmaksizBagvurusu, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190710-10.
pdf, prg. 63.

78  Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi, “Savaga Hayir, Barigi Savunacagiz” siariyla Giineydogu
Anadolu Bélgesi’nde bazi il, ilge ve mahallelerde bir siiredir uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarini
protesto etmek amactyla KESK ve Egitim-Sen’in kararlart dogrultusunda 29/12/2015 tarihinde
gorevine gitmeyen Pinar Cankaya Ulag’in mazeretsiz olarak bir giin ise gitmemesi nedeniyle verilen
disiplin cezasina kargt yaptigi bagvuruda da sendika hakk: degil; 6rgtitlenme ézgtirlagi cergevesinde
degerlendirme yapmistir (Pinar Cankaya Ulag Bagvurusu, AYM, 2018/9270 Bas. No., 19 Kasim
2019 tarihli karar, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2018-9270.pdf).
Ayn1 yonde ayrica bkz. 2018/14313 Bagvuru numarali Dilek Kaya Bagvurusu, 17 Temmuz 2019
tarihli karar, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/14313.

79  AhmetParmaksizBagvurusu, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190710-10.
pdf, prg. 92-93.
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SONUC

Kamu gorevlileri ile ilgili Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahke-
mesi bireysel bagvuru kararlari ve Danigtay’in kararlar1 birlikte degerlendirildiginde

birbirine hemen hemen yakin bakis agilarinin bulundugu dikkat ¢ekmektedir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Mahkeme kararlarini referans alan Anaya-
sa Mahkemesi kararlar olaya daha genis bir perspektiften yaklagmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore, bagvuru konusu olay bakimindan degerlendirmenin temel
ekseni “miidahaleye neden olan derece mahkemelerinin kararlarinda dayandiklar
gerekeelerin sendika hakkint sinirlama bakimindan demokratik bir toplumda ge-
rekli ve olgiliiliik ilkesine® wygun oldugunun inandirict bir sekilde ortaya konu-
lup konulmamasi”dir. Mahkeme’ye gore, Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan ve
aralarinda siki bir iliski bulunan “temel hak ve biirriyetlerin ozi”, “demokratik bir
toplum diizeninin gerekleri” ve “olgiliiliik ilkes:” kavramlari, bir blitiiniin pargas
olup “demokratik bir hukuk devleti"nin 6zgirlikler rejiminde gozetilmesi gereken

temel dl¢titlerdir.*!

80  Nitekim Mahkeme 2007 tarihli bir kararinda sl¢tliiliik ilkesine iligkin olarak genel anlayigint
da ortaya koymustur. Buna gore Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve dzgiirliiklerin, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa’nin soziine ve rubuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumburiyetin gereklerine ve dlgiliiliik ilkesine aykire olamayacags belirtilmistir.
Sumirlama, belirli bir temel bak ve ozgiirliigiin Anayasa’da ongoridlen ya da belirlenen alan
iginde kisiye saglanan olanaklarin yasa koyucu tarafindan daraltiimasidir. Bagka bir anlatimla,
sinirlamada, belirli bir temel hak ve ozgiirliigiin kullanim olanaklar: sinirlamadan sonra da devam
eder. Buna kargilik, temel hak ve dzgiirlitklerin durdurnlmasi, bunlardan belirli bir siire iginde
yararlanima veya kullanilmalarinin olanaksizlifing anlatir. Amag ve arag arasinda makul bir
iliskinin bulunmasin, diger bir deyigle yapilan sinirlamayla sagladie yarar arasinda hakkaniyete
uygun bir dengenin bulunmast geregini ifade eden olgiliiliik ilkesinin, sinirlayici onlem ile sinirlama
amact arasindaki iliskinin denetiminde, yasal onlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli olup
olmadiginy saptamaya yonelik “elveriglilik”, sinirlaywcr onlemin sinirlama amacina ulagma ve
demokratik toplum diizeni bakimindan zorunlu olup olmadigini arayan “corunluluk’, ayrica amag ve
aracin olgiisiiz bir orant kapsayip kapsamadigina, bu yolla dlgiisiiz bir yiikiimliilick getirip getirmedigini
belirleyen “oranlilik” ilkeleri olmak iizere dig alt ilkesi bulunmaktadwr.” (AYM, 2007/4E., 2007/81K.,
18.10.2007T., https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/ RG801Y2007N267245200781).
Yine bir kararina gore, “Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore 6l¢tiliiliik, temel hak ve 6zgiirlitklerin
stnurlanma amaglart ile arag arasindaki iligkiyi yansitir. Olciiliilitk denetimi, ulagilmak istenen amagtan
yola ¢ikilarak bu amaca ulagmak i¢in secilen aracin denetlenmesidir.” (2012/1051 Bagvuru Numarali
Sebahat Tuncel Bagvurusu, 20 Subat 2014 tarihli karar, prg. 84, http://www.kararlaryeni.anayasa.
gov.tr/BireyselKarar/Content/9053e69b-9¢24-40af-a64e-€7185¢ce 901 1b?words Only=False).

81 Ismail Aslan ve Digerleri Bagvurusu, prg. 60.
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Anayasa Mahkemesi’nin tespitlerine gére; idarenin genel uygulamasinda ve ida-
ri yarginin yerlesmis ictihatlarinda sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi
halinde kisinin mazeret iznini kullandigs kabul edilmekte ve disiplin sorugturmasi
agilmamaktadir. Ancak bu igtihatlara ragmen idarenin ve yarginin bir biitiin olarak
yeknesak davranmasini saglayacak mevzuat diizenlemeleri bulunmamaktadir. Bu
sebeple, is birakma eylemlerinde sendika hakkini kullanan kisilerin disiplin sorus-
turmast tehdidi altnda kaldiklarini ifade etmek gerekir. Bu nedenlerle, her ne kadar
hafif bir ceza da olsa verilen disiplin cezalarinin “toplumsal bir ihtiya¢ baskisina”
tekabiil etmemesi nedeniyle “demokratik toplumda gerekli olmadig1” sonucuna
varilarak Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinmn ihlal

edildigine karar verilmesi gerekir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi sendika hakkini bir
sosyal ve ekonomik hak olarak degerlendirmesi nedeni ile daha 6zgiirlitk¢ii bir yo-
rum yapmakta; 1-2 giin ise gelmeyen kamu gorevlisinin bu devamsizligi nedeni ile
hakkinda disiplin cezast dahi verilemeyecegini igtihat etmektedir. Buna kargilik,
Yargitay ve is mahkemeleri hakkin sinirlarina baglt kalarak 6l¢aliilitk ve son gare
ilkesinden hareket etmekte ve is birakmanin Slgiiliiliik ilkesine aykirt oldugu du-
rumlarda bir yaptirimin s6z konusu olabilecegini kabul etmektedir. Bu durumun,
tlkemizde yiiksek mahkeme kararlarinda uluslararast anlagmalarin dayanak kabul
edilmesi noktasinda bir uyum olmamasindan, istikrarli bir uygulamanin yerlesme-
mis olmasindan ve ozellikle Yargitay’in genellikle bu normlardan gerekge giiglendi-

rici norm olarak yararlanmasindan kaynaklandigr séylenebilecekeir.*

Bununla birlikte, yargt kararlarindaki emsal olaylarla ilgili bir degerlendirme
yapilmast halinde; esas itibart ile ¢aliganlarin ig birakma eylemlerinin bir “toplu ey-
lem” oldugu, bu eylemlerin “grev” kavramu igerisinde ve kanuni greve iliskin dii-
zenlemeler ¢ergevesinde ele alinmamast gerektigi, bu anlamda artik Anayasa’nin
90. maddesi hitkm geregince onayladigimiz ve i¢ hukukumuzun bir pargast haline
gelen uluslararasi sozlesmelerin de yargt kararlarinda esas alinmasi gerektigi, toplu
eylem hakkinin kullanilmasinin ¢alisanlarin ifade ve sendika 6zgtirlitklerine dayals
olarak bagvurabilecekleri bir seslerini duyurma arac1 oldugu; ¢alisanlarin ekonomik

ve sosyal durumlarina iligkin tepkilerini toplu eylem yolu ile bu 6zgirliklere dayals

82 GUZEL,A.: Toplu 1§ Hi§kileri, yargitay’in i§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirmesi 2013, Istanbul, 2013, 5.416.
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olarak gosterebilecekleri; bununla birlikte toplu eylem hakkinin da sinirsiz olmadi-
g1, dolayisiyla her tirli eylemin toplu eylem adi altinda megrulagtirilamayacags,®
eylemin 6ncelikle megru bir amag gézetmesinin gerekli oldugu, ayrica barigeil ve
olgiilii olup olmadigmnin degerlendirilmesi gerektigi, bu degerlendirmenin yapil-
masinda kesin ¢izgiler konulmasinin miimkiin olmadigs, ancak bu noktada eylem
ile kamu diizeninin bozulup bozulmadigs, eylemin zamanlamas: gibi hususlar dik-
kate alinarak somut olayin 6zelliklerine uygun degerlendirme yapilmasinin 6nem

arz ettigi diistiniilmektedir.

83  Bu konuda ayrica bkz., ALPAGUT, G.: Toplu I§ Hi§kileri Genel Gortgme, Yargitay’in 1§
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, Istanbul, 2015, s. 438-
439.
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TOPLU SOZLESMENIN BAGITLANMASINDAN
UYGULANMASINA YAPISAL DONUSUM
IHTIYACI

Ahmet GUNENC*

GIRIS

Literatiirde benzer bir¢ok tanim olmakla birlikte sendikalar, calisanlarin
tcretleri ile diger ekonomik ve sosyal haklarini, bagta toplu pazarlik ve grev hakk:
olmak tizere demokratik yollarla elde etmek, korumak ve gelistirmek amaciyla
olusturulan orgiitlerdir. Sendikalarin islev ve gorevi esas itibariyle mesleki-
ekonomik ve sosyal-siyasal faaliyetlerden olusur. Sendikalarin en 6nemli fonksiyo-
nu ise toplu pazarlik, en 6nemli silahs ise grevlerdir. 1§9i-i§veren arasindaki ¢ikar
catgmasinda calisma kogullarini iyilestirmeye, glintin kogullarina uygun hale ge-
tirmeye gayret eden sendikalar, ayni zamanda ¢alisanlarin dayanigmasinin semboli

olup kolektif ses fonksiyonu da goriirler.

Diinyada ve Ttrkiye'de sendikacilik ve toplu pazarligin gelisimi incelendiginde
iki 6nemli faktoriin belirleyici rol oynadigs goriliir. Sendikaciligin gelismesi, en ba-
sinda siyasal sistemin demokratik ve katilimer yapisina, hukuki-kurumsal ortamin
oturmus olmasina ve devlet anlayisina baghdir. Tkinci olarak ise emek talebinin dii-

zeyine, dolayistyla ekonomik gelismeye baglidir'.

Sendikaciligin gelismesi, 6ncelikle bir tilkedeki siyasal sistemin demokratik ve
katlimer niteligine, hukuki ve kurumsal yapinin 6rgiitlenme ézgirliigiing des-
teklemesine ve devletin galigma iliskilerine yaklagimina baglidir. Clinkii sendikalar
yalnizca ¢aliganlarin ekonomik ¢ikarlarint koruyan orgiitler degil, ayn1 zamanda
demokratik toplumun temeli olan sivil toplum kuruluglar1 arasinda yer almak-
tadir. Bu nedenle sendikal haklarin gelisimi ile demokratiklesme siireci arasinda

gii¢lt bir iligki bulunmakeadur.

Avukat, Memur-Sen Genel Koordinatori, Hukuk Misaviri
1 TUBITAK Bilim Yayinlari, Sendikalar, Yusuf Balct

325



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

Demokratik rejimlerde bireylerin 6rgiitlenme, ifade ve temsil 6zgiirlikleri ana-
yasal givence altina alinmakta; ¢aliganlarin ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin
korumak amaciyla sendika kurmalart ve sendikal faaliyetlerde bulunmalar1 temel
hak olarak kabul edilmektedir. Buna kargilik otoriter veya merkeziyet¢i yonetim
anlayislarinin hikim oldugu sistemlerde sendikalar ¢ogu zaman devlet kontrolii al-
tinda tutulmakta ya da faaliyet alanlari gesitli yontemlerle sinirlandirilmakeadir. Bu
nedenle sendikal hareketlerin giiclenmesi genellikle demokratiklesme siiregleriyle

paralel bir gelisim gostermektedir.

Sendikaciligin gelisiminde hukuki ve kurumsal altyap: da belirleyici bir rol oy-
namaktadir. Sendika kurma hakkinin taninmasi, toplu pazarlik mekanizmalarinin
olugturulmasi, grev hakkinin giivence altina alinmast ve sendikal ayrimciliga kargt
etkili koruma saglanmasi, giiglii bir sendikal sistemin temel unsurlaridir. Hukuki
diizenlemelerin yetersiz veya sinrlayict oldugu iilkelerde sendikalar 6rgiitlenme ve

temsil iglevlerini etkin bi¢imde yerine getirememektedir.

Sosyal devlet anlayiginin benimsendigi sistemlerde devlet; is¢i ve isveren
arasindaki glic dengesizligini gidermeye yonelik diizenlemeler yapmakta ve sosyal
diyalog mekanizmalarin1 desteklemektedir. Bu yaklagim, sendikalarin karar alma
stireglerine katilimint tegvik ederek endiistri iligkilerinin kurumsallagmasina katki
saglamaktadir. Buna kargilik devletin ¢aligma hayatini yalnizca ekonomik verimlilik
perspektifiyle degerlendirdigi sistemlerde sendikal haklarin ikinci planda kalmas:

s6z konusu olabilmektedir.

Nitekim tarihsel stireg incelendiginde, sendikaciligm en giigli sekilde gelistigi
tlkelerin demokratik kurumlarin yerlestigi, hukukun istiinliigiiniin saglan-

dig1 ve sosyal devlet ilkesinin benimsendigi tilkeler oldugu goriilmektedir.

Sendikacilik ve toplu pazarlik, modern ¢aligma iligkilerinin temel kurumlar
arasinda yer almaktadir. Bu kurumlarin ortaya ¢ikist, Sanayi Devrimi sonrasinda
yaganan ekonomik ve sosyal doniisimlerle dogrudan baglantlidir. 18. yiizyilin
sonlarindan itibaren baglayan sanayilesme siireci, tiretim bi¢imlerinde kokli degi-
sikliklere yol agmus; kiigiik 6lgekli tiretim yerini fabrikalara birakirken is¢iler uzun
caligma streleri, ditgik ticretler ve agir ¢alisma kosullariyla kargt kargiya kalmugtur.
Bu dénemde iggilerin bireysel olarak igveren karsisinda pazarlik gliciine sahip olma-

malari, kolektif 6rgiitlenme ihtiyacini dogurmustur.
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20. ytizytlin ortalarindan itibaren sendika hakk1 anlayisinin gii¢lenmesi, sen-
dika hakkinin ekonomik ve sosyal bir hak olarak ulusal hukuk sisteminin yani
sira uluslararast hukuk sisteminde de yer almasint gerektirmigtir. Bu gergevede
sendikal 6rgtitlenme hakki tilke, dil, din, 1rk ve cinsiyet farki gézetmeksizin tiim
¢alisanlar i¢in evrensel bir hak halini almigtir. Bu baglamda, ulusal diizeyde ¢6-
ziilemeyen sorunlara kiiresel ¢oziimler tiretme ¢abast giderek kabul géren bir
anlayis haline gelmis, bir¢ok uluslararasi belgede sendika ve toplu pazarlik hak-
kina iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Artik yirminci yiizyilin sonuna dogru
yaklagildiginda Kazgan’in belirttigi gibi, “1990’l1 yillar boyutunda sendikal ha-
rekete panoramik bir bakig ortaya konuldugunda s6yle bir tablo ile kargi kargiya
kalinmaktadir: Gelismis/merkez tilkelerde sendikalr isci oranlarinin sendikasiz
isci oranlarina gore siiratli diigiisii, yogun bir igsizlik ve bu baski altinda reel tic-
retlerin yerinde saymast ile birlikte, sendikalarin stirekli bir gii¢ ve prestij kaybi;
gelismekte olan gevre iilkelerde ise, merkezin gevrede kiiresel rekabet bakimindan
ucuz emek pazari anlayigt ve siyasal iktidarlarin bu beklentiye uygun bir bicimde
tcretler tizerinde bir bask1 yaratmasi ile sendikalar i¢in olumsuz sartlar olusmaya

baglamistir™.

Kamu gérevlilerine iligkin “toplu sézlesme hakki” kavrami kamu hukuku ve
is hukuku kapsaminda yeni yer bulmus bir kavramdir. Toplu sézlesme hakkinin
kamu gorevlilerine taninmasindan 6nce, toplu s6zlesme kavrami, 19. ytizyil so-
nunda, Bat Avrupa'da toplumsal bir miicadele sonucunda is¢i ve igveren iligkile-
rinin diizenlenmesi, iscilere yonelik asgari mali ve sosyal haklarin belirlenmesi ve

giivence saglanmast amaciyla is hukukuna iligkin olarak ortaya ¢ikmugtir’.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin gelisimi de bu genel gergeveden ba-
gimsiz degildir. Tarkiye'de kamu gorevlilerine sendika kurma ve toplu sézlesme
hakkinin taninmasi, demokratiklesme stireci ve uluslararasi ¢aligma normlarina
uyum ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla kamu gérevli-
leri toplu s6zlesme sisteminin mevcut yapisinit degerlendirebilmek igin &ncelikle

bu haklarin tarihsel gelisiminin incelenmesi gerekmektedir.

2 Kazgan, 1997:180-181
3 Yeliz Sanlt Atay, Kamu Gorevlileri Toplu Sézlegmesinin Hukuki Niteligi (Amme Idaresi Dergisi,
2015), 35
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TOPLU S(")ZLE§ME HAKKI
I- Uluslararas: Literatiir

Kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakkinin gelisimi, uluslararast galigma
normlari ve insan haklari belgeleriyle yakindan iliskilidir. Giiniimiizde sendika
kurma, sendikaya tiye olma ve toplu pazarlik hakki yalnizca galigma hayatina iligkin
haklar olarak degil, ayn1 zamanda temel insan haklar1 kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin sendikal haklarinimn kapsami ve sinurlart

belirlenirken uluslararasi sézlesmeler 6nemli bir referans kaynagi olusturmaktadir.

Uluslararast diizeyde kamu gérevlilerinin sendikal haklarma iligkin temel dii-
zenlemeler, Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (ILO) kabul ettigi sozlesmelerde yer
almaktadir. Bunlarin baginda gelen ILO 87 Sayilt Sendika Ozgiirliigii ve Sendi-
kalasma Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi*, ¢aliganlarin 6nceden izin almaksizin
sendika kurma ve sendikaya tiye olma haklarini giivence altina almaktadir. Sézles-
me, kamu gorevlileri ile 6zel sektor galisanlar arasinda genel bir ayrim yapmamak-
ta, yalnizca silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri bakimindan istisna getirilmesine

izin vermektedir.

Sendikal haklarin toplu pazarlik boyutu ise ILO 98 Sayili Orgiitlenme ve Top-
lu Pazarlik Hakk: Sozlesmesi® ile diizenlenmistir. Sozlesme, calisanlarin sendikal
nedenlerle ayrimciliga ugramamasini ve galisma kosullarinin toplu pazarlik yoluyla
belirlenmesini 6ngormektedir. Her ne kadar sézlesme kamu gérevlileri bakimindan
bazi esneklikler tanimis olsa da, sonraki donemde gelistirilen uluslararast standartlar
kamu gorevlilerinin de toplu pazarlik stireglerine katilimini desteklemistir. 98 say1-
I1 Sézlegme, ¢aliganlara taninan sendika 6zguirligiing, igveren ve orgltlerine kargt
korumay1 ve goniilli toplu pazarlik stireglerinin gelistirilmesini ve toplu pazarlik

taraflarinin 6zerkligi konularin1 diizenlemistir.

Kamu gorevlileri agisindan en 6nemli uluslararast belge ise ILO 151 Sa-
yili Caligma Iligkileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi® olmustur. Bu sozleg-

me, kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme 6zgirligiinii giivence altina almakta ve

4 Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 25 Subat 1993 / 21507
5 Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 14 Agustos 1951/ 7884
6 Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 25 $ubat 1993 / 21507
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kamu gorevlilerinin galigma kogullarinin belirlenmesinde sendikalar araciligryla
miizakere mekanizmalarina katilmalarini 6ngérmektedir. Sézlesmeye gore kamu
gorevlilerinin ticret, ¢aligma sartlar1 ve diger istihdam kogullarinin belirlenmesinde
sendika temsilcileri ile kamu otoritesi arasinda etkili goriisme ve miizakere meka-

nizmalarinm kurulmasi gerekmektedir.

Avrupa diizeyinde ise Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal
Sart1” sendikal haklar bakimindan 6nemli giivenceler icermektedir. $artin 5. mad-
desi orgiitlenme hakkini, 6. maddesi ise toplu pazarlik hakkini diizenlemektedir.
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi kararlarinda kamu gérevlilerinin de kural olarak
toplu pazarlik hakkindan yararlanmalarr gerektigi vurgulanmakta; yalnizca devlet

adina kamu giicti kullanan dar bir kamu gérevlisi grubuna sinirlama getirilebilecegi

kabul edilmektedir.

Bunun yaninda Birlesmis Milletler sistemi igerisinde yer alan insan haklart
belgeleri ile Avrupa Insan Haklart Mahkemesi i¢tihadi da kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin gelisiminde etkili olmustur. Ozellikle Demir ve Baykara/ Tiir-
kiye Karar:®, kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakki bakimindan doniim nokta-
st niteligindedir. Mahkeme bu kararinda sendika hakkinin yalnizca sendika kurma
ozgurligiyle sinirli olmadiginy, toplu pazarlik ve toplu s6zlesme yapma hakkini da
icerdigini belirtmigtir. Karar, Tiirkiye’de kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakki-

nin anayasal giivenceye kavusturulmast stirecinde 6nemli bir etki yaratmigtir.

Ttirkiye agisindan degerlendirildiginde, kamu gérevlilerine toplu sdzlegme hak-
kinin taninmast biytik 6l¢tide uluslararas: yiiktimlaltiklerin ve uluslararast dene-
tim organlarinin tavsiyelerinin sonucudur. Uzun yillar yalnizca “toplu goriisme”
sistemiyle sinirlt kalan kamu gorevlileri sendikaciligy, uluslararasi ¢aligma standart-
larinin etkisiyle gelismis; 2010 Anayasa degisikligi ile toplu s6zlesme hakk: anayasal
giivence altina alinmugtir. Ancak uluslararast denetim organlari, mevcut sistemde
grev hakkinin bulunmamasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun yapis: ve
toplu pazarlik siirecindeki bazi sinirlamalar nedeniyle Tirkiye’nin kamu gorev-

lileri toplu sézlegme sistemine iligkin elegtirilerini stirdiirmektedir.

7 Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 14.10.1989 / 20312
8  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, DEMIR VE BAYKARA/Ttrkiye Davast, Bagvuru No:
34503/97, Strazburg, 12 Kasim 2008
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Bu nedenle kamu gorevlileri toplu sézlesme sisteminin gelecegine iliskin tarts-
malar yalnizca ulusal mevzuat gergevesinde degil, Tiirkiye’nin taraf oldugu ulusla-
rarast sozlesmeler ve uluslararast denetim organlarinin ortaya koydugu standartlar
is1ginda degerlendirilmelidir. Netice itibariyle Uluslararasi sézlesmelerin temelinde
sendika ozgiirliigiinii ve toplu pazarlik 6zerkligini korumak, taraflarin toplu
sozlesme yapacaklart diizeyi esas itibariyle serbestge belirleyebilmeleri vardir. Ka-

nun koyuculara diigen vazife bu 6zgiirliigii ve 6zerkligi teminat altina almakur.
*Ozel Inceleme: AIHM, Demir ve Baykara / Tiirkiye Karar:

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) Demir ve Baykara/Tiirkiye
karari, Tiirk yargt organlarinca ozellikle sendika 6zgiirliigiinin kapsami, sendika
hakkinin éztine dokunan kisitlamalarin kabul edilemezligi ve toplu goriisme/top-
lu pazarlik (toplu sozlesme) hakkinin sendikal haklarla organik bagi ¢ergevesinde
emsal olarak kullanilmaktadir. ATHM, s6z konusu kararinda; faaliyetleri “devle-
tin idare mekanizmas:” ile alakast olmayan belediye memurlar: bakimindan, “ilke
olarak devletin idare mekanizmas1” gorevlileri gibi muamele edilemeyecegini ve bu
temelde 6rgiitlenme ile sendika kurma hakkina kisitlama getirilemeyecegini vurgu-
lamugtir. Ayrica toplu goriisme ve bunun sonucunda yapilan toplu sézlesmenin,

sendika tiyelerinin ¢ikarlarint korumak icin temel bir yol olduguna isaret edilmistir.

AIHM’in bu yaklagim1 dogrultusunda, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay ka-
rarlarinda; sendika hakkina yonelik miidahalelerin demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunlugu, ayrica sendika 6zgiirligiiniin 6ziinii hedef alan yaptirim/
mahrumiyet uygulamalarinda 6zel olarak “zorlayici/ikna edici gerekge” bulunup
bulunmadigi degerlendirme eksenine alinmaktadir. Demir ve Baykara/Ttirkiye i¢-
tihadinin; “sendika dzgiirliigii ile toplu is sozlesmesi imzalama ozgiirliigii arasinda-
ki organik bag” tizerinden, toplu is sézlesmesinin sendikal 6zgiirligiin bir pargas:

oldugu y6niinde kullanimi da karar metinlerinde yansimigtir.

*  Anayasa Mahkemesi Uygulamasi (Sendika Ozgiirliigiiniin Ozii, Toplu
Sozlesme Hakk: ve Caydiricilik)

Anayasa Mahkemesi 04.10.2023° tarihli kararinda (Bireysel Bagsvurn, B.
2018/27682), Demir ve Baykara/Tirkiye emsalini belediye memurlarinin sendikal

9 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru, B. 2018/27682, T: 04.10.2023
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haklar1 ve toplu gériigme siirecleri baglaminda ele almigtir. ATHM’in “bagvurucu-
larin s6z konusu toplu sézlesmeyi yapabilmek i¢in sendika 6zgiirliiklerinin 6ztinde
bulunan toplu ig goriigmesi yapma hakkindan mahrum birakilmalarint haklr gos-
terecek 6zel durumlara iliskin bir delil sunulmadigr” tespitinin altt gizilmigtir. Bu
gergevede, mevzuat eksikligi gerekgesiyle toplu s6zlesme hakkinin reddedilme-
sinin demokratik toplum diizeninde zorunlu bir toplumsal ihtiyac1 kargila-

madig1 ve bunun sendika hakkinin ihlali oldugu degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi 16.10.2014" tarihli kararinda ise, toplu is sozlesmesi
yapma hakkinin sendikal 6zgtrliikle iliskisi dogrudan Demir ve Baykara/Ttrkiye
tzerinden kurulmugtur. Kararda, AIHM’in toplu is sozlesmesini “sendikal 6zgiir-
ligiin bir pargast” olarak degerlendirdigi aktarilmig; ayrica toplu is s6zlesmelerinin
sendikalar igin tiyelerin ¢ikarlarini koruma/iyilestirme bakimindan énemine vurgu
yapildigr belirtilmistir (“Sonwug olarak ATHM, toplu 15 sozlesmesinin, sendikal oz-
girliigiin bir pargast olarak degerlendirilmesi gerektigini...”). Benzer dogrultuda
Anayasa Mahkemesi 02.02.2017" tarihli kararinda, ATHM yerlesik ictihatlarinin
(Demir ve Baykara/Ttrkiye dahil) dikkate alinarak “toplu s6zlesme yapma hak-
kinin sendikal faaliyetle ilgili olarak 6rgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda de-

gerlendirilmesi gerekmektedir” denilmigtir.

Anayasa Mahkemesi 18.09.2024" tarihli kararinda, sendika 6zgiirliigiintin te-
mel alaninin iki ilkeyle karakterize edildigi, bu ilkelere Demir ve Baykara/Ttirkiye
[BD], B. No: 34503/97, 12/11/2008, §144 atfiyla deginmistir. Kararda sendika
ozgurliginitin temel unsurlars; “sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki,
kapal1 (seffaf olmayan) isyeri anlagmalarinin yasaklanmasi, bir sendikanin
tiyeleri adina igveren tarafinin kendisini dinlemesini talep etme hakki ve ilke
olarak igveren tarafiyla toplu pazarlik hakk:” seklinde ve Demir ve Baykara/
Ttrkiye [BD] §145 referanstyla siralanmustur.

Anayasa Mahkemesi ayrica sendika 6zgiirliigii ihlallerini “kullanim sirasinda”
degil, kullanim sonrasinda ortaya ¢ikan etkiler tizerinden de degerlendirmistir.
Anayasa Mahkemesi 25.05.2017"? tarihli kararinda, sendikal faaliyet kapsaminda
10 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru, B. 2013/5447, T: 16.10.2014
11 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru, B. 2014/2282, T: 02.02.2017

12 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru, B. 2022/14506, T: 18.09.2021
13 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru, B. 2014/920, T: 25.05.2017
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yapilan basin agiklamast nedeniyle sendikaya idari para cezasi verilmesini sendika
hakkina mtidahale olarak kabul etmis; “Sendika hakkinin sadece kullanilmast sira-
sinda degil kullanilmasindan sonraki iglemlerin de hak tizerinde ‘sinirlayicr’ etkisi
bulunmaktadir” tespitine dayanmugtir. Somut olayda, bariscil gosteri/basin agikla-
masinin siddet icermedigi; ayrica idare ve derece mahkemelerinin egitimi aksattig1/
kamu diizenini bozdugu yoniinde somut gerekge sunmadigi vurgulanarak, sendika
hakki ile kamu diizeni amaci arasinda adil dengenin kurulamadig1 sonucuna varil-

mistir (“Anayasa’nin S1. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin Ihlal

Edildigine”).

* Anayasa Mahkemesi Uygulamasi: (Kamu Gorevlilerine Sendikal Hak
Kisttlar1 ve “Ikna Edici/Zorlayict Gerekge”)

Sendika 6zgiirltigiine getirilen kisitlarin megrulugu degerlendirilirken Demir ve
Baykara/Ttirkiye i¢tihadindaki “6zden yoksun birakma” ve “dar yorum/ikna edi-
ci-zorlayici gerekge” yaklagiminin kullanildigr gériilmektedir. Bu baglamda Ana-
yasa Mahkemesi’nin sendika hakk: kapsami1 ve sinirlarint ele aldigr 25.03.2015'
tarihli kararinda, Demir ve Baykara/Tirkiye’nin belediye memurlarinin devletin
idare mekanizmasiyla alakast olmayan kesimlere dahil edilerek sendikal haklarinin

kisitlanamayacag yoniindeki vurgusuna yer verildigi goriilmektedir.

* Anayasa Mahkemesi Uygulamas1 (Toplu Goriisme Hakk: ve Temsilci

Sendika Diizenlemeleri)

Anayasa Mahkemesi’nin sendikal haklarin “toplu gériigme/toplu sozlesme”
boyutuna iliskin takdir alani vurgusu, Demir ve Baykara/Ttrkiye’nin bir bagka
kullanim bigimidir. Anayasa Mahkemesi 08.07.2025% tarihli Birlesik Kamu-[s
Konfederasyonu bagvurusuna iligkin kararinda, ATHM’in toplu gdriisme hakkini
sendikal haklarin temel bir unsuru olarak gordigii; ancak devletlere bu konuda
takdir yetkisi tanidig1 belirtilmistir. Kararda su degerlendirmeye yer verilmistir:
“AIHM, hem uluslararasi hem de ulusal alanda ¢aligma kanunundaki gelis-
meleri ve Sozlesmeci devletlerin bu konulardaki uygulamalarini dikkate ala-
rak, igverenle toplu goriisme yapma hakkinin... temel unsurlarindan biri ha-

line geldigini ve devletlerin sistemlerini, gerekli gordiikleri takdirde temsilci

14 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru, B. 2013/7199, T: 25.03.2015
15 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru, B. 2019/11053, T: 08.07.2025
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sendikalara ozel statii taniyacak sekilde, diizenlemekte serbest olduklarini
degerlendirmistir.” Bu ger¢evede Anayasa Mahkemesi, Demir ve Baykara/Ttrki-
ye'deki “her sendikanin toplu sézlesme yetkisine sahip olmasinin bir zorunlu-
luk olmadigr” yaklagimini temel almustir. Kararda, “AIHM, her sendikanin toplu
sozlesme yetkisine sahip olmasinin bir zorunluluk olmadiginy, taraf devletlerin ge-
rekli gordiikleri takdirde temsilci sendikalara 6zel statii taniyacak sekilde diizenle-
me yapabileceklerini kabul etmektedir” denilerek; toplu s6zlesme goriismelerinin
en fazla iiyeye sahip ilk ti¢ konfederasyonla sinirlandirilmasinin sendika hakkina

oletistiz bir miidahale tegkil etmedigi sonucuna varilmistur.

II- Tiirkiye’ye Yonelik Tarihsel Degerlendirme

Kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakkini elde etme siireci tek bir hukuki
islemle degil, tarihsel olarak kademeli bir “tanima, uygulama ve kurumsallagma”
hatt1 tizerinden sekillenmigtir. Stirecin omurgasini 2001 yilinda 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile baglayan “Toplu Goriisme” dénemi, 2010
yilindaki Anayasa degisikligi ile saglanan “Anayasal Tanima” ve 2012 yilindaki

6289 sayili Kanun ile hayata gegirilen “Yasal Islerlik” asamalar1 olugturmaktadur.

Kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakkini elde etme siireci, Tiirkiye'de kade-
meli bir gelisim gostermistir. Stirecin ilk 6nemli asamast, 23.07.1995 tarihli ve 4121
sayili Kanun ile Anayasa’nin 53. maddesinde yapilan degisikliktir. Bu diizenleme
ile kamu gorevlilerine sendika kurma ve idareyle “toplu goriigme” yapma hakki ta-
nimigtir. Bu anayasal dayanaga baglt olarak, 2001 yilinda 4688 sayili Kamu G6-

revlileri Sendikalart Kanunu ytriirlige girmistir.

Gergek anlamda “toplu sézlesme” hakki ise 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili
Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ve 12.09.2010 tarihindeki halk oylamasi so-
nucunda elde edilmigtir'. Anayasa’nin 53. maddesine eklenen fikralar ile “Memur-
lar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler” hitkmii

getirilmis ve bu hak anayasal giivenceye kavusturulmustur. Bu degisiklikle birlikte,

16 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri 12/9/2010 tarihinde
halkoylamasina sunularak kabul edilmis, buna iliskin 22/9/2010 tarihli ve 846 sayili Yiiksek Se¢im
Kurulu Karari 23/9/2010 tarihli ve 27708 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmugtur.
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daha 6nceki “toplu gériigme” sistemi sona ermis; uyusmazlik halinde Kamu G6-
revlileri Hakem Kuruluna bagvurma imkant taninmig ve bu kurulun kararlarinin

kesin/toplu s6zlesme hitkmiinde oldugu diizenlenmistir.

Anayasal degisiklige paralel olarak, 11.04.2012 tarihinde ytirtirlige giren 6289
sayili Kanun ile 4688 sayili Kanun’un ad1 “Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Top-
lu Sézlesme Kanunu” olarak degistirilmis ve toplu sozlesme usulleri yasal zemine
oturtulmugtur. Kamu gérevlilerinin 6zlitk haklarinin kanunla diizenlenecegi ku-
ralina, Anayasa’nin 128. maddesine eklenen “mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hitkiimleri saklidir” ifadesiyle, toplu sézlesmeye kanun koyucunun ira-

desine esdeger veya onu sinirlayan normatif bir deger kazandirilmigtir.

Anayasa’nin 53’tincti maddesinde ifadesini bulan; sosyal taraflarin karsilikl ola-
rak ekonomik-sosyal durumlarini ve ¢aligma kosullarini kolektit diizeyde serbestge
diizenleme hak ve yetkisinin Toplu Szlesmesi Ozerkligi olarak nitelendirilmesi
gerektigi agiktir. Toplu sézlesme 6zerkliginin hukuki dayanagi ise devletin sosyal ta-
raflara ¢aligma alanina miinhasir olarak tigiincii kisilere etkili hukuk kurali koy-
ma yetkisi yani “Belirleme Yetkisi” vermesidir. Anayasa’nin 53’tincti maddesinin
gerek lafzi gerekse 6zii, sosyal taraflara kolektif diizeyde tigiincii kisilere etkili olmak
tizere mali ve sosyal haklar ile ¢calisma kogullar1 babinda normatif hukuk krali koy-

ma ve bor¢ dogurma yetkisini tanimaktadir.

TOPLU SOZLESMENIN HUKUKI NITELENDIRMESI

Kamu gorevlileri toplu sézlesmesi, yalnizca taraflar arasinda borg doguran kla-
sik bir 6zel hukuk akdi olmaktan ziyade, miizakere siireci taraflarca yiriitiilse de
icerik bakimindan kural koyucu ve taraflarin tesinde ti¢tincii kisileri (tiim kamu
gorevlilerini) kapsayan objektif kurallar koyma yeteneginde normatif etki iireten
kendine 6zgti (sui generis) bir hukuki mekanizmadir. Bu sézlesme, kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklarina iligkin alanda kanun htiktimlerine istisna tegkil ede-
bilecek veya tist sinir belirleyebilecek bir giice sahiptir. Hukuki niteligi itibariyla,
uyusmazliklarin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu araciligryla kesin ve yargt dene-
timine kapal bir rejimle ¢6ziilmesi, onu geleneksel sézlesme hukukundan ayiran en

temel pratik sonugtur.
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Kamu gorevlileri toplu sézlegmesinin hukuki niteligi doktrinde tig temel eksen-

de ele alinmaktadir:

Ozel Hukuk Sozlesmesi Gortigti: Bu yaklasim, toplu s6zlesmeyi temel olarak
bir 6zel hukuk kavrami olarak gérmektedir. Dayanagini, taraflarin kargilikli pazar-
lik esasina dayali irade beyanlarindan almaktadir. Ancak bu goris, s6zlesmenin ta-

mamen normatif hikkiimler icermesi nedeniyle elestirilmektedir.

Kamu Hukuku Diizenleyici Islem Gériisii: Ozellikle kamu hukukgulari ta-
rafindan savunulan bu gériige gore toplu sozlesme bir “dkit” degil; “diizenleyici
islem”, “maddi anlamda “statii hukukunun bir pargasidir”. Uluslararasi tine sahip
idare ve kamu hukukgularinin gorislerine dayanan bu yaklagim, szlesmenin genel
ve emredici vasiflarini 6ne gikarmaktadir. Toplu s6zlesme, idarenin kanuniligi ilke-

sinin anayasal bir istisnast olarak goriilmektedir.

Karma Nitelik ve Sui Generis Yaklagim: Giincel doktrinde en ¢ok kabul
goren goristir L Bu yaklagima gore toplu sézlesme, hem 6zel hukuk sozlegmesi
(pazarlik siireci) hem de kamu hukuku diizenleyici islemi (normatif igerik) 6zellik-
lerini biinyesinde barindiran cifte karakterli bir islemdir. Bu yaklagim, sézlesmenin
hem kamu hukuku hem de toplu is hukukuna 6zgii 6zellikleri biinyesinde birlikte

tagidigini kabul etmektedir.

Anayasasi’'nin 53. maddesinde kamu gérevlilerine toplu sézlesme hakki tanin-
mis olmakla birlikte, bu hakkin kullanilmasinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis-
tir. Béylece anayasa koyucu, kamu gorevlileri toplu sézlesmesini klasik sézlesme
serbestisi anlayigina birakmamug; kamu yarari, biitge disiplini ve kamu hizmetinin
strekliligi ilkeleri dogrultusunda kanun koyucuya genis bir diizenleme alani tani-
mustir. Dolayisiyla kamu gérevlileri toplu sézlesmesinin hukuki niteligi, anayasal
sintrlar igerisinde sekillenen ve kamu hukuku karakteri agir basan karma bir yap:

gostermektedir.

Bunun yaninda, kamu gérevlileri toplu s6zlesmesinin taraflar1 arasinda tam
anlamiyla esit bir pazarlik iligkisinin bulundugunu s6ylemek de giigtiir. Kamu
isveren tarafl, kamu kaynaklarinin kullanimi ve biitge politikalarinin belirlenme-
si bakimindan anayasal ve yasal yetkilere sahiptir. Buna kargilik kamu gorevlileri

sendikalarinin grev hakkina sahip olmamasi, toplu pazarlik siirecindeki gii¢
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dengesini 6zel sektorden farklilastirmaktadir. Taraflarin anlagamamas: halinde
uyusmazligin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan kesin olarak karara bag-
lanmasi da s6zlesmenin hukuki niteligini etkileyen 6nemli unsurlardan biridir. Bu
yoniiyle kamu gorevlileri toplu sozlesmesi, serbest pazarlik sonucu olusan klasik
bir toplu i§ sézlesmesinden ziyade, idari usullerle tamamlanan ve kamu otoritesi-
nin belirleyici rol oynadig: kurumsal bir karar alma mekanizmasi gériiniimi arz

etmektedir.

Uluslararasi galisma hukuku bakimindan kamu gérevlileri toplu s6zlesmesinin
hukuki niteligi yalnizca sekli 6zellikleriyle degil, toplu pazarlik hakkinin etkin
bi¢imde kullanilmasini saglayip saglamadig: acisindan degerlendirilmektedir.
ILO Denetim Organlari ile Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igtihatlarinda 5nem-
li olan husus, kullanilan hukuki modelden ziyade kamu gérevlilerinin ¢aligma ko-
sullarinin belirlenmesinde gergek ve etkili bir miizakere stirecine sahip olmalaridur.
Bu nedenle bir sistem “toplu sézlesme” olarak adlandirilsa bile, taraflarin miiza-
kere serbestisinin sinirlt oldugu, uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin bagimsiz
olmadigr veya s6zlesme hitkiimlerinin uygulanmasinin giivence altina alinmadigs
durumlarda uluslararas: standartlarla tam uyum saglandigindan s6z etmek giigles-

mektedir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin, klasik 6zel
hukuk sézlesmesi veya tipik bir idari s6zlesme olarak nitelendirilmesinden ziyade,
anayasal dayanagint kamu hukukundan alan, toplu pazarlik yontemini kullanan ve
kamu hizmetinin gerekleri dogrultusunda sekillenen kendine 6zgii (sui generis)
bir hukuki yap1 oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Ancak bu hukuki yapinin, ulus-
lararasi calisma standartlarinin 6ngérdiga etkin toplu pazarlik anlayisint ne l¢t-
de gergeklestirdigi ayr1 bir tartisma konusudur. Bu nedenle kamu gérevlileri toplu
sozlesmesinin hukuki niteligine iliskin degerlendirme, yalnizca teorik bir siniflan-
dirma meselesi olmayip, aynt zamanda toplu pazarlik hakkinin etkinligi ve kamu

gorevlilerinin sendikal haklarinin kullanilabilirligi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Kamu goérevlileri toplu sézlesmesi, Anayasa’nin 53. maddesinde 2010 yilinda
yapilan degisiklikle memurlar ve diger kamu gérevlilerine taninmug anayasal bir hak-

ur. Sayigtay 7. Dairesi’nin 09.01.2025 tarihli kararinda'’; “Anayasa’nin 128’%inci

17 Sayistay, 7 Daire, K 641, 147, HY 2023, T: 09.01.2025
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maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalars,
gorev ve yetkilers, haklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve odenckleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hitkimle-
ri saklidur.” hiikmiine amirdir. Buna gore toplu sozlesme ile yapilan diizenlemeler
kanun hiikmiinde olup, kurumlar: baglamaktadir.” seklinde hitktim tesis edilmis
olup Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca toplu sézlesme ile yapilan diizenlemelerin

kanun hitkmiinde oldugu ve kurumlart baglayici nitelikte oldugu ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi 28.12.2016"® tarihli kararinda, toplu sézlesmelerin taraf-
lar1 baglamasinin Gtesinde, tyeler i¢in genel, soyut ve emredici hitkiimler igeren
normatif bir nitelige sahip oldugunu ve bu y6niiyle kanun htikiimleri gibi fonksi-

yon icra ettigini belirtmistir

Uyusmazlik Mahkemesi’nin 28.12.2015" tarihli kararinda toplu sézlesmenin,
sendikalarin katilimiyla yapilan, idare hukuku ilke ve kurallarina tabi, kendine
6zgii idari bir diizenleme niteliginde oldugunun alt1 ¢izilmigtir. Kararda devlet ve
kamu gorevlilerinin, galigma sartlarini pazarlik yoluyla belirleyerek idarenin tek ta-

rafli belirleme yetkisini paylastiklar1 tizerinde durulmustur.

Danigtay 12. Dairesi’nin 16.03.2023% tarihli kararinda gére kamu gorevlileri
toplu sozlesmesinin; anayasal dayanagi olan, mali ve sosyal haklarla sinirli olmak
tizere kanun hitkmiinde sonuglar doguran, idare hukuku ilkelerine tabi, normatif
karakterli ve kendine 6zgii (sui generis) bir idari diizenleyici islem oldugu ifade edil-
migtir. Kararda bu mekanizmanin, idarenin tek tarafli dizenleme yetkisini sosyal
taraflarla paylagmasini saglasa da, kanunun ¢izdigi sinirlart agamayacag ve mutlak

emredici hukuk kurallarini bertaraf edemeyecegi ifade edilmistir.

*  Sendikal Ozgiirliik ve Baraj Diizenlemeleri (Dansstay 12. Dairesi’nin
16.03.2023 ve 12.10.2023 Taribli Kararlar:)

Kamu gorevlileri toplu sézlesme sisteminde, sendikal 6rgiitlenmeyi ve mali
haklardan yararlanmay belirli bir tiye sayist barajina baglayan diizenlemeler, yarg:

kararlarinda sendikal 6zgiirliige miidahale ve esitlik ilkesine aykirilik ¢ergevesinde

18  Anayasa Mahkemesi, Norm Denetimi, 2016/2 E., 2016/198 K., T: 28.12.2016
19 Uyusmazlik Mahkemesi, Hukuk Bélimi, 2015/369 E., 2015/852 K., T: 28.12.2015
20 Danigtay, 12. Daire, 2021/6774 E., 2023/1254 K., T: 16.03.2023
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degerlendirilmigtir. 6. Dénem Toplu S6zlesme’nin* 23. maddesinde yer alan ve
toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanmay: hizmet kolundaki toplam kamu
gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla tiye kaydetme sartina baglayan diizenle-
me, Danigtay tarafindan hukuka aykiri bulunmugtur. Danigtay 12. Dairesi’nin
12.10.2023* tarihli kararinda, bu tiir kisitlayict kriterlerin sendikal 6zgiirlige mi-
dahale tegkil ettigi ve ayni isi yapan sendika tiyesi kamu gorevlileri arasinda egitsiz-
lik olugturarak galigma barigint olumsuz etkiledigi vurgulanmugtir. Benzer sekilde,
Danigtay 12. Dairesi’nin 16.03.2023 sayili kararinda, toplu sézlesme hakkinin ka-
nunun belirledigi sinirlar diginda diizenleme yapma veya haklar: kisitlama yetkisi

vermedigi belirtilerek %1 barajt iptal edilmistir.

Bu kararin farkli bir boyutu s6z konusudur. Iptal kararindan 6nce Danistay
12. Dairesi, [YUK’nun 27°nci maddesinin ikinci fikrasinda éngériilen kogullarin
birlikte gerceklestigi gerekgesiyle yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir.
Dava toplu sézlesmenin paydast Memur-Sen Konfederasyonuna ihbar edilmis ve
Memur-Sen davaya miidahil olmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile
Memur-Sen, yiiriitmeyi durdurma kararina karst Danigtay Idari Dava Daireler

Kuruluna itirazda bulunmuglardir.

[tiraz 25.05.20222 tarihinde oy ¢okluguyla reddedilmis, ancak bes tiyenin karg:
gortsi Yitksek Mahkeme nezdinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinin uygulanma-
s1 noktasinda bir fikir birligi olmadigini ortaya koymustur. Kararda; “Kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olan kamu gorevlilerine yukarida yer verilen Kanun
Hiikmiinde Kararname biikmii ile kirkbes Tiirk Livast olarak ongoriilen toplu soz-
lesme dkramiye tutarinin, dava konusu diizenleme ile diyesi bulunduklar: sendika-
nin kurulu oldugn hizmet kolundaki sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az %1 ’inden fazla sendika iiyesi kaydeden sendikalara iiyelik odentisi
kesilen kamu gorevlilerine soz konusu tutarin “2119 gosterge rakaminin memur
aylik katsayisvyla carpima” suretiyle artirddigs dikkate alindifinda, diizenlemenin
ilgili mevzuat hiikmiinii darvaltic: ya da toplu sozlesme ikramiyesinden yarar-
lanma kosullarin kisitlamadigs gibi, Anayasa'nin 48. maddesinde yer alan soz-

lesme biirriyetinin esas oldugn kuraly ve Sendikacilik faaliyetinde amaglardan

21  Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 25.08.2021 / 31579
22 Danugtay, 12. Daire, 2021/6425 E., 2023/4875 K., T: 12.10.2023
23 Danugtay, Idari Dava Daireleri Kurulu, YD Itiraz 2022/295, T: 25.05.2022
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birinin Gye sayisini arctrmak oldugu hususlar: bivlikte degerlerildiginde soz konusu
diizenlemenin tam aksine sendikalar: ok calismaya tesvik edecegi goz 6niinde
bulunduruldugunda; séz konusu diizenlemenin sozlesme ozgiirliign”ve tesvik
kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucuna varidmaktadsr.” denilmis olmasi

oldukga 6nemlidir.

Daha sonra getirilen %2 baraji da benzer gerekgelerle hukuka aykirt bulun-
mugtur. Danigtay 12. Dairesi’nin 27.05.2025%* tarihli kararinda, Anayasa Mah-
kemesi’nin iptal kararina auf yapilarak, belirli bir barajin tizerindeki sendikalara
tye olanlara ikramiye 6denmesinin, ¢alisanlar1 bu sendikalara tiye olmaya zorlayict
nitelik tagidigr ve yeni sendikalarin kurulmasint fiilen engelledigi, bu durumun
“negatif sendika 6zgtirlagtinti” ihlal ettigi ifade edilmigtir. Danigtay 12. Dairesi’nin
27.05.2025% tarihli, E:2023/88, K:2025/2736 sayilt kararinda ise idarenin “daha
gli¢lti bir sendikacilik olugturma” gerekgesinin, sendikalar arasi rekabeti engelleyici
ve galisanlar1 zorlayict nitelikte olmasi nedeniyle Anayasa’'nin 10. ve S1. maddeleri-

ne aykirt oldugu sonucuna varimugtur.
* Toplu Sézlesme Yetkisinin Sinirlart ve Normlar Hiyerarsgisi

Yarg: kararlari, toplu sézlesme taraflarmnin yetkisinin mutlak olmadigini ve
kanuni sinirlarla gevrili oldugunu ortaya koymaktadir. Danistay 12. Dairesi’nin
16.03.2023 tarihli, E:2021/7267, K:2023/1255 sayili kararinda, toplu sézlesme
hakkinin kamu gérevlilerine kanunla yiiklenen ytikamlilitklerden kurtulma veya
kanunun belirledigi sinirlar disinda diizenleme yapma hakks vermedigi agikga be-
lirtilmigtir. Bu cercevede, %1 baraji gibi kisitlayict kriterlerin getirilmesi mevzuata
aykir1 bulunurken; tiye sayilarinin tespitinde Resmi Gazete istatistiklerinin esas
alinmas: gibi usuli diizenlemeler tist hukuk normlarina aykiri gériilmemigtir. An-
cak, baraj diizenlemesinin (1. fikra) iptal edilmesiyle birlikte, bu barajin nasil tespit
edilecegini diizenleyen usul hikiimlerinin de (2. fikra) uygulanma kabiliyetinin
kalmadigr Danigtay 12. Dairesi’nin 27.02.2025% tarihli karart ile hitkiim altina

alinmistur.

24 Danugtay, 12. Daire, 2023/292 E., 2025/2735 K., T:27.05.2025
25 Danugtay, 12. Daire, 2023/88 E., K:2025/2736 K., T: 27.05.2025
26 Danugtay, 12. Daire, 2024/5572 E., K:2025/1025 K., T: 27.02.2025
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*  Istihdam Yapist ve Calisma Barigina Yonelik Diizenlemeler

Toplu sozlesme siirecinde kamu personel rejimindeki yapisal sorunlarin gide-
rilmesine yonelik adimlar da yargr denetimine konu olmustur. Anayasa Mahke-
mesi’nin 18.01.2024%, tarihli kararinda, s6zlesmeli personelin memur kadrosuna
gegirilmesi stireci degerlendirilmistir. Bu diizenlemenin; 6. Dénem Toplu
Sozlesme hitkiimlerinin gereginin yerine getirilmesi, ¢aligma bariginin korunmas,
kurumsal hizmet kalitesinin artirilmast ve tayin/unvan degisikligi gibi sorunlarin
giderilmesi amacini tagidigs belirtilmigtir. Mahkeme, bu gegis stirecinin nesnel ve

makul bir nedene dayandigini kabul etmistir.
e  Mali Haklar ve Takdir Yetkisi

Toplu sézlesme taraflarinin mali haklari belirleme konusundaki takdir yetki-
si, “agik bir takdir hatast” bulunmadigs siirece yarg: tarafindan korunmakeadir.
Danugtay 12. Dairesi’nin 26.03.2024°® tarihli kararinda, saglik hizmet kolunda
tabip dig1 personele yonelik %20 artirimli ek 6deme diizenlemesi incelenmistir.
Mahkeme, tabipler i¢in sézlesmenin genel hitkiimlerinde ayr1 bir dizenleme (39.
madde) yapildigin: belirterek, taraflarin farkli personel gruplari igin farkli diizen-
leme yapma konusundaki takdir yetkisinin kamu yararina uygun olduguna karar

vermigtir.

Dava, iptali istenen diizenleyici iglemler yontinden incelendiginde; Uyus-
mazlik, tabip veya uzman tabip olarak gorev yapan personelin, 6. Dénem Top-
lu S6zlesme’nin 45. maddesiyle “tabip dist personel’e yonelik getirilen ilave ek
6deme puanindan (%20 artirimli 6demeden) yararlanip yararlanamayacagindan
kaynaklanmaktadir. Kararda 6zetle, Anayasa’nin 53. maddesi geregince, memurlar
ve diger kamu gérevlilerinin, toplu s6zlesme yapma hakkina sahip oldugu; 128.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca da memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarinin kanunla ve/veya toplu sézlesmeyle diizenlenebilmesinin
miimkiin bulundugu; bu kapsamda, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesi hususunda (kanunla taninan haklari kisitlayict veya daralticr nitelik-
te olmamak sartiyla) Toplu Sézlesme taraflarinin takdir ve diizenleme yetkisinin

oldugu; Toplu Sézlesme’nin dava konusu 4. maddesinin kamu yarart ve hizmet

27  Anayasa Mahkemesi, 2023/115 E., 2024/13 K., T: 18.01.2024
28  Danigtay, 12. Daire, 2022/1707 E.,, K:2024/1559 K., T: 26.03.2024
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gereklerine uygun olarak S6zlesmenin taraflarina tanman takdir yetkisi ¢ergevesin-
de diizenlendigi ve s6z konusu diizenlemede agik bir takdir hatasinin bulunma-
digy; dava konusu maddeyle getirilen %20 artirimlt 6demenin, sadece “tabip digt
personele” yonelik oldugu; tabip ve uzman tabiplere yapilan ek 6demenin de %20
arturimlt uygulanmasi hususunda idarenin yargi karariyla zorlanmasinin miimkiin
bulunmadigi sonucuna ulagildigindan, Toplu Sézlesme’nin dava konusu 4. mad-

desinde, tist hukuk normlarina ve hukuka aykirilik gériilmemistir.
&

Ttm agiklamalar géstermektedir ki; toplu sozlesmenin normlar hiyerargisin-
deki yerinin tespit edilmemis olmasi, gorevli ve yetkili mahkemenin mevzuatta yer
almamasi, toplu sézlesmenin ya da hakem kurulu kararlarinin dava edilebilir olup
olmamasi ile husumet hususunda belirsizligin devam ediyor olmasi, yetkili taraf-
lar digindaki gergek ya da 6zel hukuk tiizel kisilerinin toplu s6zlesme hitkiimlerine
karg1 yargt yoluna bagvurabilmelerine miisaade edilmesi, konfederasyonlarin dava
ehliyeti sorununun giderilmemis olmast, tespit, eda ya da yorum davasi agilama-
mas, toplu sézlesmenin bireysel islem kadar deger gormemesi, 4688 sayili Yasa-
ya ve toplu sézlesmeye iliskin davalara yonelik mahkemeler nezdinde is bolumi
yapilmamig olmasi, toplu sézlesme hitkiimlerinin uygulanmamasindan kaynakls
yargi yolunun belirsiz olmast ve yiiksek mahkemelerin bosluk doldurabilecek igti-
hat olugturamamast nedenleriyle toplu sézlesmenin hukuki nitelendirme soru-

nu devam etmektedir.

Kamu gorevlileri toplu s6zlesme sisteminin etkin, gergek ve sonug dogurucu
bir toplu pazarlik mekanizmasina doéntstiiriilmesi gerektigi kugskusuzdur. Bu iti-
barla toplu sézlesmenin, kolektif, serbest ve goniillii olma iligkisi; sendika 6zgiir-
ligi, serbest pazarlik ilkesi; kamu gérevlilerinin hukuk kuralt koyma “belirleme
yetkisinin” paydagi olmalary; taraflarin, hukuki sonuglar doguracak normatif kural
koyma yetkisini birlikte kullanmalars; toplu sézlesme 6zerkligi; yeni sosyal haklara
viicut verilebilmesi; “6ncelikli” olma durumu; baglayici olma, katlimeilik ilkesi;
yasa koyucunun bu alanda kanuni diizenleme yapamayacagi/yapmamasi gerekti-
gi; metinlerin, bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin kanun gibi hitkkiim ifade et-
mesi ve idarenin diizenleme yetkisinin bizzat anayasayla sosyal taraflara birakilmig

olmast hususlar1 gézetilerek hukuki statiisiiniin belirlenmesi gerekmektedir.
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TOPLU SOZLESME GORUSMELER 1

Kamu gorevlileri toplu s6zlesme stireci, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendika-
lar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu ile diizenlenmis olup, kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarinin belirlenmesine yonelik kurumsallagmug bir sosyal diyalog meka-
nizmasint ifade etmektedir. Siireg, kamu gorevlilerini temsil eden konfederasyon ve
sendikalar ile kamu igveren tarafinin belirli usul ve esaslar gergevesinde bir araya ge-
lerek miizakerelerde bulunmasina dayanmaktadir. Bununla birlikte, kamu gérevli-
leri toplu sézlesme sistemi, 6zel sektérde uygulanan toplu is sozlesmesi modelinden
farkli olarak kamu hizmetinin siirekliligi, biitge disiplini ve kamu yonetiminin

tek tarafl1 diizenleme yetkisi gibi anayasal ilkelerin etkisi altinda gekillenmektedir.

Toplu sézlesme goriismelerinin temel amaci, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal
haklarinin miizakere yoluyla belirlenmesi, ¢aligma bariginin korunmasi ve kamu
yonetiminde sosyal diyalogun gii¢lendirilmesidir. Bu yoniiyle siireg, yalnizca ticret
artiglarinin belirlendigi teknik bir miizakere faaliyeti olmayip, kamu personel reji-
minin katilimer yonetim anlayigt dogrultusunda gelistirilmesini hedefleyen anaya-

sal bir mekanizma niteligi tasimakeadir.

Kamu gorevlileri toplu s6zlesme goriismeleri iki temel taraf arasinda ytrirdl-
mektedir. Caligan tarafini, hizmet kollarinda en fazla tiyeye sahip sendikalarin bagls
bulundugu konfederasyon temsil etmektedir. Bu konfederasyon, toplu sézlesme
masasinda kamu gorevlileri adina miizakere yetkisini haiz olup, ayrica hizmet
kollarindaki yetkili sendikalarin temsilcileri de gortismelere katilmaktadir. Kamu
igveren tarafin ise Cumhurbagkani tarafindan gérevlendirilen Kamu Isveren He-
yeti temsil etmektedir. Heyetin bagkanligini uygulamada genellikle Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakani veya gorevlendirilen bir bakan yardimecis yiirtitmekeedir.
Heyette ayrica Cumhurbagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligs ile ilgili kamu ku-

rumlarinin temsilcileri yer almaktadir.

4688 sayili Kanun’un 31. maddesi uyarinca toplu sozlesme gériismelerinin
bir ay gibi kisa bir stirede gerek tasnif, gerek gortisme, gerek pazarlik gerekse de
uyusmazlik halinde bagvurulan Hakem siireci dahil milyonlarca kamu gorevli-
si ve emeklisini ilgilendiren hususlarin tamamlanabilmesinin sagliklt bir yéntem
olmadigr 6zellikle sosyal taraflarca yiiksek sesle dile getirilmektedir. Her ne kadar

4688 sayili Kanun’da Toplu s6zlegme goriisme siireci sonunda, kamu gorevlilerinin
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geneline yonelik mali ve sosyal haklara iligkin béliim ile her bir hizmet koluna 6zgi
mali ve sosyal haklara iliskin boliimlerden ve tek metinden olugan toplu sézlesme
veya toplanti tutanags imzalanacagi diizenlenmis olsa da, taraflarin yetkili temsilci-
leri tarafindan takvimi olugturulan ve sinirlt sayida olan her bir goriismede bir-
¢ok konu degerlendirilmesine ragmen tutanak altina alinmadig igin stkints
yasanmaktadir. Hatta ve hatta adeta insaniistii gabalarla, gece yarilarina kadar
gorustilerek, tartigilarak tizerinde uzlagma saglanan azimsanmayacak sayidaki teklif
maddesinin toplant1 tutanag diizenlenmemesi sonucunda Kamu Gérevlileri Ha-
kem Kuruluna giderken yok sayildigy, yetkili Konfederasyonun ve sendikalarin im-
zadan kagtiklarr algisina neden olabilecek tespit tutana@s tutularak yetkinin kéti
kullanilmasina, taraflarin esitligi ilkesine dayanan toplu pazarlik hakkinin sekteye
ugramasina neden olunan siiregler de yasanmigtir. Bu bakimdan, toplu sézlesme
gortsmeleri kapsaminda gergeklestirilen her oturum sonunda goriisiilen konu-
lar1 iceren tutanak diizenlenerek uzlagilan ve uzlagilmayan konularin ayr1 ayri

belirtilmesi hususunda diizenlemeye gidilmesi gerektigi kugkusuzdur.

Yukarida da ifade edildigi tizere, mevcut yapida toplu sézlesme gorasmeleri
bir ay gibi kisa bir siireye sikistirilmis durumdadir. Her ne kadar Agustos ayr ige-
risinde goragmelerin baglayip sonlandirilacagt kanunda diizenlenmis ve bir hafta
oncesinden kamu gorevlileri temsilcileri tekliflerini Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig’na sunuyor olsa da, gortigmelere iligkin takvimin olugturulmas, yetkili
konfederasyon ve sendikalarin tekliflerinin goriismeler 6ncesi kapsam yontinden
tasnifi (mevzuatta bu hususa dair diizenleme olmamasina ragmen kamu idaresin-
ce tekliflerin kapsamda olup olmadig tarugmalarinin yapilmasini sagladigr siireg),
kamu idaresinin az sayidaki toplu gériigme takviminde kamu goérevlileri temsilcile-
rinin yiizlerce teklifine kargt bir elin parmaklarini gegmeyecek sayida teklif sunmast
ve sunulan az sayidaki teklifin miizakere edilip edilmemesi hususunda masanin
tikanma stiregleri, uzlagmazlik hali durumunda Hakem Kuruluna bagvuru stiresi
ve Hakem Kurulunun karar verme siiresinin de bir aylik sirenin igerisinde olmas:

agikea toplu sozlegme goriismelerinde Siire Yetmezligini beraberinde getirmistir.

Bunun yaninda uluslararast sézlesmelere uygun olmayan, toplu pazarlik ilkesini
zayiflatacak sekilde toplu sézlesme masasinda yetkili konfederasyonun ve hizmet
kollarinda yetkili olan sendikalarin yaninda en fazla tiyeye sahip iki kamu gérevli-

leri sendikalar1 konfederasyonundan da teklif alinmast ve bu iki konfederasyonun

343



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

higbir sekilde imza yetkisi ve itiraz hakki olmamasina ragmen goriisme masasinda
sandalye bulmasi temsil noktasinda adaletsizligi de beraberinde getirmektedir.
Yetkili konfederasyonun goriismeler sirasinda, kamu idaresinin tutum, davranis,
hakkaniyetten uzak teklif sunmast ya da sunmamasi veya kamu gorevlilerinin hakls
teklif ve beklentilerinin gérmezden gelinmesi veya reel alim giictine kavugmalarins
saglayacak bir artiginin 6ngorillmemesi vb. durumlarda etkin ¢6ziim adina masa-
y1 terk etmesi durumunda yedek konfederasyonlarin sirastyla, bir bakima oyuncu
degisikligi gibi masaya gagirilarak tekliflerinin miizakere edilebilmesine cevaz ve-
ren sistem adil olmadigs gibi pazarlik mekanizmasinin hilafina durum olugtur-
makta, masanin ¢6ziim odaklr olmasina imkan vermemekte, kamu gorevlileri
temsilcilerinin yetki hususunda yagadig: rekabeti kamu gorevlilerinin mali, sosyal
ve ozlitk haklari bakimindan onlarin aleyhine olabilecek senaryolara dontismesine
sebep olabilmektedir. Ulkemizdeki isci sendikaciliginda miimkiin olamayacak bir
diizenegin kamu gorevlileri sendikaciliginda megru gosterilmeye galigilmasi anti de-
mokratik bir uygulamanin &tesinde kamu gorevlilerinin haklari boyutuyla ellerini

zayiflatan bir sistem hatasidur.

4688 Sayili Kanun’un ‘Uyusmazlik hali’ baglikli 33’tincti maddesinde, goris-
meler sonunda toplu sézlesme imzalanamamasi halinde, tizerinde uzlagilan ve uz-
lagtlamayan konulart igeren toplanti tutanagt ile birlikte Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulabilecegi diizenlenmistir. Ancak uyusmazlik ¢tkmast halinde
bagvurulan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun yapisinin adil olmadigs ve karar-
larin bagimsiz verilmedigi ayr1 bir gergekliktir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu

kararlari, toplu s6zlesme ile ayni etkide olmasindan 6tiirii kesindir.

BAGITLANMADAN SONRA ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLAR

Toplu sozlesmenin imzalanmasi, toplu pazarlik siirecinin tamamlandig: anla-
mina gelmekle birlikte, galigma iligkileri bakimindan yeni bir hukuki siirecin bas-
langicint ifade etmektedir. Nitekim toplu sézlesmenin etkinligi, yalnizca taraflarin
uzlagarak bir metin tizerinde anlagmalarina degil, s6zlesme hiikiimlerinin eksik-
siz ve yeknesak bi¢imde uygulanmasina baglidir. Bu nedenle uygulama asama-
sinda ortaya gikan uyusmazliklar, toplu sézlesme sisteminin bagarisint dogrudan

etkileyen temel sorun alanlarindan biridir.
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4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu, toplu
sozlesmenin bagitlanma siirecini ayrinuli bigimde diizenlemekle birlikte, imzala-
nan toplu sézlesmenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin
¢oziimiine iligkin kapsaml1 bir sistem 6ngérmemektedir. Bu durum, uygula-
mada farkli kamu kurumlarinimn ayni toplu sézlesme hitkmiinti farklt bigimlerde
yorumlamasina, eksik ya da hi¢ uygulamamasina ve kamu gérevlileri bakimindan

hak kayrplarina yol agabilmektedir.

Uygulamada en sik kargilagilan uyusmazliklar; toplu sézlesme hikiimlerinin
kapsam1 ve anlamina iliskin yorum farkliliklari, kararlagtrilan hitkéimlerin gesitli
gerekeelerle uygulanmamasidir. Ozellikle mali yitk doguran bazt diizenlemelerin
biit¢e imkénlary, ikincil diizenleme eksikligi veya idari yorum farkliliklart gerekge
gosterilerek gecikmeli uygulanmast ya da hi¢ uygulanmamasi uygulamada
karsilagilabilen sorunlar arasindadir. Bunun yaninda bazi toplu s6zlesme hitkiim-
leri, dogrudan uygulanabilir normlar niteliginde olmayip ilgili idarelerin yeni idari
islem tesis etmesini veya diizenleyici islem ¢ikarmasini gerektirebilmektedir. Bu is-
lemlerin zamaninda yapilmamas: da uygulama uyusmazliklarina neden olabilmek-
tedir. Bazi toplu s6zlesme hitkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in de ikincil mevzuatta
degisiklik yapilmasi gerekebilmekte; bu degisikliklerin gecikmesi sézlesme hitkiim-

lerinin fiilen uygulanmasini giiglestirebilmektedir.

Mevcut sistemde toplu s6zlesmenin uygulanmasini diizenli olarak izleyen, or-
taya ¢ikan sorunlart degerlendiren ve taraflar1 yeniden miizakereye yonlendiren
siirekli bir kurumsal mekanizma bulunmamaktadir. Oysa birgok tilkede toplu
sozlesmelerin uygulanmasini takip eden ortak komisyonlar veya izleme kurulla-
1t olusturulmaktadir. Bu yapilar, uyusmazliklar yargiya tasinmadan 6nce ¢6ziim
tretebilmekte ve uygulama birliginin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ttr-
kiye'de ise toplu s6zlesmenin imzalanmasi sonrasinda taraflar arasindaki kurumsal
iletisim bitytik 6l¢iide sona ermekte, ortaya ¢ikan sorunlar gogu zaman bireysel bas-

vurular veya yargisal stiregler araciligyla ¢oziilmeye ¢aligiimakeadir.

Kamu gorevlileri toplu s6zlesme sisteminde uyugmazliklarin 6nemli bir boli-
mi, toplu s6zlesmenin kurulmasindan degil, uygulanmasindan kaynaklanmakta-
dir. Bunun temel nedeni, mevcut hukuki yapinin toplu sézlesmenin bagitlanma-

sina ayrintili usuller 6ngérmesine kargin, uygulamanin izlenmesi ve ortaya ¢ikan
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uyusmazliklarin idari agamada ¢6ziimlenmesine iliskin kurumsal mekanizmalar

yeterince gelistirmemis olmasidur.

Bu nedenle kamu gorevlileri toplu s6zlesme sisteminde ihtiyag duyulan yapisal
doniistim yalnizca miizakere stirecini degil, uygulama yonetimini (mplementation
governance) de kapsamalidir. Taraflarin ortak katilimiyla olugturulacak izleme ko-
misyonlari, diizenli uygulama raporlari, baglayict yorum mekanizmalar1 ve uyus-
mazliklarin yargiya taginmadan ¢oztlebilecegi idari uzlagma usulleri, sistemin et-

kinligini 6nemli dl¢iide artirabilir.

*  YOK Yiiksek Disiplin Kurulunda Sendika Temsilcisine Yer Verilmesi
Talebi Davasi, 14.05.2025%

Yiksekogretim Kurulu Bagkanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu toplanularinda
2024-2025 yillarini kapsayan 7. Dénem Toplu Sozlesme™ hitkmiine istinaden
sendika temsilcisine yer verilmesine dair Sendikanin talebini reddine dair Yiik-
sekogretim Kurulu Bagkanligr 26.01.2024 tarihli ve E-92773742-622.01-3530
sayil isleminin 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina ve akabinde iptali iste-

miyle idari yargida iptal davasi agilmugtir.

Ankara 16. Idare Mahkemesi, ...her ne kadar Kamu Gérevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarr’na Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2024 ve 2025 Yillarini
Kapsayan Toplu Sozlesmenin kinci Kisim, Birinci Boliim 18. maddesinde ‘hak-
kinda disiplin sorugturmas: yiirtitiilen kamu gorevlisinin tiyesi oldugu sendika-
nin temsilcisi, yiiksekogretim kurumlart disiplin ve ytiksek disiplin kurullarinda
yer alir’ seklinde bir hitkme yer verilmis ve s6z konusu hiikiim 2012 yilindan bu
yana yapilan tiim toplu sézlesmelerde benzer sekilde yer almakta ise de, disipline
dair hiikiimlerin kanunilik ilkesine uygun olarak sadece kanunla diizenlenecek
hususlar olabilecegi ve s6z konusu sézlesme hitkmiine, Universitelerde disiplin
kurullarinin olusumunu diizenleyen 2547 sayili Kanunun 53/E maddesinde yer
verilmedigi, kald: ki anilan Kanun hitkmiinde sonradan yapilan degisikliklerde
de ‘sendika temsilcisine’ yer verilmedigi, dolayistyla 2547 sayilt Kanun’un S3/E
maddesine gore olusturulan disiplin kurullarinda ‘sendika temsilcisinin bulun-

mastnin’ zorunlu olmadigr...” gerekgesiyle davay1 reddetmistir.

29  Ankara 16. Idare Mahkemesi, 2024/211 E., 2024/813 K., T: 14.05.2024
30  Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 03.09.2023 / 32298

346



te
te

Ahmet GUNENG
Toplu Sézlesmenin Bagitlanmasindan Uygulanmasina Yapisal Donistim Ihtiyac

Yerel Mahkemenin agikga toplu sézlesmede bagitlanan bir hitkmiin uygu-
lanmasina yonelik eyleme karst agilan hakli davay1 reddetmesi ardindan yapilan
istinaf bagvurusu da Ankara BIM 4. Dairesi’nin 20.11.2024°" tarihli kararryla

kesin olarak reddedilmistir.

*  Yiiksek Disiplin Kurulunda Sendika Temsilcisine Yer Verilmesi Talebi,
Istanbul BIM Karari, 22.10.2025°

ISTEMIN OZETI :  Istanbul Universitesi Fakiiltesi
biinyesinde bilgisayar isletmeni olarak gorev yapan davaci tarafindan, hakkinda baglatilan disiplin
sorugturmasi neticesinde 657 sayili Kanun'un 125/B-a maddesi uyarinca "kinama" cezasi uygulanmasina
yonelik 03/01/2025 tarih ve 1190853 sayili isleme yapilan itirazin reddine iligkin (21/01/2025 tarih ve
1210035 sayili iglem ile bildirilen) 16/01/2025 tarih ve 2025/1 sayili Disiplin Kurulu karari'mmn iptali
istemiyle agilan davada, davamn reddine yonelik Istanbul 8. idare Mahkemesinin 21/05/2025 tarih ve
E:2025/159, K:2025/959 sayili kararimn; disiplin cezasina konu fiili islemedigi, dava konusu islemde
usule ve hukuka uygunluk bulunmadigi, mahkeme kararinda isabet olmadig ileri siiriilerek ve istinaf
dilekgesinde belirtilen diger iddialarla kaldirilmas: istenilmektedir.

Olayda; davacimin Egitimciler Birligi Sendikas1 iiyesi oldugu, iiyesi oldugu sendikanin
msilcisinin itirazin gérisiildiga disiplin kurulu toplantisina katilmadigi, davali idarece sendika
msilcisinin toplantiya katitlminin saglanmasina iliskin herhangi bir bildirimde bulunulmadig:, bu

haliyle sendika temsilcisi olmadan kinama cezasina yapilan itiraz hakkinda karar verildigi gériilmektedir.

te
te

Bu durumda; hakkinda disiplin sorugturmasi yiiriitiilen devlet memurunun iiyesi oldugu sendika
msilcisinin disiplin kurullarinda yer almasi asli sekil sart1 olup, davacinin iiyesi bulundugu sendika
msilcisi yer almaksizin dava konusu igleme yapilan itiraz iizerine disiplin kurulunca alinan kararda bu

yoniyle hukuka uyarlik; anilan husus gozardi edilerek verilen ilk derece mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; istinaf talebinin kabulii ile, istanbul 8. idare Mahkemesinin 21/05/2025

tarih ve E:2025/159, K:2025/959 sayih kararimn kaldirilmasmna, dava konusu islemin iptaline, asagida

31
32
33

e Milli Parklardan Yararlanma Talebi Davasi, 25.09.202533

7. Donem Toplu Szlesme’nin Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Uciin-
cti Boliim 41. maddesinde, saglik ve sosyal hizmetler koluna giren kurum ve ku-
ruluglarda ¢alisanlarin, milli park ve tabiat parklarindan ticretsiz yararlanacagt
diizenlenmigtir. Tartm ve Orman Bakanligr'nin toplu sézlesme hitkmiini
uygulamamasinin tzerine sozlesmenin taraflarindan Saglik-Sen yetkililerince
idareye bagvurulmus, idarenin ret cevabinin iptali talebiyle Ankara 13. Idare
Mahkemesine agilan davada “....mevcut mevzuat hitkiimleri de dikkate alinarak
toplu sézlesme yapilabilecegi, toplu s6zlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve
ayni veya benzer unvanl kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarr arasinda ku-
rumlar aras1 dengesizlige yol agacak hitkiimler konulamayacags, kamu kurum ve

kuruluglarinca tretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmast

Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 4. Daire, 2024/2480 E., 2024/3848 K., T: 20.11.2024

Istanbul Bélge Idare Mahkemesi, 2. Daire, 2025/2394 E., 2025/2805 K., T: 22.10.2025
Ankara 13. Idare Mahkemesi, 2025/391 E., 2025/1449 K., T: 25.09.2025
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gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indi-
rimli tarife uygulanmayacags,” gerekgesi ile RED KAR ARIT verilmistir. Ankara
Bolge Idare Mahkemesi 12 Idari Dava Dairesi Karar1 03.12.2025% tarihinde

onamustir. Bunun tizerine de AYM nezdinde bireysel bagvuru yoluna gidilmistir.

¢ Saglik Hizmetleri Kolu, Yiiksek Disiplin Kurulunda Sendika Tem-
silcisine Yer Verilmesi Talebi, Zonguldak Idare Mahkemesi Karar1
18.03.2025%

DAVANIN OZETI : Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Hastanesinde rontgen teknisyeni

olarak gorev yapan davac: tarafindan; aralarinda kendisinin de bulundugu bir kisim pcrs(zncl hakkinda
111 11.2023 tarihinde dahili ve cerrahi yogun bakim tinitesinde yatmakta olan Ahmet OZBAY isimli
hastamin akciger grafi ¢ekimi istenilmesine ragmen ¢ekilmedigi' iddiasiyla yiritilen sorugturma
neticesinde, 'verilen gérev ve emirleri kasten yapmamak® fiilini islediginden bahisle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 125/D-n maddesi uyarinca '/ yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmas:t’
cezasiyla tecziye edilmesine iliskin Hastane Disiplin Kurulunun 17.01.2024 tarih ve 2024/1 sayili
islemi ile bu isleme kars: yapilan itirazin reddine iliskin Universite Disiplin Kurulunun 23.02.2024
tarih ve 2024/2 sayili isleminin; hukuka ve mevzuata aykir oldugu, sendika temsilcisinin kuruld:_l
bulunmadigi, usuliine uygun disiplin sorusturmasimn yiiriitiilmedigi, savunmasinda agik¢a hangi
madde ve bent uygulanacagimin belirtilmedigi, savunma hakkinin kisitlandigi, sorusturma raporunun
bir rneginin verilmedigi, hak arama Szglrliginin engellendigi ileri striilerek iptaline karar verilmesi
istenilmektedir.

Bu durumda dosyada yer alan tiim bilgi ve belgeler ile konuya iliskin mevzuat hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde; disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullan tarafindan yapilacak
toplantilara iliskin, hakkinda degerlendirme yapilacak sahsin tiyesi bulundugu sendika temsilcisine de
toplantinin yer, tarih ve saatinin tebligat yapilmak surctiyle bildirilmesi gerektifi hususu karsinda,
davaya konu iglemlerin tesis edildigi 17.01.2024 tarih ve 2024/1 sayilh Hastane Disiplin Kurulu
toplantis1 ile 23.02.2024 tarih ve 2024/2 sayili Universite Disiplin Kurulu toplantisina davacinin tiyesi
bulundugu sendikadan bir temsilcinin davet edilmedigi, dolayisiyla sendika temsilcisi bulunmadan
toplanilarak verilen kararlarin imzalar béliimiinde sendika temsileisi hanesinin agilmadigi, temsilcinin
toplantilara katulip katnlmadifina ya da kaulmama sebebine iliskin herhangi bir serh diistilmedigi
gortilmiis olup., en bastan sckil unsuru agisindan sakat hale geldigi anlasilan dava konusu islemde
hukuka uyarhk gérillmemistir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemlerin iptaline, asagida dokiimii yapilan 988,00 TL

Dava dilekgesinde; Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo-
netmeliginin 4. Maddesinde aynen “Hakkinda disiplin sorusturmast yiiriittilen
Devlet memurunun iyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu maddede belir-
tilen disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir” hitkmtintin amir oldu-
gu, Danugtay 12. Dairesi’nde goriilen bir dava sonucunda Danigtay 12. Dairesi
03.05.2017 Tarih ve 2016/2451 Esas, 2017/2169 Karar Sayili Kararinda; “Di-
siplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4 tincti maddesi
uyarinca hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitilen devlet memurunun tiyesi
oldugu sendika temsilcisinin disiplin kurullarinda yer almasinin asli sekil sartt
oldugu, davacinin idyesi bulundugu sendika temsilcisi yer almaksizin disiplin
kurulunca alinan kararda bu y6ntyle hukuka uyarlik bulunmadigr.” gerek-

gesiyle disiplin cezasini iptal eden yerel mahkeme kararint onadigs, 8. Dénem

34  AnkaraBolge Idare Mahkemesi, 12. Daire, 2025/2290 E., 2025/2257 K., T: 31.12.2025

35

Zonguldak Idare Mahkemesi, 2024/662 E.,, 2025/337 K., T: 18.03.2025
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Toplu Sozlesmede “Yiiksekogretim kurumlart disiplin kurullarinda sendika
temsilcisinin bulunmasi” bagliklt Genel Hitkiimler 18. maddesinde aynen”
Hakkinda disiplin sorugturmas: yiiriitiilen kamu gorevlisinin tiyesi oldugu sen-
dikanin temsilcisi, yliksekogretim kurumlart disiplin ve yiiksek disiplin kurulla-
rinda yer alir.” hitkmii agik oldugu gerekgeleri tizerinde durulmus, Zonguldak

Idare Mahkemesi davanin kabuliiyle islemin iptaline karar vermistir.

*  Kamu Denetgiligi Kurumuna Yapilan Bagvuruya Iligkin Verilen
Karar, 21.08.20253%

31T,
&;}»mf‘?&l T.C. 7 o
Eg@;;—? TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI K(D)K
\Q};}nﬂ;‘g’ KAMU DENETCILIGI KURUMU s/
! (OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2025/10048-S.25.14522
BASVURUNO  : 2025/5164

KARAR TARIHI : 21.08.2025

INCELENEMEZLIK KARARI

BASVURAN : BAYINDIR CEVRE, INSAAT, YOL, AFAD, TAPU VE
KADASTRO CALISANLARI BiRLIGI SENDIKASI
Adres:ZUBEYDE HANIM MAH. SEBZE BAHCELERI
CAD. No:86/ ALTINDAG/ANKARA

BASVURAN VEKILIi / TEMSILCIiSI : CANER YASIN KABARTAN,TCKN:
Adres:ZUBEYDE HANIM MAH. SEBZE BAHCELERi
CAD. No:86/ ALTINDAG/ANKARA

BASVURUYA KONU iDARE : CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI
BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Toplu  sozlesme  hitkiimlerinin - uygulanmasi  talebi
hakkindadir.

BASVURU TARiHi : 14.03.2025

7. Dénem Toplu Sozlesme ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanligr btnyesindeki teknik personele ilave ticret ve ek 6deme hakk: tanin-
mustir. Ancak Toplu Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra, 153 sayili
Cumbhurbagkanligr Kararnamesi ile kurulan Kentsel Doniigiim Bagkanligr'na
gorev, yetki ve sorumluluklart degismeden aktarilan personel bu 6demelerden

yararlandirilmamugtir. Yetkili sendika Bayindir Cevre 1n§aat, Yol, AFAD, Tapu

36 T.C. TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, Bagvuru No: 2025/5164 (14.03.2025), T: 21.08.2025
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ve Kadastro Calisanlart Birligi Sendikasr’nin (Bayindir Memur-Sen) 2025 yilt
basinda idareye yaptigr bagvurular yanitsiz birakilmig, 6demeler yapilmamug ve

konu Kamu Denetg¢iligi Kurumu’na taginmugtr.

Kamu Denetg¢iligi Kurumu, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglem-
lerin kurumun (KDK) yetkisi diginda oldugunu, Kentsel Déniisiim Bagkan-
ligin ayr1 bir kamu tiizel kisiligi oldugu ve baglt kurulus personelin Bakanlik
personeli olarak degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle bagvurunun INCELEN-
MEMESINE karar vermistir. Sonug olarak, aynt isi yapan personel, yalniz-
ca kurumsal yapt degisikligi nedeniyle mali hak kaybina ugramistr. Bu karar
KDK’nin Toplu Sozlesmeyi bir yasama iglemi olarak gormesi yontinden 6nem

arz etmektedir.

e Cumbhurbagkanligi Genelgesiyle Toplu Sozlesme Hiikmiiniin Uy-
gulanmasinin Engellenmesi, 17.05.2024°

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2024/7
sayili Cumhurbagkanligi Genelgesiyle, kamu gorevlilerinin geneline yonelik 7.
Donem Toplu Sozlesme goriismeleri sonucunda olugturulan, Toplu Sozlegme
etkisindeki 31.08.2023 tarih ve 2023/1 sayil: Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
Kararinda hitkiim altina alinmug “Servis Hizmeti”ne (Madde 23) y6nelik uygu-
lama, tasarruf tedbirleri kapsaminda adsiz bir diizenleyici iglemle durdurulmus-
tur. S6z konusu Genelgeyle, 3. Dénem Toplu Sézlesmeden bu yana yaklagik 10
yildir uygulanan, 7. Dénem Toplu Sozlesmede de Kamu Igveren Heyet Bagkani
ve Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyet Bagkaninin tizerinde uzlagarak agik ve
net bir sekilde sonuglandirdigt, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunda bagtla-

nan “servis hizmeti” hitkmiiniin uygulamasina son verilmistir.

Bagitlanan Toplu Sozlegmenin yetkili tarafi olan Memur-Sen Konfederas-
yonu tarafindan; Genelgenin hizmet kolu ayirimi olmaksizin sendika tyesi
kamu gérevlilerinin bitiiniint kapsamasindan 6tiirii ortak menfaat iligkisinin
acik olmast hususu da gézetilerek Konfederasyona bagli Sendikalarin tiyelerinin
haklartyla dogrudan ilgili olmasi, iptal konusu ibarelerinin bagta Anayasa’nin

ilgili hitktimleri olmak tizere ILO normlarina, uluslararasi s6zlesmelere, 4688

37  Cumhurbagkanligi’nin 2024/7 Karar Sayst ile ¢ikarilan, 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ytrirlige konulan, Tasarruf Tedbirleri konulu Genelge
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sayili Kanuna, “Toplu Sozlesmenin Ozerkligi”, “Hukuk Devleti”, “Belirleme
Yetkisi”, “Kolektif Serbest Pazarlik” ve “Katilimeilik” ilkelerine aykirt olmasi ge-
rekgeleriyle iptali igin Danigtay nezdinde 24.05.2024° tarihinde dava agilmigtir.
Dava sonuglanmadan Cumhurbagkanligt Idari Isler Bagkanligt Hukuk ve Mev-
zuat Genel Midiirliigi’'niin (Cumhurbagkanligr Genel Sekreterligi) yazist® ile

bu garabet durum diizeltilmistir

SONUC

Calisma kapsaminda incelenen yarg: kararlari, toplu sézlesme hitkiimlerinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin 6nemli bir béliimiintin, sézlesme
hiikiimlerinin baglayiciligi ve uygulanabilirligi konusunda yaganan idarenin keyfi
uygulamalarindan kaynaklandigini géstermektedir. Bazi hitkiimlerin idarece uy-
gulanmamast veya farkli yorumlanmasi nedeniyle kamu gérevlilerinin haklarina
ancak bireysel dava siirecleri sonunda ulagabilmesi, toplu s6zlesmenin temel iglev-
lerinden biri olan hizli ve etkili hak koruma amacini zayiflatmaktadir. Bu durum,
toplu pazarlik sonucunda elde edilen kazanimlarin fiilen hayata gegirilmesini giig-

lestirdigi gibi, toplu sézlesmeye duyulan giiveni de olumsuz etkilemektedir.

Toplu sozlegme sisteminin en belirgin 6zelligi, i hukuku alanindaki klasik top-
lu pazarlik modelinden farkli olarak kamu hizmetinin stirekliligi, bitge disiplini ve
idarenin hukuka baglilig1 ilkeleri cercevesinde sekillenmesidir. Ancak bu farklilik,
toplu sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin idarenin takdirine birakilmasini
veya uygulanmayan hitkimlerin etkili yaptirimlardan yoksun kalmasini hakli gos-
termez. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak idarenin taraf oldugu toplu sozles-
melere bagliligy, yalnizca sézlesmenin imzalanmasi agamasinda degil, uygulanmas:

siirecinde de eksiksiz bigimde saglanmalidir.

Bu kapsamda toplu s6zlesme sisteminde ihtiya¢ duyulan yapisal déntigiim,
yalnizca toplu pazarlik usullerinin yeniden diizenlenmesiyle sinirlt degildir. Top-

lu sozlegme hiikiimlerinin uygulanmasint izleyen kurumsal mekanizmalarin

38  Danigtay 12. Daire, 2024/3121 E., 2024/2822 K., T: 03.06.2024
39  T.C. Cumhurbagkanlig Idari i§ler Bagkanlig, Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurlugi,
E-75929249-934.02-254320
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gii¢lendirilmesi, uyusmazliklarin kisa siirede ¢6ziilebilecegi etkili bagvuru yollarinimn
olusturulmasi, uygulamay1 denetleyen idari ve yargisal siire¢lerin hizlandirilmast ve
kamu idaresinin s6zlesme hitkiimlerine uyumunu saglayacak hukuki gtivencelerin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Statii hukukuyla evrensel sendikal haklar arasinda sikismig bir anlayigin Griini
olan mevcut kamu gorevlileri sendika mevzuatnn, Tirkiye’nin taraf oldugu bagta
ILO sozlesmeleri olmak tizere uluslararasit metinlerle yeterince uyumlu olmamast
onemli bir sorun ve muhataplar agisindan sorumluluk alani olarak ntimiizde dur-
maktadir. Toplu sézlesme hukukunda esas ihtiyag, toplu sézlesmenin kurulmasina
iliskin usullerin 6tesinde, sézlesmenin uygulanmasini giivence altina alan etkin ve

stirdiiriilebilir bir hukuki yapinin olugturulmasidir.

Bu ¢ergevede;

* Toplu sézlesmenin; kolektif, serbest ve goniillii olma iligkisi igerisinde ser-
best pazarlik ilkesinin benimsendigi, kamu gérevlilerinin hukuk kurali koyma
(belirleme yetkisinin) paydagt olduklari, taraflarin hukuki sonuglar doguracak
normatif kural koyma yetkisini birlikte kullandiklari, yeni mali, sosyal ve 6zlik
haklara viicut verilebilmesini sagladiklar1 ve bunlarin “6ncelikli” olma hususlar:
gozetilerek, toplu sozlesme 6zerkligi, baglayici olma ve katulimeilik ilkesi, yasa
koyucunun bu alanda kanuni diizenleme yapamayacagy ilkesi, metinlerin, bas-
kaca bir isleme gerek kalmaksizin kanun gibi hiikiim ifade etmesi ve idarenin
diizenleme yetkisinin bizzat Anayasa’yla sosyal taraflara birakilmis olmast husus-
lar1 gozetilerek hukuki statiistiniin, idari iglem veya idari sézlesme niteliginde ol-
mayan kendine 6zgii (sui generis) yapiya sahip olmasini ihtiva edecek sekilde net

olarak ortaya koyulmasi gerekmektedir.

* Toplu sozlesme goriismelerinin, gerek tasnif, gerek goriisme, gerek miizakere
ve gerekse uyusmazlik halinde bagvurulan hakem siireci dahil bir ay gibi kisa stire-
ye sikistirilmast uygulamada ¢ok fazla soruna neden olmaktadir. Siirenin, sadece
mizakerelerin en az bir ay siirecegi yapida olacak sekilde belirlenmesi yerinde

olacaktir.

* Toplu sozlesme goriigmeleri kapsaminda gergeklestirilen her oturumda go-

riigilen konulari igeren bir tutanak sisteminin benimsenmesi gerekmektedir.
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Tutanakta, uzlagilan ve uzlagilmayan konularin ayri ayr1 belirtilmesi hususu da

olduk¢a 6nemlidir.

* Toplu sézlesme masasinda yetkili konfederasyonun ve hizmet kollarinda yet-
kili olan sendikalarin yaninda en fazla tiyeye sahip iki kamu gorevlileri sendika-
lar1 konfederasyonundan da teklif alinmasi ve bu iki konfederasyonun higbir
sekilde imza yetkisi ve itiraz hakki olmamasina ragmen goriisme masasinda yer
almasinin temsil noktasinda adaletsizlige neden oldugu, pazarlik glictinii diigiir-
diigii, masanin ¢6ziim odakli olmasina imkan vermedigi hususlar1 degerlendi-

rilmelidir.

* Mevcut sistemde toplu sézlesmenin uygulanmasini diizenli olarak izleyen,
ortaya ¢ikan sorunlar1 degerlendiren ve taraflari yeniden muzakereye yonlen-
diren kurumsal mekanizma bulunmamaktadir. Toplu sézlesme hitkiimlerinin
uygulanmasini izleyen kurumsal mekanizma kurulmaly, ortaya ¢ikan anlagmaz-
liklarin iyi niyetle giderilmesi i¢in kuruma bagvuru hakki yetkililere taninmali ve

bu kurumun kararlarinin kesin olmas saglanmalidir.

* Toplu sézlesme metninden ve sézlesmenin uygulanmasindan dogan uyus-
mazliklarin veya idarenin islevsiz kalmast durumunda hangi yargi mercileri
6ntinde talep ve dava konusu edilebileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Top-
lu sézlesmesinin hukuki niteliginin tanimlanmamig olmasindan kaynakli yarg:
yolu belirsizliginin giderilmesi gerekmektedir. Yine toplu sézlesme hiikiimleri
icerisine 6zel merci/yargi makaminin belirlenebilmesine imkin tantyacak di-
zenlemeler tizerine yogunlagilmasi yerinde olacaktir. Bu baglamda, uygulama-
dan dogan uyusmazliklarin taraflarca dava konusu edilebilecegi ve bu uyusmaz-

liklarin Ig Mahkemelerinde gorilecegi ifade edilebilir.

* Toplu is sozlesmelerindeki uyusmazliklarda devreye giren yorum davasi, eda
davasi ve tahkim (arabuluculuk, uzlagtirma vb.) siireclerine benzer uyusmazlik

¢6ziim alanlarinin belirlenmesi yerinde olacaktir.

* Uyusmazlik halinde bagvurulacak Hakem Kurulu’nun tarafsiz ve bagimsiz
yapiya kavugsturularak kararlarinin kesin hikiim oldugunu igeren bir diizenle-
me hayata gegirilmelidir. Toplu Sézlesmenin 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginin
benimsenmesine bagli olarak uyusmazlik merci olarak Yiiksek Hakem Kurulu

belirlenebilir. Hakem Kurulu Bagkaninin Yargitay’in toplu is uyusmazliklarina
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bakmakla gorevli hukuk dairelerinin bagkanlarr arasindan bagkanlik stiresi en

fazla olan hikim olmasi yerinde olacakur.

* Sadece yetkili taraflara ek protokol yapma imkini taninmalidir. Bu bariggil
¢6ziim yollarr arasinda diisiiniilebilir. Yorum farkliligs, giintin sartlarinin gerek-

tirdigi hususlar taraflarca ek protokol maddeleri ile ¢6ziimlenebilir.

354



IV. Oturum Miizakereleri

IV. OTURUM MUZAKERELERI

Soru: Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Baskan Yardimcist

ve Bayindir Memur-Sen Genel Bagkani

Evet birbirinden degerli giizel sunumlariniz igin hepinize tesekkiir ediyorum.
Ben boyle kisaca not aldim aslinda sahadan gelen biri olarak. Canan hocamin ko-
nusmastyla alakalr $6yle bir durum var. Evet toplu sézlesme masasina oturuyoruz,
anlagamadik. Hakeme gidiyoruz. Hakem de bazi anlastigimiz maddeler masada
anlagtigimiz maddeler, hakem de onaylaniyor. 5-6 ay sonra da yurirliige giriyor.
Bu sefer kurumlarla ugragtyoruz. Uygulamada sorunlar yagtyoruz. Aslinda bir ara
mekanizma, Ahmet Bey’in sonug bildirgesinde de var, gerekiyor burada. 6356'da
herhalde boyle bir sistem var diye biliyorum. Yani Yiiksek Hakem kurulundan
¢ikan kararlarla ilgili. Ekstra Yitksek Hakem Kurulu tekrar toplaniyor diye biliyo-

rum ama uyusmazliklarla ilgili boyle bir ara mekanizma yok mu?

Dog. Dr. Canan ERDOGAN - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Yok, Yitksek Hakem Kurulu tarafindan ortaya konulan belge de adeta toplu ig
sozlesmesi gibi kabul ediliyor. Dolayistyla artik sonrasinda stire¢ tamamen toplu ig

sozlegmesindeki gibi igliyor.

Soru: Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist

ve Bayindir Memur-Sen Genel Bagkani

Uyugmazlik olduugu zaman mahkemeye mi gidiyorlar? Boyle bir ara meka-
nizma mutlaka olmast lazim diye diigiintiyorum. Bir de hitkiim altina aliyoruz.
Kurum uygulamiyor. Bununla ilgili bir yaptirim: olmasi gerektigini diisiiniiyo-

ruz mutlaka. Ciinki keyfi bir durum oluguyor. Mesela toplu sézlesme stirecinde
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koruyucu giyimle ilgili bunu ¢ok yasadik. Benim kendi hizmet kolumda bir ku-
rum bunu vermiyor. Yani nasil bir yaptirim uygulayacagiz, neyi var bunun, dava
konusu oluyor vs. Kesinlikle bir ara mekanizma olmasi gerektigini diistintiyorum
ve kararlar noktasinda tavsiye niteligi degil de yaptirim olmasi gerektigini diisiina-
yorum. Onun diginda, yillardir toplu sézlesmelerde, ben hepsine katilan bir kar-
desiniz olarak syliiyorum, komisyonlar toplaniyor. Alt komisyonlar toplaniyor.
Masaya geliyor. Bu kapsama giriyor girmiyor, mali hak, sosyal hak... Bir stirii tarti-
styoruz yani. Bir de ey Bayindir Memur-Sen olarak Bursa'daki davay1 belediyenin
kazanimlar1 uygulamamasina yonelik olarak biz agtik. Birinci derece mahkeme
kararint daha sonra ikinci derece mahkeme diizeltmis. Bir de kanuna uygun mu
degil mi ona bakacagiz herhalde degil mi? Mali hak mi, sosyal hak m1? Kapsama
giriyor mu, girmiyor mu? Bir de masaya getirirken kanun yéntinden bakacagiz
Ahmet Bey, kanun kapsaminda m1 degil mi diye. O da yeni bir baglik. Sezgi ho-
camin sunumunda da is birakma karariyla ilgili bir sey dikkatimi gekti. Stire sinirt

var m1? Mesela bir giin, iki gtin.

Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi

Iki giin hatta baz1 olaylarda Yargitay tarafindan ii¢ giine kadar makul siire ola-
rak kabul edilebilir ama {i¢ biraz zorlayan bir siire. Somut olayn 6zelligine gore bir
iki gtiniin genel olarak kabul edilmesi miimktin. Ama tabii orada da yine &l¢iili-
lik cergevesinde bakilmasi uygun olacaktir. Yani o bir iki giin igerisinde bir kamu
zarari olmug mu? O &yle bir, bir iki giin olur ki, ger¢ekten isin yogun oldugu ya da
yapilmas, yetistirilmesi gereken tiretimle ilgili bir durum s6z konusu olabilir ve
boyle bir durumda zarar da ¢ok daha fazladur. Olgiiliiliik ilkesini bazi degiskenlere
gore, somut olaya gore bakmak gerekir. Yani kesin bir sinir bir giin iki giin demek
zor. Mesela, Anayasa Mahkemesi’nin bir olayinda 3 saatti gisedeki eylem. O olay-
da olusan maddi zarar bulunmasina ragmen Anayasa Mahkemesi eylemi bariggil
bulunmugtu. Ama mesela aynt durumun iki gtinti astug1 durumlarda kabulii i¢in
bence yine de dl¢ililik ilkesi gercevesinde degerlendirme yapmak gerekir. Somut

olaya gére, genel olarak bir iki giin makul kabul edilebiliyor.
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Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist ve Ba-

yindir Memur-Sen Genel Bagkani

Is birakmayp toplu eylem olarak tanimliyor. Anladim.

Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi (")gretim ﬁyesi

Tanimliyor. Ctinkii bagka tiirlti tanimlamast halinde ben sosyolojik anlamda
grevi de tanimladim konusmamda ama grev kelimesi isin i¢ine girdigi zaman orada-
ki tanim ¢ok daha farkli bir anlam tagiyabiliyor. Dolayistyla bu eylemleri “grev” ola-
rak zikretmek sosyolojik grev-yasal grev gibi kavramlar bakimindan bagka sonuglar
dogurabilecegi i¢in uygun gozitkmiiyor. Toplu eylem iginde ifade 6zgiirliigiinii de
barindiriyor. Grev ifadesini kullanmak bagka sonuglari dogurabilecegi ya da yanlis
anlamalara yol agabilecegi i¢in genel olarak bu ifadenin kullanilmasindan kaginili-

yor. Toplu eylem grevi de igerisine alan bir st kavram zaten.

Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist ve Ba-
yindir Memur-Sen Genel Bagkani

Evet, simdi sorular: alabiliriz. Soru sormak isteyen, bagkanimdan baglayalim.

Buyurun Mahmut bagkanim.

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkant

Tesekkiir ederim Soner bey. Tam da sicat sicagina oldu. Ben, Sezgi Oktem ho-
cama bir soru yoneltecegim. Bir kavramda mutabik kalabilir miyiz bilmiyorum.
657 sayilt Kanun’un 4 tincii bolimiinde yer alan “yasaklar” st bagligi altinda, 26
ila 31. maddeleri arasinda sayillmistir. 657 sayili Kanun’un 26. maddesinde, Toplu
eylem ve hareketlerde bulunma yasagy; 27. maddesinde” grev yasagi diizenlenmis-

tir. Diger maddelerde sayilanlar ise, bireysel yasaklardir.
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Hocam simdi bu i birakma eylemlerine sendikalarin gagrisi tizerine, sendika tiye-
leri katlirsa toplu eylem nitelendirmeniz konugsmanizda gegti. Toplu eylem nede-
niyle ig birakma, yani bir giin veya iki giin ise gelmeme hallerinde ilgili sendika tiyesi
personel hakkinda gorev yaptigt kamu idaresince hangi islemler tesis edilebilir. Bu
hususu degerlendirmek lazim. $ayet ilgili personel, 4/A’ls kadrolu memur ise, iki du-
rum s6z konusu olabilir. Mevcut gérevinden alinarak naklen atamaya tabi tutma ya
da disiplin cezast uygulanmasi seklinde olabilir. Personel bu kapsamda 1 veya 2 giin
ise gelmemis ise, 657 sayilt Kanun’un 125/C-(b) maddesine gore ayliktan kesme ce-
zast ile cezalandirilir. Sizin hassas oldugunuz noktada, memurun bagli oldugu sendi-
kanin i birakma ¢agrist tizerine i birakma eylemine katilmasi nedeniyle ilgili memur
hakkinda tesis edilmis olan idari islem veya disiplin yaptirimi nedeniyle idari yargtya
intikal etmis bulunan uyusmazliklarda; kisinin tizerine atili bulunan is birakma ya
da ise gelmeme eylemi sendikal faaliyet kapsaminda yorumlaniyor ki; toplu eylem
yasagina girmesin. Acaba bu kavram kapsaminda, bir memur toplu eyleme katldig
icin gérevine bir veya iki giin gelmemis ve bu eylemi nedeniyle disiplin cezasi almis,

bu cezanin iptali istemiyle agilmig ve sonuglanmug bir yargi kararina rastladiniz mr?

Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi

Mazeret izni kullandr diyor. Idare hukuku kavramlarr ile is hukuku kavramlar:
bu anlamda birbirinden ¢ok farkli. Ben is hukuk¢usu oldugum igin ister istemez ig
hukuku agisindan bakiyorum. Sizin toplu eylem hakks, toplu eylem demeniz orada
kararda dediginiz gibi 657 sayili Kanun’a aykiriligr giindeme getirir. Ozellikle de
disiplin cezalarini. O yiizden de idare hukukgulart ve Danigtay bu siirelerde ma-
zeret izni kullandigy, kamu gorevlisinin mazeretli oldugu gibi ifadeler kullanmay:
tercih etmekte kanaatimce. Danustay kararlarinda Idare hukuku agisindan toplu
eylem ifadesi kullanilmiyor. Tipk: Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi’nin ya da
Anayasa Mahkemesi’nin bu eylemler i¢in grev ifadesini kullanmadig: ve sendika
hakk: ya da ifade 6zgiirliigii ¢ergevesinde degerlendirme yapugr gibi. Yani ¢oklu,
multidisipliner, bir alan oldugu i¢in bu alan, herkesin kendi terminolojisi var. Ben
ise konusmamda, bir I Hukukgusu olarak toplu eylem hakkint iist baglik olarak ve

ILO sézlesmelerinde ya da Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarinda yer alan
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bir ifade olarak kullandim. Ancak belirttigim endiselerle Danistay’in bunu toplu
eylem olarak ifade etmesi mtimkiin degil.. O yiizden de zaten Danigtay kararlarin-
da, benim gérdiigim Idare Mahkemesi kararlarinda, mazeret izni, mazeret kabul
edilebilecegi gibi séylemler var. Ama bu tamamen terminoloji. Bu durum, eylemin
uluslararasi sézlesmelere gore ya da uluslararast degerlendirmelere gére toplu eylem

oldugu gergegini ortadan kaldirmryor.

Mahmut DOGAN - Danigstay 12. Daire Bagkan1

Tamam, ¢ok tegekkiir ederim. Mutabikiz o halde. Biz de Dairede goriillmekte
olan bu tiir uyusmazliklarda gok hassas davraniyoruz. Ciinkd, yargt mercii olarak

biz de ilgili sendika tiyesinin magdur olmasini istemeyiz.

Dog. Dr. Seracettin GOKTA§ - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkani

Evet tegekkiir ederim Sayin Bagkan. Ben de biitiin konugmacilara giizel sunum-
larindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum. Mevcut Anayasa ve yasa hitktimleri kargi-
sinda memur sendikaciligt cok zordur. Bazi haklarin elde edilmesi zaman almistur.
Toplu is sézlegmelerinde sézlesmenin uygulanmasinda uyusmazlik ortaya ¢ikmast
halinde genellikle s6zlesmelerin Uyusmazlik Coziim Kurulu diye bir kurul 6ngé-
ritliiyor. Bu tir diizenlemelere yer verilmesi, sézlesmenin uygulanmasina iligkin

ortaya ¢ikan uyusmazligin derhal ¢6ztimii bakimindan uygun bir yéntemdir.

Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist ve Ba-
yindir Memur-Sen Genel Bagkani

Fakat 6neri 6neri degil mi bagkanim? Sizin 6neriniz boyle bir kurul yok ¢tinkii.

Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskani

Toplu sozlesmelerinin, sizin taraf oldugunuz, bir maddesinde tereddiitleri gi-

derme maddesi, idareye yetki veriyor sadece bir yetki veriyor. Bu dogru degil. Yani
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mademki bu sézlesmenin iki taraft var, bu sézlesmenin uygulanmasinda bir te-
reddiit ortaya ¢ikacaksa, yine taraflarin olugturabilecegi bir kurulun bu tereddiit-
leri gidermek tizere bir araya gelmesi gerekir. Diizenlemenin bu sekilde yapilmast
lazim. Bazen toplu is sézlesmesinin taraflart sézlesmenin ikinci yil zammi konu-
sunda anlagamiyorlar. Sézlesmenin ikinci yil zammi konusunda Yiiksek Hakem
Kurulunu 6zel hakem olarak belirleyerek toplu is sdzlesmesini imzaliyorlar. Tkinci
yil zammunin baglayacags tarih gelmeden Yitksek Hakem Kuruluna bagvuruluyor.
Kurul zammu belirliyor. Bu ¢6ztim yontemi toplu sézlesme uyusmazliklarinda da
ongoriilebilir. Toplu is uyusmazliginda taraflar anlagtiklart konulari tutanaga bagli-
yorlar ve anlagtiklari konular Yitksek Hakem Kuruluna gétiiriilmez. Bagka bir ifade
ile Yitksek Hakem Kurulu taraflarin anlastiklar: konulart gériismez. Ciinki o ko-
nularda uyugmazlik anlagma ile sonuglanmustir. Toplu sézlesme uyusmazliklarinda
ise taraflarin anlagtiklart konular dahi Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunca yeni-
den ele almniyor. Bunu dogru bulmuyorum. Taraflarin kendi aralarinda anlagtik-
lart hususlar toplu s6zlesme maddeleri haline gelmistir. Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulunun taraflarin 6nceden anlagtiklart ve dolayisiyla uyusmazlik bulunmayan

konulara girmemesi gerekir.

Memur sendikalarinin bagka bir dezavantaji toplu sézlesmenin yorumu ile ilgili
davanin agik bir hukuki dayanaginin bulunmamasidir. Diger taraftan bu tiir bir
davanin kargt tarafinin kim olacag sorusunun cevabi da son derece 6nemlidir. Yo-
rum davast kural olarak sézlesmenin kargt tarafina kargt agilir. Hitkimet adina yet-
ki verilen Kamu Calisma Heyetinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu durumda
davanin Hazine aleyhine agilmas gerektigi diistintilebilir. Yorum davasinin hangi

mahkemede goriilecegine dair de bir diizenlemeye ihtiyag vardir.

Mahmut DOGAN - Danigtay 12. Daire Bagkan1

Konuya iliskin olan yorum davast, gecmiste Idari Yargilama Usulit Kanunu'na
benim Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme Daire Bagkant olarak gorev yaptigim ve
Bagbakanlik Miistegart Omer Dinger zamaninda, iptal ve tam yargi davast yaninda
"yorum davasina” da yer verilmek istendi. Kanun Tasarisinda, 2577 sayilt Idari Yar-
gilama Usulii Kanunu'nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina (d) bendinin eklen-

mesiyle Danigtay'da agilacak "yorum davast” diizenlemesine yer verilmek istenilmis
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ise de, yorum davast ne bir iptal; ne de bir tam yargt davasi niteligini haiz olmayip;
idari yargtya getirilmek istenen yorum davas: sadece adli yargida agilmig bir davada,
uyusmazlik konusu idari iglemin ya da kararin anlam ve kapsamu itibariyla "bir idari
islem" olup olmadiginin tespit edilmesi niteliginin haiz oldugundan, bu tasari ka-

bul gérmemis ve yasalasmamustir. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul L"Iyesi

Bagkant ve degerli teblig sahiplerinin hepsini kutluyorum. Son derece gizel ko-
nular sunuldu. Ancak dondiik dolagtik tekrar toplu sézlesmenin hukuki niteligine
geldik. $imdi bunu net olarak belirleyemediginiz takdirde diger tiim konularda iler-
leme saglayamayiz. Hep sorun yasariz. Nitekim biraz sonra Canan hocanin benim
ismimi de anarak anlattugs ard etkiye iliskin sorunlar da sézlesmenin bu niteligin
yanlis anlagilmasindan kaynaklantyor. Sonunda da Ahmet Bey ok giizel getirdi, ge-
tirdi, getirdi ama hukuki niteligini tuttu. Diizenleyici 6zel hukuk s6zlegmesi dedigi-
miz an tim anlattiginizi bir kenara atmaniz gerekiyor. Ciinkii degerli arkadaglar, biz
bu zamana kadar isgilerin toplu sézlesmesini konustuk. Iscilerin toplu sézlegmesini,
normatif hitktimler yani kanun gibi dtizenleyici hitkiim olarak diyoruz. Yani her ne
kadar adinda s6zlegme de olsa klasik anlamdaki s6zlesmeden s6z etmiyoruz. Biliyor-
sunuz sozlesmeler taraflart arasinda hitkiim ve sonuglarini dogururlar. Taraflar top-
lu is s6zlesmesi imzaliyorlar ancak s6zlesme tarafi olmayan igyerinde galisan genelde
sendikanin tiyesi olan tiglinct kisilere bazen de tiyesi olmayan tigtincii kisilere dog-
rudan dogruya hak ve yiiktimliliikler getiriyor. Biz buna ragmen normatif hitkiim
dedik, kanundur dedik, kuraldir dedik. Artik is hukukunda igcilere iligkin toplu ig
sozlesmesinin hukuki niteligi tartiyma konusu degildir. Anayasadan dogan norma-
tif kural koyma yani kanun gibi norm koyma yetkisidir. Ancak memurlar ve kamu
gorevlilerine iligkin bu konunun oturmadigint gérityorum. Once bunu yerli yerine
oturtmamiz lazim. Anayasada agik¢a memur ve kamu goérevlilerinin mali haklar1 ve
sosyal haklari kanunla diizenlenir dedikten sonra buna bir istisna getiriliyor. Ana-
yasa toplu sozlesmeleri hari¢ olmak tizere Kanunla diizenlenir diyor. Yani Kanun
gibi toplu sézlesmeyle de diizenlenebilir, yani toplu s6zlesme kanun gibidir diyor.

Bu Anayasanin agik hitkmii bunu gérmezden gelemeyiz yoksa sendikal haklarin ve
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toplu sézlesmenin bir anlami1 olmaz. Yani bunu boyle koymadiginiz takdirde sonra-
ki tiim konular yanlig anlagilir ve dogru bir zemine oturmaz. Evet, bu bir diizenleyici
hitkiimdiir ve benim goriisiim sudur Toplu s6zlesme imzalandiktan sonra Kanunla
da degistiremezsin. Bu kadar net bir durum. Zira yetkiyi Anayasadan alan bir du-
rumu siz kanunla etkisiz hale getiremezsiniz. O zaman bu Kanun Anayasaya agik¢a
aykar1 olur. Toplu sozlesmenin siiresinin sonuna kadar béyle uygulanur, stiresi sona
erdikten sonra Kanun niteligini kaybeder o zaman Kanunla ya dayeni bir Toplu
Sozlesme ile degisiklik yapilabilir. Ciinkii eger siz toplu sézlesmeyle getirdiginiz bir
hakk: kanunla alirsaniz, hem anayasal hakk: ihlal etmis olursunuz, hem de uluslara-
rasi sozlegme hakkini ihlal etmis olursunuz. Kanun koyucu bile beklemek zorunda.
Ne zamana kadar? Toplu s6zlesme stiresi bittikten sonra. Geliyoruz simdi tam yetki
meselesine. Is hukukunda bir toplu sdzlesme sona erdikten sonra is sézlegmesi hiik-
mii olarak anilir. Alman hukukunda is sézlesmesi hitkmii olarak devam eder. Eger
memurlarin sézlesmelerinin art1 etkisinin olmadigini iddia ettiginizde verilen tiim
haklar geri alinmig demektir. Verdiginiz ticret zammi da geri almak zorundasiniz.
Ikramiyeyi de geri almak mecburiyetindesiniz. Yine basa déndiik. Hukuk béyle bir
seyi kabul etmez. Ustelik art etki meselesi icin yasal bir diizenlemeye gerek yoktur.
Bu bir yasal diizenleme gibidir. Hemen belirtelim isgilere iliskin toplu is sozlegme-
lerinde, toplu is s6zlesmesi sona erdikten sonra taraflar arasindaki diizenlemeler asil
kaynak olan is s6zlesmesi ile diizenleme yapmak oldugu i¢in is sézlegmesi niteligine
dontisiir. Ancak hemen belirtmem gerekir ki, az 6nce sdyledim Anayasada memur
ve kamu gorevlilerinin 6zlitk haklarina iliskin asil kaynak Kanun olarak ifade edil-
digi ve istisnast toplu s6zlesme oldugu i¢in toplu sézlesme sona ererse asil kaynak
olan Kanun hitkmii gibi etkisi devam eder. Yani verilen haklar toplu s6zlesmenin
sona ermesiyle ortadan kalkmaz bu alanda Kanunla veya yeni bir toplu sézlesmeyle
diizenleme yapilabilir mahiyetine doniistir ki bu Kanundan bagkas: degildir. Bir
daha soylityorum toplu sézlesme yuriirlikteyken verilen haklari Kanunla dahi geri
alamazsiniz, ancak sona erdikten sonra Kanunla diizenleme konusu olabilir. Hal
boyle iken, toplu sézlesmeyle diizenlenmis bir konuda kamu kurumu tek tarafls
olarak degisiklik yapamaz. Genelgeyle verilen haklara kisitlama getirilemez. Tekrar
anayasadaki kanunla dtizenlenir hitkmiine gidilir ve ancak yasayla bazi haklar di-
zenlenebilir. Degerli arkadaglar, toplu is s6zlesmesi veya toplu s6zlesme kavramlar:
baska kavram bulunamadigs i¢in boyle ifade edildi. Yoksa klasik anlamdaki sézles-

me niteliginde degildir. Almanya’dan boyle terctime edildi.
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Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist ve Ba-

yindir Memur-Sen Genel Bagkani

Kazanilmis bir hakki geri vermeyelim diyorsunuz yani.

Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Ku-
rul Uyesi

Arkadaglar isin ucunu bile yok ettiniz, i hukukunu kékiinden sokip attiniz
demektir. Kazanilmig haklar geriye gotiiriirseniz, sézlesme yapilmamus gibi zamlar
geri alacaksaniz tiim diizen altiist edersiniz. Bu da suradan kaynaklanir. Grev ve
lokavt hakkiyla da baglantili. Az 6nce sizin sorunuzla da bu baglantili. Yani iki gtin,
tig glin, bazen bir giinde yapamazsiniz toplu eylemi. Tiirk Hava Yollarinin grevi
Almanya’da meydana geldiginde Alman hukukgulari dedi ki Havayolu sekt6riinde
iki saat grev bile ¢ok biiytiktiir. Toplu eylem olarak kabul edilemez. Ciinki tiim
uguslarin altuni Gstiine getirdiniz. Bu nedenle onlar toplu durdurmazlar, yavagla-

urlar. Bu nedenle durdurdugun an grev olur. Ama yavaglatirsan toplu eylem olur.

S6z Alan: Birincisi teknik bir sey. Husumet kime yoneltilir? Bagkanima. Yargitay
Bagkanimiz, Maliye Bakanligina husumet yoneltilmedi. Bu aslinda teknik bir mese-
le. Bu kanuna ben baktigimda iki miiessese toplu sézlesmede gorev aliyor. Birincisi
devlet tizel kisiligi. Bizler hukukunda merkezi idari devlet tiizel kisiligi olarak gorii-
yoruz. Birde mahalli idareler. Devlet tiizel kisiligi temsil yetkisi Cumhurbagkanina
aittir. Burada Cumhurbagkani kimi gérevlendirirsenden bagimsiz olarak husumet
Cumbhurbagskanligi’na yoneltilir kurum olarak, devlet tiizel kisiligi ¢tinkii odur. Yani
surada teknik bir seydir. Yani bakanlik olsun. Calisma Bakanligindan kim gorevliyse
veya bagkan yardimcisini gérevlendirdi diyelim Cumhurbagkan: yardimeisina kargt
dava agamay1z. Dolayistyla burada kanunun sistematigi, devlet tiizel kisiligi ile bir
muhatap kabul etmis. Bir de mahalli idareleri muhatap kabul etmis. Devlet tiizel
kisiligiyle bir problem yastyorsak onu da temsil bakan Cumhurbagkanligi icin davals
husumet olarak oraya yonlendirmeli. Ikincisi de son genel bir ey sdyleyecegim. Ben
cok istifade ettigim bu iki gtinliik toplantilarda sunu séylemek lazim. Ben idare hu-

kukgusu olarak idare hukukunun kavramlariyla sikistirmaya veya anlamlandirmaya
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¢alismamiz ¢ok gereksiz bir ¢aba olacak. Ctinkii bu tamamen kendine 6zgii bir alan.
Dolayistyla da idare hukuku kavramlariyla anlatmaya, anlamlandirmaya ¢aligirsak o
zaman Ahmet Bey’in yapug: gibi genel diizenleyici 6zel sézlesmesi gibi 6zel hukuk
kavramint idare kavramina higbirinin sigmayan bir niteleme yapmamuz gerekiyor.
Buna gerek yok. Bence 6zgiin kavramlarla, 6zgtin miiesseselerle, Anayasa’nin 6n-
gordiigii isleve uygun kavramlarla bunu anlatmaya calismamiz lazim. Obiir tiirlii
Idare Hukuku kavramlarini da deforme etmis oluruz. Yani buna diizenleyici islem
dersek, o zaman bugiine kadar anlattgimiz biitiin diizenleyici islem teorisini ¢6-
kertmis oluruz. Idari sdzlesme desek sézlegme teorisini ¢Skertmis oluruz. Bugiinkii

ben bu iki giinkii toplantilardan anladigim 6zetle buydu. Cok tesekkiir.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektorii

Gerek gegen yil gergeklestirdigimiz sempozyumda gerekse bu yilki oturumlarda
yapilan tartigmalar bize gok 6nemli bir gercegi gostermistir: Artik 4688 sayili Ka-
nun tizerinde kismi degisikliklerle yol almak miimkiin gériinmemektedir. Bugiine
kadar “su hitkmii dtizeltelim, bu eksikligi giderelim, uygulamada aksayan noktalar:
tadil edelim” anlayistyla gesitli ¢oziim arayiglar gindeme gelmistir. Ancak gelinen
noktada mesele, miinferit hitkiimlerden kaynaklanan sorunlarin ¢ok &tesine geg-
mis durumdadir. Bir bagka ifadeyle, artik yamalarla stirdiirtilebilecek bir yapidan

degil, butiinciil bir reform ihtiyacindan séz ediyoruz.

Kamu gérevlileri sendika hukuku ve toplu sézlesme sistemi bakimindan mev-
cut yasal gergevenin ihtiyaglara cevap vermekte zorlandigr agiktir. Bu nedenle, siste-
mi biittintiyle yeniden ele alacak ve gliniimiiziin ihtiyaglarina uygun sekilde kurgu-
layacak yeni bir yasal diizenleme tizerinde diistinmenin zamani gelmistir. Belki de
bundan sonraki siiregte asil miicadelemiz, boylesine kapsamli bir reformun gergek-

lestirilmesine y6nelik olmalidir.

Bugiinkt tartigmalar da bu ihtiyacin somut 6rneklerini ortaya koymustur.
Ozellikle yorum uyugmazliklar: konusunda yasanan sorunlar, mevcut sistemin
¢oziim tiretmekte yetersiz kaldigini gstermektedir. Bunun yaninda toplu sozles-

melerin hukuki niteligi ve baglayiciligi meselesi de hilen agikliga kavusturulabilmisg
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degildir. Toplu s6zlesmelerde gesitli hitkiimlere yer verilmekte; ancak uygulamada
bu hitkiimlerin ¢ogu zaman ayrica bir diizenleyici isleme ihtiyag duydugu, dog-

rudan uygulanabilirlik konusunda ciddi tereddiitlerin bulundugu goriilmektedir.

Opysa toplu sézlesmenin hukuki niteligini, baglayiciligini, kapsamint ve sonug-
larin1 agik bigimde ortaya koyan bir sistem kurulmadik¢a bu tartigmalarin sona
ermesi miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle, toplu sézlesme diizenini biitiin
boyutlariyla ele alan ve temel kavramlari netlestiren yeni bir yasal gergeveye ihtiyag

bulundugu kanaatindeyim.

Sayin Meliksah Hocamizin da isabetle ifade ettigi iizere, bu alanin terminolojisi
dahi hentiz tam anlamiyla olugmus degildir. Aslinda bu tespit, iki yildir stirdiirdi-
giimiiz bu sempozyumlarin ne kadar 6nemli ve gerekli oldugunu da ortaya koy-

maktadir. Ciinkii ortak bir dil olusturamadigimiz yerde ortak ¢6ziimler tiretmek

de kolay degildir.

Bugiin is hukuku perspektifinden meseleye yaklasanlar, dogal olarak is hukuku
terminolojisini kullanmaktadir. Idare hukukgulart ise konuyu kendi disiplinlerinin
kavramlariyla agiklamaya calismaktadir. Ancak ortaya ¢ikan tablo, meshur fil ben-
zetmesini hatirlatmaktadir. Herkes ayni1 olguya bakmakta, fakat bulundugu yerden
gordiga kismu tarif etmektedir. Bu durum, kamu gérevlileri sendika hukukunun
kendine 6zgti kavramlarinin ve teorik altyapisinin hentiz tam anlamiyla inga edil-

medigini gostermektedir.

Oniimiizdeki donemde en 6nemli gérevlerimizden biri, iste bu teorik ve termi-
nolojik altyapry1 birlikte olugturmak olacaktir. Bunun igin daha ¢ok ¢aligmali, daha
ok tarugmali ve akademi ile uygulama arasindaki is birligini daha da giiglendir-
meliyiz. Ancak bu sekilde kamu gorevlileri sendikaciligr alaninda saglam, tutarli ve

surdiirilebilir bir hukuk diizeni olugturabiliriz.

Av. Muharrem Ozkaya - Ulusal Danigtay Uyesi

Bence iyi bir noktaya geldi tartisma. Ozellikle Meliksah hocanin da Talat hoca-
nin da agiklamalariyla dogru bir zemine dogru oturacak. Biz toplu sézlesmelerini

sadece idare hukuku miiesseseleriyle anlamlandirip sonuglandiramayiz. Is hukuku
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miiesseseleri ile de anlamlandiramayiz. Biz is hukukuna yardimer olarak is huku-
ku miiesseselerinin bir kismini mahiyeti itibariyla, nitelik itibartyla alabiliriz. Ama
bunlar igin sui generis yeni bir yorum yapmaliyiz. Bol bol idare hukukgularint bu
toplantlarda is hukukgulari ile bir araya getirerek bu toplu s6zlesmelerin hukuki
niteligini ortaya koymaltyiz. Bunu koyarsak sorunu ¢ozebiliriz. Idare hukukunda
daval diyelim ki tebligler, daha sonra yapilan s6zlesmeler teblig olarak Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan resmi gazetede yayimlantyor. Iptal davast icin
ontimiize geldiginde biliyorum ki imzaladigimiz protokoller teblig olarak resmi
gazetede yayinlaniyor. $imdi bu iptaller dava konusu yapildiginda sonugta Cum-
hurbagkanligi rejimine gegtiginiz igin Cumhurbagkanliginida davalt yapiyorsunuz.
Idare hukukunda bir bakanlig1 yanlis alirsintz, hakim hasmi diizeltir, dogru hasim
{izerinden devam eder. Ama burada goyle bir sorun var. Iptalini istiyorsunuz ama
sozlesme imzalayan konfederasyonu ya da o is kolundaki sendikay1 davali alamiyor-
sunuz. Idare kurumu miiesseselerinden kaynaklanan nedenle hasim diizeltmesi ya-
pamiyorsunuz, dava agamiyorsunuz. O nedenle teknik zorluklari agmanin bir tek
yolu var. Yani bunlarin sui generis, bu sézlesmelerin hukuki niteligine 6zgii yeni yo-
rum yollarin1 gelistirmeliyiz. Sadece is hukuku miiesseseleri ve sadece idare hukuku
miuesseseleri ile sonug alamayiz. Elbette Rekt6r hocamin, yine Ali Yal¢in bagkani-
min ifade ettigi yeni bir elbise, yeni bir ¢6ziim o ayr1 tartigmalar. Bizim bu konus-

tuklarimiz teknokrat olarak yeni yasa yapilincaya kadar ¢oziimler. Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Gokge CEREV - Kocaeli Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Tegekkiir ederim. Diinden beri konugmalar yapryoruz. Oncelikle Sayin Rek-
toriimiiz, Sayin Bagkan ve katilimcilara tegekkiir ediyorum. Sunum yapan degerli
hocalarimiza da. Bir ¢aligma ekonomisti olarak farkl bir goriisten konuya bakmak-
ta fayda var. Benim tabi ki konuyla ilgili gériglerim daha ziyade galigma ekono-
misinin igerisinde yer alan sendikal konularla ilgili 6ne ¢ikmaktadir. Burada biz
calisma ekonomisi agisindan sendikay1 emek piyasasinin merkezinden alarak hem
tcretler, hem enflasyon hem de farkli maliyetlerin emek arz talep konusunda ortaya
¢ikmasinda etkin rol olarak goriiyoruz ve biitiin derslerimizde, endiistri iligkilerin-

de, ¢alisma ekonomisinde, ¢aligma iktisadinda 6grencilerimize bunlari anlatiyoruz.
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Burada diinden bu yana tartigilan temel konulardan bir tanesi dayanisma aidatry-
d1. Dayanigma aidatina baktigimizda sendikalagmanin ciddi maliyetleri var. Maddi
ve sosyal boyutu var. Az 6nce Ahmet Bey sunumunda gosterdi. Sendika tiyesi ol-
mayan kisiler sézlesmelerden etkileniyor. Diger taraftan bakuginizda sendikalarin
giiclii olabilmesi i¢in ekonomik anlamda giigli olmasi lazim. Burada isci sendika-
larinin toplamig oldugu aidatlarla kamu gorevlisine aidatlarinin ortaya ¢ikartmig
oldugu ekonomik gii¢ arasinda farkliliklar var. Yine Memur-Sen atmis oldugu imza
sonucu ortaya ¢ikan sosyal mali ytkiimliiliik yani sendika tiyesi olmayan taraflarin
yikimlalagini ortaya ¢ikartmast. Yani burada bir aidat1 veyahut da benzer bir uy-
gulamanin kesinlikle hayata gegmesini gli¢lii sendikacilik agisindan olumlu olacag;-
nt digtintiyorum. Ciinkdi burada ayni zamanda Ahmet Bey’e de sormak istiyorum.
Sagdan gelen bir hukukgu, hem de sagdan gelen bir uygulama agisindan daha iyi bi-
lecegi igin. Mesela kamu sendikaciligina baktigimizda yaklagik 280 tane sendika var.
Egitim hizmetleri kolunda da 58 tane sendika var ki en son sendikasiz sendika or-
taya ¢ikti, kuruldu. Yani bu kadar ¢ok sendika olmasini siz nasil yorumluyorsunuz?
Diger taraftan da ikinci bir soru olarak da yine ¢aligma hayatinda hizli bir degisim,
déniisiim var. Farklt hususlarda da ortaya ¢tkan bir déniisiim. Ozellikle Covid sii-
recinden sonra esnek galisma, hibrit ¢aligma modelleri sahada uygulanmaya baglan-
d1. Mesela biz bununla ilgili bir Avrupa Birligi projesi yapiyoruz. italya, Macaristan
ve Kocaeli Universitesi ortakliginda hibrit calismanin kamuda uygulanabilirligi ve
performansa etkisi tizerine. Burada da yapmus oldugumuz toplantilarda hukuksal
boyutu ¢ok ciddi sekilde tartisiliyor bu konunun. Yine Ahmet Bey ikinci soru ola-
rak, kendi sunumunda soyledigi gibi yapisal dontigiim ihtiyacindan bahsetti. Aca-
ba hukuk sistemi bu galigma hayatindaki degisimi, déniisiimii, adaptasyonu nasil,
itici bir gii¢ mi, ¢ekici bir gii¢ mii hizlandirryor mu? Déntigime uyumu huzli bir
sekilde saglayabiliyor mu? Toplu pazarlik siiregleri olsun, kamu hakimiyetinin orta-
ya gtkmast olsun burada bu déniistime hukuk sistemi olarak baktigimizda nasil bir

etki ortaya ¢ikartiyor bunlari sormak istiyorum. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ender Ethem ATAY - Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Og—

retim Uyesi

Idare hukuku mantigtyla bakacak olursak. $imdi toplu sozlesme kavramu
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Anayasada kullanildig1 i¢in aruk bununla idari islem demenin imkan ve ihtimali
yok. Sézlesme, s6zlesmenin niteligini tarif etmemiz lazim. Buradaki idare sozles-
melerimiz klasik bir tasvir yaparken burada sayilanlarin diginda sézlesme yapilamaz
diye bir ilkemiz yok. Guniin sartlarina uygun olarak sozlesme tiirti gelistirilebilir
diyoruz buna atipik idari s6zlegmeler diyoruz. Bu ¢ergeve icerisinde toplu sézlesme-
nin, sézlesmenin diginda idari islem mantgyla tek tarafli hususunu getirdigimiz
zaman, su ana kadar yapmis oldugumuz konugmalarin kiymeti harbiyesi kalmaz.
Birinci tespitim bu. Ikincisi. Bu mesele Anayasa hukuku, idare hukuku, is huku-
ku ve uluslararast hukukun kesisim noktast. Dolayisiyla tek bir hukuk mantgiyla
bunu ¢6zmeye imkan ve ihtimalimiz yok. $u ana kadar uygulamanin iyi tarafindan
baktigimiz zaman galisanlari, kamu gorevlileri boyle bir hak taninmus olmast, ulus-
lararast hukukun evrensel kurallarinda Tiirk hukukunun belirli 6l¢tide uzlastig
anlamina gelir. Iyi bir tespittir, olmast gereken bir seydir. Ikincisi, uygulamada cok
bityiik sorunlar var. Bu sorunlarin ¢éztimil ile ilgili mevcut, az 6nce tespitte de ben
de kauliyorum, bu kanunla bu isi ytritme imkan ve ihtimali kalmamigtir. Ama bu
kanunun uygulamasindan kaynaklanan tecriibe ve sorunlu alanlar belirlenmisti.
Artk bunlar i¢in yeni bir mevzuat yapilmalidir. Uyusmazliklarin ¢6ziim yolunda
bu kadar farkli yarg: kollarinin olmasi ayri bir sorundur. Bunun ¢6ziimii ne ola-
bilir? $imdi aklima bagka bir sey geldi. Fransa'da go¢menlerle ilgili ok fazla sorun
ortaya ¢ikinca, ¢ok fazla mahkemede farkli farkls kararlar ¢ikinca, hukuk ve hukuk
devleti ilkesi ¢ignendigi i¢in go¢menlerin uyusmazliklarina bakan ayrt bir mahke-
me olusturulmugtur. Belki Tiirk hukuku agisindan s6zlesmelerin uygulanmasi an-
laminda, tabii kanun konusu olmast lazzim Anayasa geregince, biz toplu sézlegme
uyusmazliklari gézecek bir Mahkeme Thtisas Mahkemesi olusturulmast bu konug-

tugumuz meselelere biiyiik oranda ¢oztim getirecektir. Tesekkiir ediyorum.

Av. Ahmet GI"JNENQ - Memur-Sen Hukuk Miisaviri

Cevaplariniz i¢in tegekkiir ederim hocam. Onun i¢in evet ¢ok sayida sendikanin
olmasi sanki demokratiklesme bakimindan yayginmus gibi goziikebilir ama degil.
Giigli sendikaciligt bitiren bir husus. Kaldi ki toplu sézlesmemizde, kanunumuz-
da sendikalt sendikasiz ayrimi da tek bir durum vardir; Toplu s6zlesme ikramiye-

si. Guiglt sendikacilik i¢in getirilmigtir. %1 barajini ve %2 dénemde desteklemeyi
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ancak miimkiin olmadi. Bu kadar ¢ok sendikanin olmas: demokratiklesmeyi et-
kilemis, aksine gii¢lii sendikaciligr bence ortadan kaldiriyor. Ikincisi de mevcut
mevzuatimiz bizim kolektif serbest pazar ilkesine dayanan toplu sézlesme 6zerkligi

bakimindan hareket etmemize imkan vermiyor.

Soner Can TUFANOGLU - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist ve Ba-
yindir Memur-Sen Genel Bagkani

Bizi sabirla dinlediginiz igin gok tesekkiir ediyoruz.
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Recai AKYEL
Oturum Bagkani

Recai AKYEL*
Oturum Bagkani

Saygideger rektor hocam, Kiymetli katlimeilar, yiiksek yarginin, akademinin ve

sendikanin degerli mensuplar sizleri saygiyla selamliyorum.

Bu oturumu baglatmadan 6nce, dava adamy, bilge, sendikaci ve Memur-Sen
kurucularindan Mehmet Akif Inan Hocamizi vefatinin 26. yilinda rahmetle ani-

yorum. Kendisini sohbetinde bulunan bir kisi olarak saygiyla yad etmek istedim.

Degerli katillimcilar. Sempozyumun besinci oturumu, son oturumu, sendikal

haklar ve givenceleri, Sendikal 6rgiitlenme 6zgiirlagii ile ilgili olacak.

Bu konuda ii¢ degerli konugmacimiz var. Birincisi Doktor Esra Ozen hanim.
Hukuk Fakiiltesi’nde 6gretim gorevlisi. ILO normlari itibartyla kamu gérevlileri-
nin grev hakki ve sinirlart konusunu size anlatacaklar. Sayin Esra Ozen hanime-
fendi, lisans Ankara Hukuk Fakiiltesi yiiksek lisans ve doktora da Almanya'da ta-
mamladi. Doktora tezi ¢aliganlarin ifsa ve ihbar hakki ve su anda da kendisi 6gretim

gorevlisi. Miisaadenizle sézii kendilerine birakiyorum. Buyurun hocam.

*

Anayasa Mahkemesi Uyesi
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ILO NORMLARI iTIBARIYLE KAMU
GOREVLILERININ GREV HAKKI VE SINIRLARI

Esra OZEN*

GIRI$

Grev hakki, anayasal ve sosyal bir haktir. Amaci, ¢alisanlarin ig birakmak suretiy-
le igveren tizerinde ekonomik bir bask1 kurarak, ekonomik ve sosyal menfaatlerine
iliskin taleplerini igverenlerine kabul ettirebilmektir.' Bu hak ayrica, isgilerin tarihte
zorlu miicadelelerle elde ettikleri ve glintimiiz is hukukunun igeriginin sekillenme-
sine vesile olmusgtur. Calisanlar gergeklestirdikleri grev ile, bugiin hukuk sistemi-
mizde ¢aligma saatlerinin dizenlenmesi, ticret hakkinin garanti edilmesi ve is saglig
ve giivenligi gibi bagsat nitelikteki ekonomik ve sosyal haklarin anayasal giivenceye
kavugmasina 6n ayak olmuglardir.” Bu yoniiyle grev hakki, 6rgiitlenme hakkinin da
onemli bir pargast olarak gorillmektedir.’ Nitekim igverenle toplu pazarlik esnasin-
da uzlagamama halinde igvereni uzlagmaya zorlamak veya talepleri yeniden pazarlik

konusu yapabilmek i¢in is¢ilerin greve gitmesi kaginilmaz olabilmektedir.

Hukuk sistemine ve ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal menfaatlerinin korun-
mast ve gelistirilmesine saglamis oldugu katkinin yant sira grev ayrica, diisiince

ve ifade 6zglirltigliniin bir yansimasidir.* Calisanlar is birakma eylemi ile ¢aligma

* Dr. Ogr. Uyesi, LL.M. (G&ttingen), Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, I§ ve
Sosyal Guivenlik Hukuku Anabilim Dali, esra.ozen@aybu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0861-5961,
https://ror.org/0Sryemn72.

1 Melda Sur, ‘6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda Grev Hakks’ (2012) 4
Sicil 163, s. 163; Tonia Novitz, International and European Protection of the Right to Strike: A Com-
parative Study of Standards Set by the International Labour Organization, the Council of Europe and
the European Union (Oxford University Press 2003), s. 273.

2 Novitz(n2)8vd.

3 Eyrenci, ve digerleri. I; Hukukn (11. Baski, Beta Yayinlar1 2024), s. 540; Mesut Giilmez, ‘Sendika
Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi de Igeren Toplu Eylem Haklarint Kapsar mi?” (2008) 3 Caligma ve
Toplum 137, 139; Canan Erdogan, Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar: (Yetkin Yayinlar 2022),
s. 182 vd.

4 Deniz Ugan Catalkaya, ‘Demokratik ve Barig¢il Toplu Eylem Hakkinin Kullanilmas: 1§ Sozles-
mesini Fesih Nedeni Olabilir mi Sorusuna Yanit Arayigi: Yargitaymn Zorlu Gérevi’ (2023) 3 Caligma
ve Toplum 2069, s. 2072.
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sartlarindan duyduklart rahatsizligi demokratik bir usulle ifade etme imkéni
bulmaktadirlar. S6z konusu bu fonksiyonlar: dikkate alindiginda grev hakkinin,
“herkes” tarafindan kullanilabilecek bir hak olmasi beklenirken bugitin tilkemiz
dahil birgok hukuk sisteminde grev hakk1 yalnizca isci statiisiine sahip galisanlar
tarafindan kullanilabilmektedir.” Buna gére kamu gorevlilerinin grev hakk ya ta-
mamen yasaklanmig ya da dnemli sinirlamalara tabi tutulmugtur.® Ulkemiz 1982
tarihli Anayasast md. 54'de kamu gorevlilerinin grev hakk: diizenlenmemistir.
Maddeye gore toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halin-
de “is¢iler” grev hakkina sahiptir. Anayasa md. 51/5, is¢i niteligi tagimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinmn kapsam, istisna ve sinirlarinin gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegini 6ngérmektedir. Ilgili
Kanun, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu olup,
bir kisim kamu gorevlisini érglitlenme hakk: kapsami diginda birakmanin yan
stra,” sendikaya tiye olabilen kamu gérevlilerinin kamu igvereni ile toplu pazarlik
esnasinda anlagamamalari halinde bagvurabilecekleri tek yol olarak da Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu gosterilmistir.® Buna gére Kurul, uyusmazligs kesin olarak
hitkme baglayacak ve alacag karar toplu sézlesme hitkmii yerine gegecektir. Yani
kamu gorevlilerinin is¢ilerden farkli olarak tahkim yoluna gitmesi her haliikirda
zorunlu olup, toplu olarak is birakmak suretiyle kamu igverenini taleplerini kabul

etmeye veya uzlagmaya zorlama gibi bir haklar1 yasada diizenlenmemistir.

Ne soz konusu Kanunda ne de Anayasada kamu gorevlilerinin grev yapmast
agikca yasaklanmugtir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK) ile 5237
sayilt Tiirk Ceza Kanunu (TCK) kamu gorevlilerinin grev yapmaktan caydiracak
nitelikte 6nemli bazi yaptirimlar 6ngérmektedir. DMK md. 26’a gore devlet
memurlarinin kamu hizmetini aksatacak sekilde memurluktan kasitl olarak birlikte
¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gérevlerine gelip devlet hizmetlerinin
ve iglerinin yavaglatilmas: veya aksatilmast sonucunu doguracak eylem ve hareket-
lerde bulunmast yasaktir. Md. 27 ise agikga grevi yasaklamaktadir. Buna gore devlet
memurlarinin greve karar vermeleri, katilmalari diizenlemeleri, ilan etmeleri veya bu

S Cem Umit Beyoglu, ‘Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda Grev Hakks’ (Memur-Sen 2024) Aras-
tirma Raporu 17, s. 52 vd.

6 Bernd Waas, ‘Strike as a Fundamental Right of the Workers and Its Risks of Conflicting with
Other Fundamental Rights of the Citizens’ XX World Congress (2012), s. 20 vd.

7 Bkz. Sendikaya iiye olamayacak kamu gorevlileri, Kanun md. 15.

8 4688 sayili Kanun md. 31/7.
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amagla propaganda yapmalart yasaktr. Aksi halde md. 125’ gore disiplin cezasina
carpurtlirlar. TCK md. 260 ise hukuka aykirt olarak ve toplu bigimde, gorevlerini
terk eden, gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen
yapmayan veya yavaglatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda tig aydan bir yila
kadar hapis cezast verilecegini ngérmektedir. Ancak kamu gorevlisi sayisinin tigten
fazla olmamasi halinde cezaya hitkmolunmayacagi ve kamu gérevlilerinin mesleki ve
sosyal haklar ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak bicimde, gegici ve kisa stireli ig
birakmalar1 veya yavaglatmalari halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi,
ceza verilmeyebilecegi de ongdrilmiistiir. Yani buna gore kamu gorevlisinin sayist tig-
ten fazla olmamak kaydiyla ve ¢aligma iligkisine iliskin olarak gegici stireyle ve hizme-
ti aksatmayacak bigimde ig birakmasi somut olaya gére cezadan indirim saglayabilir
veya ceza verilmeyebilir. Grev ise gogunlukla sayica kalabalik bir grubun hizmeti aksa-
tacak sekilde ig birakmasini gerektirir. Sonug olarak kamu gérevlilerinin greve gitme-

leri halinde ceza almalart miimkiindiir.

Uygulamada kamu gorevlilerinin idareye kargt greve gittigi ve disiplin cezalar
gibi yaptirimlarla karsilagtigr bilinmektedir. Bu eylemleri ancak agilan davada Da-
nistayin eylemi disiplin sugu kapsami disinda megru bir eylem olarak yorumlamas:
halinde korunabilmektedir.” Bagta Anayasa Mahkemesi olmak tizere Danigtayin da
verdigi kararlarda uluslararast hukukun kamu gérevlilerinin grev hakkina iligkin
olumlu yorumlar1 ve i¢tihadinin etkisi goriilmektedir. Ancak hali hazirdaki mevzu-
atimiz kamu gorevlilerinin grev hakkini giivence altina almadigi gibi kamu gérev-
lilerinin bu haktan yoksun birakilmasini bilakis uluslararas: hukukun bazi diizen-
lemelerine dayandirmaktadir. Bu diizenlemelerin baginda ILO’nun 87, 98 ve 151
sayili s6zlesmeleri gelmektedir. ILO'nun ilgili s6zlesmelerinde kamu gorevlilerinin
ve hatta genel olarak is¢i dahil ¢alisanlarin grev hakkinin agik¢a diizenlenmemis
ve bunun da 6tesinde bazi maddelerde kamu gorevlilerinin érglitlenme hakkina
sintrlamalar getirilebileceginin yer almaktadir. Bu da ulusal hukukun kamu gérev-
lilerini grev hakkinin kisi bakimindan uygulama alan1 diginda birakma yoniindeki
uygulamalarina sebep olabilmektedir. Halbuki ne ulusal hukukun kamu gorevlisi
ve isci statiisii arasinda gordagii fark ne de ILO s6zlesmelerinin grev hakkini agik¢a

diizenlememis olmasi, galiganlar1 ve kamu gérevlilerini grev hakkindan dogrudan

9 Danugtay 2., 23.6.2025, E. 2025/1655, K. 2025/3139; Danigtay 12., 29.11.2016, E. 2016/5722,
K. 2016/5443.
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yoksun birakmaya gerektirmektedir. Bunun uluslararast diizlemdeki ilk ve en agik
dayanagini ise Uluslararasi Adalet Divani'nin 21 May1s 2026 tarihinde yayimlamig

oldugu goriisii olugturmaktadir.'

Divan, Kasim 2023'de ILO’nun y6netim organinin (Governing Body) ken-
disine yonelttigi, grev hakkinin 87 sayilt ILO Sézlesmesi kapsaminda korunup
korunmadigt sorusuna'' 4% 10 ¢ogunluk oyuyla olumlu yanit vermistir. Goris,
hem genel olarak ¢alisanlar i¢in de hem de 6zel olarak kamu gérevlilerinin 6rgiitlen-
me hakk1 i¢in 6zel bir nem ifade etmektedir. Nitekim 87 sayili ILO Sézlesmesi'nde
yoruma agik diizenlemelerin Divan tarafindan grev hakkinin lehine yorumlanmas:
ayni sekilde 98 ve 151 sayili ILO Sozlesmeleri’'ndeki muglak ifadelerinde de kamu
gorevlilerinin grev hakk: Iehine yorumlanabilmesine kapi aralamaktadir.” Bu vesile
ile de bu ¢aligma kapsaminda, Divan’in goriisii ve bunun kamu gérevlilerinin grev

hakki bakimindan 6nemi incelenecektir.

Incelemeye gegmeden &nce, kamu gérevlisinin grev hakkindan yoksunlugu-
nun genel olarak hangi gerekgelere dayandirildigr incelenecek ve bu gerekgelerin
yerindeligi tartigilacaktr (A). Bu tartigmayr Ttrk hukukundaki diizenlemelerin
kamu gorevlilerinin grev hakki bakimindan uluslararasi hukuk ve yarg: kararlart
ile uyumsuzlugunun incelenmesi takip etmektedir (B). Grev hakkinin ILO norm-
larindaki yeri degerlendirilirken (C), 6ncelikle 87 sayilt Sézlesme ile kamu gorev-
lilerinin grev hakkini yakindan ilgilendiren 98 ve 151 sayili Sézlesmeler ‘de grev
hakk: lehine yorumlanabilecek diizenlemelere isaret edilecektir (C, 1). ILO dene-
tim organlarinin 87 sayili Sézlesmeye iliskin uygulamalari, Divan'in gériisiiniin
sekillenmesinde 6nemli bir yer tuttugu gozlemlendiginden bu uygulamalara ayrica
yer verilecektir (C, 2). Ardindan Divan’a sorulan soru ile ig¢i ve igveren taraflarinin
savunma ve iddialar1 kisaca ézetlendikten sonra (C, 3), Divan’in karar1 ve gerek-
geleri ile karst oy kullanan hakimlerin savunmalart agiklanacak (C, 4) ve goriisiin
calisanlar ve 6zellikle kamu gérevlilerinin grev hakki agisindan 6nemi ele alinacaker
(C, 5). Son olarak grev hakkina getirilebilecek sinirlamalara yer verilip ¢alisma bul-

gular1 6zetlenecektir (D).

10 Goriig tam metin igin bkz. International Court of Justice, Advisory Opinion, https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/191/191-20260521-adv-01-00-en.pdf, paras. 139-141(erisim
tarihi: 16 Haziran 2026).

11 Stirece iligkin, https://www.icj-cij.org/case/191/press-releases (erisim tarihi: 6 Mart 2026).

12 Bkz.C,5,b).
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A. KAMU GOREVLISININ GREV HAKKINDAN YOKSUNLUGUNUN
GEREKCELERI VE ELESTIRILER

Kamu gérevlilerinin grev hakkindan yoksunlugunun gerekgelerinden ilki kamu
gorevlilerinin bir statii hukukuna tabi olusudur. Kamu gorevlisi, 4688 sayili Kanun
md. 3 a bendine gére bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin kadro
veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisti disinda ¢aliganlar kimse-
lerdir. DMK md. 4’e gore de devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yritiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler

olarak tanimlanan memurlar da bu baglamda yine kamu gorevlilerindendir."

Bu baglamda kamu gérevlileri ile igvereni olan kamu idaresi ile arasindaki huku-
ki iligki bir “statti hukuku” olup, kat1 bir hiyerarsik (altlik-tstliik iligkisi) yap1ya da-
yanmaktadir. Bu iligkide galigma sartlari kanunlarca belirlenmekte, kamu gérevlisi-
nin yerine getirecegi faaliyet/hizmet de yine kanunlarda 6ngorilmektedir. Bu statii
hukuku, 6zel hukuka tabi is iliskisinden farkli olarak bir s6zlegme 6zgiirltigtint haiz
degildir. Statii hukuku dogasi geregi devletin/idarenin tek tarafli kural koyma yet-
kisine sahip oldugu, ¢alisanin kamu gérevine atanma sartlari, yerine getirecegi hiz-
metin igerigi (gorev tanimi vb.) hususlar1 belirleyemedigi, goreve geldikten sonra
da galigma sartlarinin dtizenlenmesine kural olarak miidahele edemedigi bir iligkiyi
ifade etmektedir."* Boyle bir hukuki iliskide kamu gérevlisinin sézlesme 6zgiirltigi
ancak idare tarafindan sartlar1 belirlenmis bu ¢aligma iligkisine dahil olup olmama
(kamu gorevine bagvurma/bagvurmama) konusunda &zgiir iradesiyle verecegi
kararda kendisini gostermektedir. Bu yéniiyle kamu gorevlisinin tabi oldugu
iliskinin, 6zel hukuk is s6zlesmesi ile ¢alisan isci ile isvereni arasindaki iliskiden
farkli oldugu ve bu farka dayanarak kamu gérevlisinin grev hakkinin olamayacag:

savunulmaktadir. Bu anlayisa gore, aksi halde grev ayni zamanda devletin egemen-

lik hakkina bir miidahele tegkil edecekeir.”

Kanaatimizce statti hukuku, is iliskisi ile kiyaslandiginda kamu gérevlisinin grev

13 Bkz. Anayasa md. 128 “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriliir.”

14  Bengii Dereli, ‘Kamu Gérevlileri Sendikactliy, ile Ilgili Baglica Gériigler’ (2012) Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi 359, s. 366.

15 Yabanci hukuk 6gretilerindeki gorisleri aktaran, Bengii Dereli, ‘Kamu Gérevlileri Sendikaciligs,
ile Ilgili Baglica Gériigler’ (2012) Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi 359, s. 360.
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hakkindan yoksun birakilmasini yeterince agiklayamamaktadir. Bunun da &tesin-
de, bu statiiye dayali olarak kamu gorevlisinin grev hakkindan mahrum birakilmas,
kamu gorevlisinin benzer sartlara sahip ¢aliganlar kargisinda ayrimeiliga maruz
kalmasina sebep olmaktadir. Gergekten de is¢i, kamu gorevlisinden farkli olarak
ozel hukukun temel ilkelerinden biri olan s6zlesme 6zgiirliigii ilkesinde igvereni ile
¢aligma sartlarini 6zgiirce belirleme hakkina sahiptir. Ancak hukuken esit olan is¢i
ve igveren tarafinin uygulamada esit bir pazarlik giiciine sahip olmadig1 gergegi (yani
isverenlerin Srnegin en ucuz is giictine sahip olma yarigina (race to bottom) girerek
¢alisan emegini somiirebilecegi ve is¢inin ise ihtiyac oldugu gerekgesiyle bu sémii-
ritye kargt koyamayacagi gergegi) karsisinda kanun koyucu, is¢inin pazarlik giictini
artrabilmek igin ona rglitlenme hakks tanimugtir.'® Sadece 6rgiitlenerek isverene
kargt menfaatlerini savunamadiklarini bilen kanun koyucu ayni zamanda isgilere,
isvereni uzlagmaya zorlayabilmeleri i¢in grev hakk: da tanimugtir.” Mevcut mev-
zuata gore Ornegin ticretinin iyilestirilmesini isteyen bir is¢inin greve gidebilmesi
miimkiin iken bir kamu gorevlisinin benzer bir talebinin kargilanmasi i¢in greve
gitmesi miimkiin degildir. Bu durum ayni ihtiyac1 haiz iki ¢alisandan birinin sirf
kamu gorevlisi statiisiisii sebebiyle farkli muamele gérmesine, yani ayrimeiliga ma-
ruz kalmasina sebep olmaktadir. Oyle ki kamu gérevlisinin kargisinda kural koy-
ma Ozerkligine sahip bir kamu idaresi bulunmaktadir. Her ne kadar 6rgiitlenme
hakk: yoluyla idareye karst ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi konusunda taleplerini
ifade etme ganst olsa da kamu gorevlisi, uzlasamama halinde yine bir kamu kurumu
olan (ve tarafsizlig1 tartisma konusu olan) Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun
verecegi karar dogrultusunda (tek tarafli olarak) belirlenmis ¢alisma sartlarina tabi

olmaya zorlanmig olmaktadir.

Statii hukukuyla iligkili olarak ileri stirtilen bir diger gerekge ise devletin 6zel
sektor igverenden farkli olarak lokavt hakkina sahip olmamasidir.” Bu gerekge-

nin de gegerliligi stiphelidir. Nitekim devletin lokavt hakkinin olmamast dogaldur,

16 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, 1; Hukukunun Esaslar: (10. Baski, Beta 2022), 5. 277.

17 6356 sayili Sendikalar ve Toplu 1§ Sozlesmesi Kanunu, RG: 7.11.2012/28460.

18  Kemal Efe Sayimn ve Canberk Glimiig, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Gérevlilerinin
Grev Hakkr’ (2023) 5 Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 567, s. 573.criticisms and
solutions are presented to promote greater alignment of Constitutional Court decisions and domes-
tic law with international human rights norms.“,“container-title:“Ttirk-Alman Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi“,“DOI“:“10.59933/tauhfd.1411610,“ISSN“:“2687-3923, “issue”:“2%,“langua-
ge“:“tr,“page“:“567-622% “source:“DOlLorg (Crossref
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¢unkii devlet 6zel sektor isverenden farkli olarak kdr amaci giitmez."”” Kir etmese de
hizmeti/iiretimini vatandagindan topladig: vergilerle yerine getirmekle ytikiimli-
diir. Ozel sektor igverenden farkls olarak tiretim/hizmeti durdururak bu gérevin-
den kaginamaz. Dolayisiyla ¢alisaninin greve gitmesi halinde kir kaybi endigesinin
olmas: beklenmeyecegi igin lokavt gibi pazarlik gliciinii esitleyici bir mekanizmaya

bagvurma ihtiyacinin da dogmamasi gerekir.*

Son olarak kamu gérevlisinin grev hakkindan yoksunlugu, kamu hizmetinin
aksamamasi geregi ile agiklanmaya ¢aligiimaktadir.”' Buna gore kamu gorevlisinin
is birakmast halinde ulagim ve saglik gibi 6nemli kamu hizmetlerinin aksamasi ha-
linde bireysel ve toplumsal hayat derinden etkilenmektedir. Halbuki goriilen bir
hizmetin veya yapilan tiretimin aksamasi, grevin en dogal sonucudur. Béyle bir et-
kisi olmayan is birakma eyleminin, ‘grev’ olarak nitelendirilmesi giigtiir.” Kamu
gorevlisinin greve gitmesinde duyulan rahatsizlik, aksayacak olan s6zkonusu hizme-
tin ‘kamusal’ bir hizmet olmasidir ki bu alanlarda is géren is¢i statisiinde galiganlar
icin de kanunumuzca grev ya yasaklanmis ya da énemli dlgiide sinirlanmigtir.”
Gergekten de (uluslararast hukuk, uygulama ve yarg: kararlarinda da gorildigi
gibi) kamusal hizmetin 6nemli 6l¢tide aksamas: durumunda ve bazi sartlarda bu
alanlarda ¢alisanlarin greve gitmesi sinirlamalar getirilebilir.** Ancak bu alanlarda
hizmet gorenler digindaki isciler igin genel bir grev yasagi yokken, kamu gérevli-
sinin gordagh hizmetin toplumsal hayat1 6nemli 6lgiide ve derinden etkileyecek
bir kamu hizmeti olup olmadig degerlendirilmeden topyekun greve gitmesinin
yasaklanmasi abestir. Nitekim kamu gorevlisi olmak dogrudan ve herhalde yapilan
hizmetin bu nitelikleri haiz olacagi sonucunu dogurmamaktadir. Mevcut mevzuata
gore bu durumda 6rnegin 6zel sektorde hizmet veren bir bankada ¢alisan birinin

greve gitmesi miimkiin iken kamuya ait bir bankada ¢aligan bir temizlik grevlisinin

19  Dereli(n 11) 360.

20  bkz. sosyolojik agidan lokavt, Metin Kutal, ‘Hukuki A¢idan Lokavt’ (2011) Sosyal Siyaset Kon-
feranslar Dergisi 159, s. 161.

21  Dereli (n 11) 377 vd.

22 Bkz. Grev tanimy, 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu 1§ Sozlesmesi Kanunu’nun 58 I§gilerin, top-
luca ¢aligmamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli dl¢iide aksat-
mak amactyla, aralarinda anlagarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi
karara uyarak igi birakmalarina grev denir.”

23 Tungomag ve Centel (n 13) 467; Ercan Akyigit, Bireysel Is Hukukn (3. Baski, Segkin 2023), s.
673.

24  Bkz.asagida, Bve C.
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greve gitmesi ‘kamu hizmetini’ aksattgr gerekgesiyle engellenebilecektir. Daha agik
bir 6rnekle, devletin bireysel is sozlesmesi yaptigr bir is¢i grev dahil sendikal haklar-
dan yararlanabilirken, ayn1 hizmeti géren bir kamu gérevlisi sirf is¢i olmadigs igin
grev hakkindan mahrum birakilmaktadir.® Bu durum ne 6rgiitlenme hakkiyla ne
de esitlik ilkesiyle bagdagmaktadir. Ayrica unutulmamalidir ki her ne kadar gorii-
len hizmet alaninda greve gidilmesi (yani gegici siire ig birakilmasi) bir siire hizme-
ti aksatacak olsa da bu protesto (6rnegin bir hastanede hekimlerin bir kisminin,
personel yetersizligi ve maruz kaldiklari agir1 is ylikiini protesto igin gegici siire is
birakmalari), kamu igvereni devletin personel sayisini artirarak hastanede gériilen
hizmetin iyilestirilmesine katk: saglamasina yol agabilir ki béyle bir grevdeki ni-
yet de tam olarak budur. Bu durumda gereken kamu gérevlilerinin grev hakkinin
yasaklanmasi degil, yasal ¢ergevesinin ¢izilerek kamu yararina bir eylem olarak

icrasinin saglanmasidir.

B. TURK HUKUKUNDA KAMU GOREVLILERININ GREV HAKKI
VE ULUSLARARASI HUKUK iLE UYUM

Caligmanin girisinde de ifade edildigi Gizere kamu gorevlilerinin grev hakk:
anayasamizda glivence aluna alinmamugtir. Kamu gorevlilerinin ¢aligma sartlarinin
diizenlenmesine iligkin uyugmazliklarin ¢6ztim yolu 4688 sayili Kanunda
diizenlenmemis ve 657 sayilt DMK ile de yasaklanmistr. Kanun koyucu bu
tavriny, aralarinda ILO sézlesmeleri de bulunan uluslararas: s6zlesmelerde grev
hakkinin agik bir bicimde 6rgiitlenme hakkinin bir unsuru olarak gtivence altina
alinmamig olmasina dayandirmaktadir. Buradan hareketle de ulusal diizlemde ka-
nun koyucunun kamu gérevlilerine grev hakki tanima konusunda takdir hakkinin

bulunduguna isaret edilmektedir.

Halbuki anilan uluslararast sézlesmelerden — agik¢a grev hakkindan bahset-
meyenler dahi — kamu gorevlilerinin grev hakkinin bulunmamasi gerektigi yo-
niinde bir ¢ikarima varilmas: da gerekmemektedir. Bilakis uluslararast temel hak
ve 6zgiirliiklerin gelisimi, demokratik hukuk sistemlerinin geregi ve gagin gerekle-

ri dikkate alinarak yorumlandiginda bu Sozlegsmeler, 6rgiitlenme hakkinin agik¢a

25  Dereli (n 11) 367.
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“herkes” tarafindan kullanilabilecegine ve grev hakkinin da 6rgiitlenme hakkinin
bir parcast oldugunu salik vermektedir. Bunlara érnek olarak Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi md. 23 verilebilir. Buna gére, “Herkesin ¢ikarlarint savun-
mak i¢in bagkalariyla sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakk: vardir.”
Yine Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) md. 11’ gore “Herkes barsgil
olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarint korumak
amactyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini
da igerir.” Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi md. 8 (d) bendinde
ise grev hakkina agikg¢a yer verilmistir. Buna gore, Sozlesmeye taraf devletler, ya-
sal mevzuatlarina uygun olmak sartiyla grev hakkini saglamay iistlenmektedirler.
AIHM'nin i¢tihatlart da bu yéndedir. ATHM, 2008 yilinda bir belediye galisani ve
tyesi oldugu sendikanin y6neticisinin belediyenin yapilan toplu séz hitkiimlerine
uymamast sonucu actig davay: konu edinen Demir Baykara kararinda, ATHS nin
ilgili maddesini (md. 11) yorumlarken Sézlesmenin “yasayan dogast” (/iving na-
ture) oldugundan ve toplumsal ihtiyaglara ve uluslararast alanda insan haklart
mevzuundaki gelismelere uygun olarak yorumlanmasi gerektiginden bahisle toplu
pazarlik hakkini, 6rgtitlenme hakkinin 6nemli bir unsuru olarak kabul etmigtir.*¢
Mahkeme ilgili sézlesmeleri yorumlarken Viyana Sozlesmesi’nin uluslararast
sozlesmelerin yorumlanmasina dair ilke ve kurallart igeren diizenlemelerine
bagvurmustur. Buna gére sézlesme igerigi, sézlesmenin amaci, ruhu ve normlarin
birbirleriyle olan iligkileri dikkate alinarak bir bitiin olarak yorumlanmalidir.””
Mahkeme bir yil sonra, sendika tiyesi kamu ¢aliganlarinin, sendikanin diizenledigi
bir greve katulmalari sonucu haklarinda disiplin cezas: verilmesini konu edinen
Enerji Yap: Yol Sen kararinda da grev hakkini, ATHS md. 11 kapsaminda rgiit-
lenme hakkinin ve buna bagli olarak yorumlanan toplu pazarlik hakkinin ayrilmaz
bir unsuru olarak gérmistiir.” Buna gére grev hakki, “devlet adina egemenlik
yetkisini kullanan kamu ¢aliganlar1” igin kisitlanabilir, ancak genel bir grev yasag:
Sozlesmeye aykiridir. Sinirlamanin, Sézlesme md. 11/2°de belirtildigi gibi demo-
kratik diizen, acil sosyal ihtiyag, yasal amag, ol¢iiliiliik ve gereklilik ilkelerine uy-
gun olmasi gerekmektedir. Mahkeme bu sonuca varirken her iki kararinda da,

aralarinda 6rgiitlenme ve grev hakkini konu edinen 5. ve 6. maddelerine ¢ekince

26 AIHM, 12.11.2008, Demir ve Baykara/Tirkiye, Bagvuru no. 34503/97, para. 68.
27  AIHM, 12.11.2008, Demir ve Baykara/Ttrkiye, Bagvuru no. 34503/97, para. 65 vd.
28 AIHM, 21.4.2009, Enerji-Yap1 Yol Sen/Ttrkiye, Bagvuru no. 68959/01.
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koydugumuz Avrupa Sosyal Sart1 dahil olmak tizere, taraf oldugumuz ILO 87 ve

98 sayili Sozlesmelerini dikkate almigtir.”

Son olarak her ne kadar hukuki niteligi itibariyle baglayici bir karar olmasa da
Uluslararast Adalet Divan’'nin da ayni sekilde Viyana Sézlesmesi’ndeki yorum
kurallarina uyarak ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi gibi uluslararas
sozlesmelerde grev hakkini koruyan diizenlemeleri dikkate alarak grev hakki lehine
bildirmis oldugu goriis de tilkemiz grev hakkina iliskin diizenleme ve uygulamalarin

uluslararasi diizenleme ve igtihatlarla uyumsuzluguna isaret eemektedir.”

Uluslararast hukuktaki bu goriis ve ictihat, mahkemelerimizin kamu gérev-
lilerinin grev hakk: konusundaki goriislerini de etkileyebilmektedir. Buna gore,
Anayasa md. 90 geregi usuliine gore imzalanmug ve ytrirliige girmis uluslararas:
anlagmalarin kanun hitkmiinde olmasindan bahisle uluslararasi s6zlesmeler dikka-
te alinmakta ve galigan lehine hitkiim kurulabilmektedir.’* Bunu yaparken 6rnegin
Danigtay bazi kararlarinda, kamu gérevlisinin is birakma eylemini “grev’” olarak
nitelemeyerek, is birakmay1 “hakli bir mazeret” veya “sendikal bir faaliyet” olarak
degerlendirerek karar vermistir.*> Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi de somut
olayin &zellikleri, ¢alisanin ekonomik ve sosyal menfaatleri ile isverenin menfaatleri
arasinda adil denge kurulmasi ve AIHM gelistirimis oldugu sinirlamanin demo-
kratik toplumda gerekliligi, dl¢tltiligii ve orantililig: gibi kriterler dikkate alarak
caligma sartlarinin iyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal menfaatlerinin korunmasi
i¢in greve giden kamu gorevlisinin korunabilmesini saglayabilmektedir.”> Ancak
igtihat yoluyla ulagilan bu koruma, anayasal bir giivence ve yasal bir diizenleme ol-
madan ancak “gecici” (provizorisch) ve hukuki glivenceden uzak bir koruma olabi-
lir. Nitekim somut olayin &zelliklerine gore yapilacak bir degerlendirmenin sonu-

cu her zaman kamu gorevlisinin lehine olmayabilir. Ornegin bazi davalarda, kamu

29 AIHM, 12.11.2008, Demir ve Baykara/Ttrkiye, Bagvuru no. 34503/97, paras. 37, 42, 45.

30  Bkz. Karar gerekgeleri, C, 4.

31  Sendikal haklara iligkin uluslararas: anlagmalarin i¢ hukuka etkisi hakkinda ayrintili bkz. Me-
sut Giilmez, ‘Sendikal Haklara Ili§kin Sozlesmelerin Ig Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimizdaki
Aykiriliklar’ (2005) 1 Caligma ve Toplum 11, s. 16 vd.; Ugan Catalkaya (n 4) 2081.

32 Danigtay 12,,31.3.2021, E. 2018/1405, K. 2021/1787; Danugtay 12.,29.11.2016, E. 2016/2488,
K. 2016/5547.

33 AYM, 8.9.2015, Ismail Aslan ve Digerleri, Bagvuru no. 2013/7197, paras. 64, 72; AYM,
20.3.2019, Abdulkadir Akgiin, Bagvuru no. 2015/19791, para. 55; AYM, 21.4.2021, Ismail Karaca,
Bagvuru no. 2017/26460, para. 65.
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gorevlisinin eylemi hakli bir menfaate dayansa da siiresi veya grevin sebep oldugu
rahatsizigin boyutu bakimindan “Gl¢iistiz” oldugu gerekgesiyle verilen disiplin

cezalarinin 6rgiitlenme hakkini ihlal etmedigi sonucuna da varilabilmektedir.**

Ttam bunlar, tilkemizde kamu gorevlilerinin grev hakkinin yoksunlugunun
gercek bir uluslararasi hukuki dayanaginin olmadigini gostermektedir. Hem
uluslararast ve bolgesel normlar hem de bunlarin yorumlandigr i¢tihatlar, grev
hakkinin uluslararasi ve bélgesel hukuki dayanagi olduguna isaret etmektedir. Bu
tlkemiz agisindan olmast gereken kamu gorevlilerinin grev hakkinin korunmast

yargt kararlarina birakilmas: degil, grev hakkinin yasal gergevesi gizilmesidir.

C. GREV HAKKININ ILO NORMLARINDAKI YERI

Grev hakkinin ILO normlarindaki yeri uzun siiredir tartigma konusudur.
ILO iglii sisteminde igveren tarafi ILO’nun ilgili sézlegmelerinde grev hakkinin
korunmadigini savunurken, ILO denetim organlar1 aksine bir uygulama
gelistirmiglerdir. Bu durumun temel kaynag, basta ILO'nun 6rgiitlenme hakkina
iliskin 87 sayilt Sozlesmesi olmak tizere 98 ve 151 sayili Sozlegmeleri’nde grev
hakkinin agikga dile getirilmemesidir. Tartigmaya son verilmesi adina Uluslararas
Adalet Divanr’'na goriisii sorulmus, Divan, grev hakkinin 87 sayili Sézlesme

kapsaminda korundugunu bildirmistir.

Bu baglik altinda, 87, 98 ve 151 sayili S6zlesmelerin grev hakkina iligkin muglak
ifadeleri ve bunlarin grev hakki Iehine de yorumlanabilecegi (1) ve ILO’nun dene-
tim organlarinin goriisleri ele alinacaktir (2). Ardindan da Divan’in goriisii ve gerek-
celeri ile karg1 oy kullanan hakimlerin gorislerine kisaca yer verilip (3, 4), Divan’in

goristiniin kamu gorevlilerinin grev hakk: agisindan 6nemi incelenecektir (5).

1. Yoruma Agik Diizenlemeler
ILO’nun orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina iligkin sozlesmelerinde agik
34 AYM, 26.9.2019, Tongug Ozkan ve digerleri, Bagvuru no. 2015/1261, paras. 45

vd; AYM, 1.3.2023, Okan Balct ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, Bagvuru no.
2018/18397, para. 18.
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bir sekilde grev hakkindan bahsedilmemesinden, ¢aliganlarin grev hakkinin ILO
diizenlemelerince korunmadigr yoniinde bir ¢ikarima varilabilmektedir. Halb-
uki, sozlesmelerde agik bigimde grev yasagindan da bahsedilmedigi ve hatta ilgi-
li sézlesmeler bir biitiin olarak incelendiginde galisanlarin grev hakkinin varligs
yoniinde yorum yapilabilecegi gdriilmektedir. Ornegin, 87 sayili Sézlesme’nin
sendikalarin 6zgiirce faaliyetlerini ve eylemlerini belirleyebilme ve diizenleme
hakkini giivence altina alan 2, 3. ve 10. maddeleri birlikte degerlendirildigine
grev hakkinin S6zlesme kapsaminda korundugu g¢ikarimina varilabilmektedir.”
Asagida ayrintl olarak ele alinacagr gibi Divan da bu maddelerden yola ¢ikarak
grev hakkinin Sézlesme kapsaminda korundugu sonucuna ulagmistr.® Yine
Sozlesme’nin 8. maddesi ulusal diizenlemelerin, Sozlesme’deki giivenceleri zede-
leyecek sekilde olmamasi gerektigine ve iiye tilkelerin 6rglitlenme ve sendikalagma
hakkinin inkisaft i¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimlii olduguna isaret et-
mektedir. Grev hakkinin 6rgiitlenme ve sendikalagma hakkinmn etkin bigimde
kullanilmasinda 6nemli bir arag oldugu dikkate alindiginda 8. maddenin de grev

hakkini korudugunu séylemek miimkiindiir.

Buna kargilik 9. madde, Sézlesme’de 6ngériilen giivencelerin polisler ve kol-
luk kuvvetleri igin ulusal mevzuatla belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Bu maddeden kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme hakkindan ve dolayisiyla da grev
hakkindan yoksun oldugu sonucuna varmak gerekmemektedir. Uluslararast
sozlesmelerde kamu diizenini dogrudan ilgilendiren hususlarin ulusal diizenleme-
lerce ele alinmasina misaade edilmesi, bu alanlarda ulusal egemenlige gosterilen
sayginin bir ifadesidir ve oldukga da yaygin bir durumdur. Ornegin diizenleme-
leri tiye tilkeleri baglayici olan Avrupa Birligi kanun koyucusu 2019/1937 sayili
Hukuka aykiriliklarin ihbar ve ifsasinin korunmasina iligkin (Whistleblowing)
Direktifi md.3/2'de devlet sirrt niteligi tagiyan hususlarin diizenleme kapsami
disinda olduguna isaret etmistir.”” Ilgili maddenin gerekgesinde agtk¢a devlet sirr1
oldugu gerekgesiyle hukuka aykirt bir durumun ifsasinin koruma kapsami diginda
35 ITUC, ‘International Trade Union Confederation (ITUC) the Right to Strike and the
ILO: The legal foundations’ (ITUC 2014) 80 vd. <https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_fi-
nal_brief_on_the_right_to_strike.pdf?15379/90669f743425587fcd72729459c¢6¢276d9ec-
3592dc15¢39552a869d0b703f397> (erisim tarihi: 5 Mart 2026).

36 Bkz.C, 4,a.

37  htps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1937 (erisim tarihi:
5 Mart 2026).
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brrakilmadigt ve yalnizca, bu alanin tiye devletlerin diizenleme alanina girdigi ifade
edilmektedir.*® Bu nedenledir ki tiye iilkeler Direktifi i¢ hukuklarina aktarirken,
devlet sirr1 niteligi tagtyan bazi bilgilerin ifsa konusu olabilecegini kabul etmis ve
diizenlemiglerdir. Ayni durum 87 sayili Sézlesme md. 9 i¢in de digtinilebilir.
Kamu gérevlilerinin 6rgiitlenme hakki ve esaslari kamu diizeninin dogrudan
ilgilendirdigi i¢in ILO bu alani ulusal diizenlemelere birakmugtir, yoksa kamu
gorevlilerinin érglitlenme hakki olmadigini salik vermemistir. Oyle ki 9. madde,
tye tlkelerin 6rgitlenme ve sendikalasma hakkinm etkin bigimde kullanilmast
icin gereken onlemleri almak ytkiimliliigiinii diizenleyen 8. madde ile birlikte

yorumlandiginda da ayn1 sonuca varilabilecektir.

98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasma Iligkin
Sézlesme de grev hakkina dair dnemli ip uglari barindirmaktadir. Oncelikle 87
sayili Sozlesme’nin 9. maddesi ile benzer igerikte 98 sayilt Sézlesme’nin 5. madde-
sinde polis ve kolluk kuvvetlerinin toplu pazarlik hakkina iliskin usul ve esaslarin
diizenlenmesi ulusal hukuka birakilmugtir. Yine bu Sozlesme AIHM 'nin yukarida
anilan Enerji Yap1 Yol-Sen ve Demir Baykara kararlarinda diger ILO sézlesmeleri ve
Avrupa Sosyal $art1 ile birlikte yorumlanmug grev hakkinin 6rgiitlenme hakkinin
bir pargast oldugu sonucuna ulagilmustir. Ustelik bu sonug, Sézlesme’nin kamu go-
revlilerini kisi bakimindan uygulama alan: disinda birakan 6. maddesine ragmen

dogmustur.

Grev hakkini yoksaymak icin bagvurulabilen bir diizenleme olan 6. maddesi-
ne gore bu “Sozlesme, Devlet memurlarinin durumlari ile alakali degildir.” Ancak
maddenin devaminda bu S6zlesmenin memurlarin haklarina veya statiilerine hig
bir surette halel getirmeyecegi de ifade edilmektedir. Gergekten de Sézlesme’nin
kullandig ifadeler, kamu gérevlilerinin toplu pazarlik hakk: ve bu hakla iligkili
olarak grev hakkini diglar niteliktedir. Ornegin orijinal ingilizce metninde 87 sayilt
Sozlesme’deki gibi “workers” ifadesini kullanan 98 sayili Sozlesme, ILO Tiirki-
ye ofisinin internet adresinde ve kaynaklarinda Tirkgeye 87 sayilt Sézlesme'de

oldugu gibi “caligan” degil, “is¢i” olarak ¢evrilmektedir.”” Ancak bir biitiin olarak

38 Gerekge md. 24, bkz. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=ce-
lex%3A320191L1937, erigim tarihi: 5 Mart 2026).

39  Bkz. https://www.ilo.org/tr/resource/ 98-nolu-orgutlenme-ve-toplu-pazarlik-hakki-sozlesmesi,
erigim tarihi: 5 Mart 2026).
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bakildiginda Sézlesme’nin kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki ve bu hakla

iligkili olarak grev hakkinin diizenlenmesine engel olmadig1 goriilmektedir.

151 sayilt Kamu Hizmetleri Caligma Iligkileri Hakkinda Sézlesme ile ise ILO,
kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkindan mahrum olmadigin:
vurgulama ihtiyacini gidermektedir. S6zlesme’nin gerekgesinde bu ihtiyag, 98 sayils
S6zlesme’nin belli kategoride ¢aligan kamu gérevlilerini kapsamamast, tiye tilkelerin
“kamu gorevlisi” kategorisini genisleterek 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
kisi bakimindan uygulama alanini daraltict uygulama ve diizenlemelere bagvurmast
ve bu nedenle de kamu gérevlilerinin sendikal haklarina iliskin uluslararas: bir
standart getirmek gerektigi seklinde ifade edilmigtir. Sézlesme’nin igerigine
bakildiginda ILO'nun ulusal egemenlik alanina miidahele etmeden kamu gorevlisi
ve kamu gorevlileri 6rgiitii tanim1 yapmaya ¢alistigini ve kamu gorevlilerinin sen-
dikal haklarinin korunabilmesi igin ulusal diizenlemelere 6rnek niteliginde ¢oziim-
ler sundugu goriilmektedir. Buna gére 6rnegin 7. maddesi tiye tilkeler tarafindan
“Kamu gorevlileri ve kamu makamlari arasinda galisma kogullarinin goriisilmesine
olanak veren yontemlerin [...] en genis bi¢imde gelistirilmesi ve kullanilmasini
tesvik icin gerektiginde ulusal kogullara uygun 6nlemler” alinacagini diizenlemek-
tedir. Alinacak bu 6nlemlerden biri de kamu gorevlilerine toplu gériigme esnasinda
uyusmazlik yasamalart halinde greve gitme hakk: verilmesi olabilir. Diizenleme
boyle bir 6nleme engel olmamaktadir. Yine ayni sekilde 8. maddesi de uyugmazlik
¢oztim yollarindan bahsederken grev gibi araglari kapsam diginda birakmamistur.
Buna gére goriisme yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini saglayacak sekilde kurulan
arabuluculuk, uzlagtirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan

yararlanilarak toplu s6zlesme uyusmazliklart ¢6ztimlenmelidir.

Son olarak diger s6zlesmelerden farkli bigimde 151 sayilt S6zlesme, kamu go-
revlisi ile is¢i arasinda egitlik ilkesinin inkisafina hizmet edebilecek bir hitkme de
yer vermektedir. 9. maddesine gore kamu gérevlileri de diger ¢alisanlar gibi 6rgtit-
lenme 6zgtirliigiin normal bi¢imde kullanilmast igin gerekli kisisel ve sisyasi hak-
lardan yararlanirlar. Uye tilkeler bu dogrultuda 6nlem almakla ytikimlidir. Buna
gore iscilere tanman grev hakkinimn sirf stattisii farkli oldugu i¢in kamu gérevlisine
taninmamast esitlik ilkesine aykirilik teskil edebilir. Nitekim is¢i i¢in orglitlenme
ozgiirligtintin normal bigimde kullanilmast igin grev gibi kisisel ve siyasi bir haktan

faydalanilmast gerekli ve 6l¢tli bir 6nlem iken, ayn: 6nlemin kamu gérevlisi igin
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alinamamasinin gegerli bir sebebi olmast gerekmektedir. Caligmamuzin girisinde de
gortldigii tizere, kamu gorevlisi ile is¢i arasinda grev hakkina iliskin farkli kural

ve uygulamanin gerekgelerine bakildiginda makul bir sebep tespit edilememistir.*

2. ILO Denetim Organlarinin Grev Hakkina ili§kin Goriigleri

ILO denetim organlari, dzellikle sikayete bagli olarak ¢aligan Sendika Ozguirltgi
Komitesi (SOK) - ‘Committee on Freedom of Association-CFA’ -, &rgitlen-
me ile toplu pazarlik hakkint konu edinen 87 ve 98 sayili Sézlegmeler’in tiye iil-
kelerdeki uygulamasini denetleyerek, bu uygulamalardaki ILO sozlesmelerine ve
Anayasast’na aykiriliklart tespit etmekte ve sézlesmelerin yorumlanmasina dair

goris bildirmektedir.*!

Komitenin gériislerine bakildiginda 6ncelikle grevi 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
hakkinin bir pargasi olarak gérdigii ve grev hakkinin kisi ve konu bakimindan
kapsamin1 oldukga genis yorumladigi gozlemlenmektedir.** Buna gore grev hakkini
sintrlayan kamu diizeni ve ulusal giivenlik gibi sebeplerin dar yorumlanmas: ve
sinirlama sebeplerinin agik bir bigimde ortaya konulmast gerekmektedir.*® Yine
buna gore igverenin grev sebebiyle ekonomik menfaatlerinin zarar gérmesi, grev
hakkinin sinirlanmast igin yeterli bir sebep degildir. Nitekim grev, igveren tizerinde
ekonomik bask: yaratmak amaciyla yapilmaktadir.* Benzer sekilde ulusal ekono-
minin zarar gorecek olmasi, grev yapilacak tiretim sektorii veya bir hizmet kolunu
dogrudan grevin sinirlanabilecegi veya yasaklanabilecegi bir “zorunlu hizmet” (es-
sential services) sinifina sokmamaktadir.” Komite zorunlu hizmet sinifinda olabi-
lecek alanlarr da yillar stiren denetimleri sonucunda liste yaparak 6rneklendirmis,
grev hakkinin zorunlu hizmet kollarinin keyfi genisletilerek 6Sl¢iistiz bigimde

40 Bkz A.

41 Jeftrey Vogt ve digerleri (eds), The Right to Strike in International Law (Hart 2020), s. 57 vd.;
Novitz (n 1) 185 vd.; bkz. CFA Raporlart listesi, https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-04/
CFA_publications_en.pdf (erigim tarihi: 4 Mart 2026); bundan sonra bagvurulan SOK kararlarina
ait kiinye bilgilerine su adresten ulagilabilir, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:70007
(erigim tarihi: 4 Mart 2026).

42 344th Report, Case No. 2471, para. 891; Sur (n 2) 164.

43 362nd Report, Case No. 2841, para. 1041; Aziz Celik, ‘Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertele-
meleri’ (2008) 3 Calisma ve Toplum 87, s. 87.

44 365th Report, Case No. 2829, para. 577.

45 279th Report, Case No. 1576, para. 114; Novitz (n 2) 313.
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sintrlanmasini 6nlemeye ¢alismistir. Buna gore bir sektdr, bu sektorde yapilacak
bir grevin ancak niifusun tamami ya da bir kisminin yagamina, kisisel gtivenligine
ya da sagligina agik ve yakin bir tehlike olugturmasi halinde “zorunlu hizmet” ka-
tegorisine girebilmektedir.* Zorunlu hizmet sinifina 6rnek olarak, hastane-saglik
hizmetleri, elektrik, su ve gaz dagitim1 gibi hizmetler sayilmaktadir.*” Yine 6nemli
bir bagka goriisiine gore grevin ertelenmesi karari bagimsiz organlarca verilmelidir.
Bu baglamda 6rnegin siyasi bir iradeyi temsil eden Cumhurbagkani’nin grevin er-
telenmesi karari alabilmesi, ILO tarafindan elegtirilmektedir.*® Ayrica bir sektorde
sistematik bigimde stirekli olarak grev ertelemesi karari verilmesi ile de facto grev
yasag1 uygulanmasi veya toplu uyusmazliklarin yalnizca zorunlu tahkim yoluyla

¢oziimlenebilmesi de 6rgiitlenme hakkina aykirilik teskil etmektedir.*

Kamu gérevlilerinin grev hakkina iligkin olarak ise Komite gegmiste bu hakks,
sendikal 6zgtirliigiin zorunlu bir unsuru olarak gérmemis, ancak zamanla bu
goristinii degistirmistir. Buna gore bariggil olmasi kaydiyla kamu gorevlileri grev
yapabilir.*® Nitekim ¢alisanlarin ekonomik menfaatlerinin savunulmasinda grev
hakk: 6nemli bir aragtir ve bu arag¢ kamu gorevlilerine mutlak bi¢imde yasaklana-
maz. Bu hak kisitlamaya tabi tutulabilir ve bu halde grev yerine ikame edilebilecek
etkili bir savunma aracinin getirilmesi gerekmektedir.* Kamu gérevlilerinin yap-
tiklart hizmetin niteligine bakilmaksizin topyekan bir grev yasagi 5ngoriilmesi sen-
dikal 6rgiitlenme hakkina saldirt niteligi tagimaktadir. Hizmet bakimindan kamu
gorevlisinin grev hakkina ancak, devlet adina yetki kullanmasi gerekgesi ile sinirla-

ma getirilebilir.>*

Grevin konusu bakimindan ise Komite, oldukg¢a tartigmalr olan bir alana do-
kunmaktadir; siyasi grev. Buna gore ¢alisanlarin siyasi nitelikte sayilabilecek grevleri
de topyekiin yasadist ilan edilmemelidir.”* Oyle ki hiikiimetin ekonomi politika-

larinin ¢aligma hayatr tizerindeki olumsuz etkilerini protesto igin grev dahil toplu

46 343th Report, Case No. 2355, para.469; 346th Report, Case No. 2488, para. 1328.

47 294th Report, Case No. 1629, para. 262.

48  340th Report, Case No. 2439, para. 363.

49 375th Report, Case No. 2794, para. 387.

50  363th Report, Case No. 2854, para. 1042; 374th Report, Case No. 3029, para. 111.

51  344th Report, Case No. 2467, para. 578; 350th Report, Case No. 2453, para. 726.

52 294th Report, Case No. 1629, para. 262; 297th Report, Case No. 1762, para. 281.

53 Tirk hukukunun siyasi greve yaklagimi, bkz. Melda Sur, ‘Siyasi Grev’ (2009) 4 Caligma ve To-
plum 11,s. 16.
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eylemlerde bulunmast sendikal 6rgiitlenme hakkinin bir tezahiirtidiir.>* Burada
Komite, salt siyasi nitelikte olmayan, yani siyasi iradeyi etkilemeyi hedeflemekle
birlikte ¢aligma sartlars ile iligkisi olan bir konuyu ele alan grevi, érgiitlenme hakk:
¢ergevesinde ve bu hakla iligkili olarak da grev hakkinin bir konusu olarak degerlen-

dirmektedir.>

3. Uluslararas1 Adalet Divanina Yoneltilen Soru: Grev Hakki 87 sayili ILO

Sozlesmesi Kapsaminda Korunmakta Midir?

ILOdenetimorganlariningrevhakkiniILO'nun 87 say1ili S6zlegsmesi kapsaminda
degerlendirmesi, ILO'nun tglii sistemi (isgi, igveren ve devlet temsilciligi) iginde
isveren tarafinin itirazlarina sebep olmaktadir.>® Oyle ki 2012 yilinda g tarafin
oy vermesi ile denetim organlarinin liste usiilii sikayetleri inceledigi toplantida
denetim organlarinin grev hakkina iliskin goriislerine karg1 tepki olarak igveren
tarafi toplantiy1 terk etmis ve denetim sisteminin tikanmasina sebep olmustur.”” O
dénemde bir kriz olarak nitelenen bu olayin tizerinden on yili agkin zaman gegse
de tarugma son bulmamugtir.>® Bunun tizerine ILO y6netim organi Kasim 2023'te
Uluslararast Adalet Divanr’na grev hakkinin 87 sayilt ILO Sézlesmesi kapsaminda
korunup korunmadigi konusunda goriis bildirmesi i¢in talepte bulunmugtur.*
Uluslararast Adalet Divani, 6-8 Kasim 2025 tarihleri arasinda toplam yirmi iilke
ve bes uluslararast organizasyonun katilimu ile taraflarin gorislerini dinlemistir ve

durugmalar tamamlanmistur.

Divan’da bildirilen gorisler su sekilde 6zetlenebilir:®°

54 295th Report, Case No. 1793, para. 603.

55 281st Report, Case No. 1569, para. 143(4); 238th Report, Case No. 1309.

56 Vogt ve digerleri (n 36) 185.

57  Desirée LeClercq, “The ILO’s Right to Strike: Distinguishing Non-Binding Principles from
Binding Conventions at the IC]’ (EJIL: Talk!, 20 October 2025) <https://www.ejiltalk.org/the-
ilos-right-to-strike-distinguishing-non-binding-principles-from-binding-conventions-at-the-icj/>,
(erigim tarihi: 5 Mart 2026); Claire La Hovary, ‘Showdown at the ILO? A Historical Perspective on
the Employers’ Group’s 2012 Challenge to the Right to Strike’ (2013) 42, Industrial Law Journal,
s. 338.\\uc0\\u8216{}Showdown at the ILO? A Historical Perspective on the Employers\\ucO\\
u8217{} Group\\uc0\\u8217{}s 2012 Challenge to the Right to Strike\\ucO\\u8217{} (2013

58  Sevda Kose, TLOda “Grev Krizi” ve Uluslararasi Adalet Divani Stireci’ (2024) 3 Caligma ve
Toplum 927, 5. 927.

59  Surece iligkin, https://www.icj-cij.org/case/191/press-releases (erigim tarihi: 6 Mart 2026).

60  Taraflarin gorileri, https://www.icj-cij.org/case/191 (erisim tarihi: 6 Mart 2026).
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Isci tarafinin savunmalarina ve grev hakkinin varligini destekleyen {ilkelere
ve organizasyonlara gore orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki birbirinden
ayr1 distiniilemez. Orgiitlenme ile taraflar ekonomik ve sosyal menfaatlerini sa-
vunabilecekleri ve bunlari garanti altina alabilecekleri bir toplu pazarlik siirecine
girmeyi hedeflemektedir. Toplu pazarlikta menfaat gatigmasi yasamalari, igveren
tarafinin uzlagmadan kaginmast halinde ise ig birakma suretiyle igveren tzerin-
de ekonomik baski yaratarak igvereni uzlagtya ikna etmek, bu siirecin en 6nemli
araglarindan biridir. Dolaysiyla grev, toplu pazarligin 6nemli bir unsurudur.
Ogretide ve yargt kararlarinda da sikca dile getirildigi gibi “Grevsiz toplu pazariik,
topluca yalvarmadan baska bir sey degildir.””®" ILO Sozlesmelerin ve Tavsiye
Kararlarinin Uygulanmasinda Uzman Komite (CEACR) grev hakkint 1950’li
yillardan bu yana sistematik olarak kabul etmekte ve bunu, 87 sayili S6zlesme’nin,
sendikalarin 6zgiirce faaliyetlerini belirleme haklarint diizenleyen 3. ve 10. maddes-
ine dayandirmaktadir. Komite, S6zlesme’yi ILO Anayasast ve 1998 tarihli Deklara-
syonunda ILO’nun temel prensiplerinden biri olarak kabul edilen toplu pazarligin

gii¢lendirilmesi hedefi ile birlikte yorumlamaktadir.

Buna karsilik igveren tarafi, ILO 87 sayili Sézlesme’de agik bir bigimde grev
hakkinin diizenlenmedigini, bu hakkin Sézlesme’de korunan toplu eylem hakkinin
yalnizca bir tiirevi olup ve baglayict da olmadigint savunmaktadir. Ayrica 87 sayilt
Sozlesme diizenlenirken imzaci tlkelerin grev hakkinin Sézlesme kapsaminda
olduguna dair agik bir irade, kabul veya beyanlart bulunmamakta ve dolayisiyla
Sozlesme’nin 1989 tarihli baglayici olmayan Deklarasyon ile birlikte yorumlanarak
taraflarin iradesine aykirt bi¢imde Sézlesme’den taraflari baglayan bir grev hakk:
¢ikariminda bulunulmasi, ILO nun tiglii temsil sistemine (¢7ipartite constitutional

process) aykiridir.

4. Divan Karar1: Grev Hakki, 87 sayili S6zlesme kapsamindadir.

Divan, 87 sayili S6zlesme’nin grev hakkini kapsamina alip almadigi sorusunu,

61  Waas (n 6), s. 11; benzer sekilde, bkz. Mesut Gilmez, ‘Sendikal Haklarin Béliinmezligi: Toplu
Sozlesmesiz Ve Grevsiz Sendika Hakki, Oziinden Yoksundur.” (2010) 3 Caligma ve Toplum, s. 9;
AIHM, 14.12.2023, Humpert ve digerleri/Almanya, Bagvuru Num. 59433/18, 59477/18, 59481/1
8 ve 59494/18, auf: Alman Federal Iy Mahkemesi (BAG), 10.6.1980-1 AZR 822/79 tarih ve sayilt
karar1.
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Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi md. 31 ve 32'de yer alan geleneksel yorum
kurallarina gore degerlendirmis ve grevin 87 sayili S6zlesme kapsaminda korundugu
sonucuna varmistir.*

Viyana Sozlesmesi md. 31 su sekildedir:

“1. Bir antlagma, baglam1 i¢inde ve amacina ve hedefine gore antlagma hiikiim-

lerine verilecek olagan anlam dogrultusunda iyi niyetle yorumlanmalidur.

2. Bir antlagmanin yorumlanmasinda dikkate alinacak baglam, 6ns6z ve ekler

dahil olmak tizere metnin yani sira agagidakileri de ierir:

(a) antlagmanin imzalanmastyla baglantili olarak tiim taraflar arasinda ya-

pilan, antlagmayla ilgili her tiirlii anlagma;

(b) antlagmanin imzalanmastyla baglantili olarak bir veya daha fazla tarafca
hazirlanan ve diger taraflarca antlagmayla ilgili bir belge olarak kabul edilen her

tirlii belge.
3. Baglamla birlikte agagidakiler de dikkate alinur:

(a) Antlagmanin yorumlanmast veya hiikiimlerinin uygulanmast konu-

sunda taraflar arasinda sonradan yapilan her tiirli anlagma;

(b) Antlagmanin yorumlanmasi konusunda taraflarin mutabakatni orta-
ya koyan, antlagmanin uygulanmasina iligkin sonradan ortaya ¢ikan her tiirli

uygulama;

(c) Taraflar arasindaki iligkilerde uygulanabilir olan her tarli ilgili ulusla-

rarast hukuk kuralt
4. Taraflarin boyle bir niyet tagidig1 tespit edilirse, bir terime &zel bir anlam ve-
rilir.”
Viyana S6zlesmesi md. 32 ise yardimci yorum araglarini diizenlemektedir. Buna

gore “md. 31’in uygulanmasindan ortaya ¢ikan anlami teyit etmek veya md. 31%

gore yapilan yorumun:
(a) anlamu belirsiz veya muglak biraktigi durumlarda; ya da

(b) agtk¢a mantiksiz veya makul olmayan bir sonuca yol agtigr durumlarda,

62 Goriig metni (n 10), para. 139.
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anlami belirlemek amaciyla, antlagmanin hazirlik ¢alismalari ve imzalanma ko-

sullart da dahil olmak tizere yardime1 yorumlama araglarina bagvurulabilir.”

a) 87 sayil1 S6zlesme'nin Amaci ve Ruhu

Divan oncelikle, Viyana Sézlesmesi md. 31/1% gore sozlesme maddelerinin,
sozlesmenin amact ve baglami dogrultusunda yorumlanmast gerektigine ve
sozlesmede bir ifadenin agik¢a bulunmamasinin o ifadenin sézlesme kapsami
disinda birakildigr anlamini her zaman tagimadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla
87 sayilt ILO Sozlegmesi’nde “grev hakk:” ifadesinin yer almamasi da grevin bu
Sozlesme kapsamu diginda birakildigr anlamia gelmemektedir.® Divan, aksi yo-
rum halinde S6zlesme’de agik¢a ifade edilmeyen 6rgiitlenme hakkina dahil ve tilke
uygulamalarinda da yer alan birgok hakkin Sézlesme’nin amaci ve ruhuna aykir

bi¢imde kapsam dist birakilabilecegine isaret etmektedir.

87 sayili Sozlesme’nin 2. ve 3. maddeleri, birlikte degerlendirildigine bunlarmn,
isci ve igveren Orglitlerinin Orgiitlenme hakkini nasil kullanabileceklerini ifade
ettigi anlagiimaktadir.** Bu kapsamda korunan yalnizca i¢ muzakereleri, tiiziik ve
kurallarin kabuliini ve temsilcilerin segilmesini degil, ayn1 zamanda iggi ve igveren
orgtitlerinin idareleriyle ilgili konularda karar alabilmelerini ve hem i¢ organizasyon-
da hem de disarda yuiriitiilecek faaliyetler ile hazirlanacak ve uygulanacak programlar
konusunda karar verebilmelerini saglayan daha genis yetkilerdir. Orgiitten kasit da
Sozlesme’nin 10. maddesine gore, “isgilerin veya isverenlerin gikarlarini gelistirmek ve
savunmak amaciyla kurulmusg herhangi bir is¢i veya igveren 6rgitii"diir. Bu baglamda
Divan, bu ti¢ hikmii iyi niyetle ve genel anlamlart dogrultusunda bir biitiin olarak
degerlendirdiginde, 87 sayili Sézlesme kapsaminda isgilerin ve isverenlerin, kendi
¢ikarlarint gelistirmek ve savunmak amaciyla 6rgiitler kurma ve bunlara tiye olma
hakkina sahip olduklart ve bu amaca ulagmak i¢in faaliyetlerini ve programlarin: dii-

zenleme hakkina da sahip olduklari sonucuna varmigtir.®®

87 sayili Sézlesme 2 ve 3. maddelerinde gegen “faaliyetler” ve “programlar”

ifadelerinden anlagilan, 6rgtitiin genel olarak bir sonuca ulagmak i¢in ytriittiigi

63  Goriig metni (n 10), para. 68.
64  Goriig metni (n 10), para. 69.
65  Goriig metni (n 10), para. 69, 70.
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planlt eylemler ile bu eylemler dizini ifade eden programlardir. Bu baglamda bel-
li bir talebi icraya koymak veya bir karara ya da uygulamaya direnmek veya bir
aykirihig: dile getirmeyi ifade etmek amaciyla bir grup ¢aliganin bir araya gelerek is
birakma eylemi olarak bilinen grev, Sézlesme’nin 2. ve 3. maddelerinde kastedilen

bir “faaliyet” kapsamindadir.®

Divan son olarak, grev hakkinin 87 sayili S6zlesme’nin amacin: ifade eden ve
¢alisma kogullarini iyilestirmek ve stirdiiriilebilir ilerleme saglamak igin bir arag
olarak giivence altina alinan orgitlenme 6zgtirlagtiniin inkisafi igin énemli bir
ara¢ oldugunun altini ¢izmektedir.”” Orgiitlenme 8zgiirliigii, is¢i rgiitlerinin,
grev hakkinin kullanilmast da dahil olmak tizere, tiyelerinin ¢ikarlarini ilerlermek
ve savunmak igin toplu eylemlerde bulunmalarini kolaylagtirmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle de grev hakkinin korunmasi, 87 sayili Sozlesme’nin

amag ve hedefiyle uyum i¢indedir.*®

b) Taraflarin 87 sayilt Sézlesme’ye iligkin Miiteakip Uygulamast

(Subsequent Practice) ve Sistemik Entegrasyon

Divan, Sézlesme’nin amact ve ruhunun yaninda Viyana Sézlesmesi md.31/3
(b) bendine gore 87 sayili ILO Sozlesmesi’nin taraflarca imzalanmasindan son-
ra Sozlesme’nin uygulanmasina iligkin olugan bir ortak anlayiginin bulunup
bulunmadigini incelemektedir.*” Sonradan olusan bu uygulama (subsequent prac-
tice), bir antlagmanin imzalanmasindan sonra taraflarca sergilenen, antlagmanin
yorumuna iligkin kargiliklt bir mutabakati ortaya koyan tutarli, uyumlu ve yaygin
davranig bigimlerini ifade etmektedir.”” Somut olayda Divan, Sézlesme’ye ta-
raf tlkelerin grev hakki konusunda sonradan gelisen bir uygulama konusunda
mutabakatinin bulunmadigini tespit etmistir.” Divan bu tespitini, ILO denetim
organlarinin grev hakk: lehine gériis bildirirken bir dizi tiye devletin buna agik¢a
karst durmalart ile temellendirmektedir.”

66 Goriig metni (n 10), para. 70.

67  Goriig metni (n 10), para. 72 vd.

68  Goriig metni (n 10), para. 74.

69  Goriig metni (n 10), para. 75.

70  Goriig metni (n 10), para. 76.

(
(

71  Goriig metni (n 10), para. 89.
72 Goriig metni (n 10), para. 87.
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Divan Sézlesme’yi yorumlarken son olarak, Viyana S6zlesmesi md. 31/3 (c)
bendi geregi “taraflar arasindaki iliskilerde gegerli olan her tiirlii ilgili uluslararas:
hukuk kurali”n1 dikkate almak durumundadir.”> Ogretide ‘sistemik entegrasyon’
olarak bilinen bu uygulama sonucunda Divan, 1966 tarihli Ekonomik, Sosy-
al ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesmesi md. 8 ile Medeni ve Siyasi
Haklara Iligkin Uluslararast Sézlesmesi md.22'de grev hakkiyla ilgili uluslararas:
hukuk kurallarmnin bulundugunu tespit etmistir.”* Ancak 87 sayili Sézlesme’ye
taraf devletlerin biiyiik ¢ogunlugu bu sézlesmelere de taraf olsa da tamamu taraf
degildir. Buna ragmen Divan, anilan uluslararasi sézlesmeleri dikkate almistir ve
bunu su sekilde gerekgelendirmektedir:” 87 sayili ILO Sozlesmesi’ne taraf olup
anilan uluslararast sozlesmelere taraf olmayan tlkelerin grev hakki konusundaki
uygulamalari, bu uluslararasi s6zlegmelerdeki tutumla genel olarak uyumludur.
Ayrica bu uluslararast sézlegmelerin taraflari, bu sézlegmeler kapsaminda diizen-
lenen grev hakkina iliskin herhangi bir gekince koymamis veya 6nemli bir itirazda
bulunmamugtir. Bu nedenle s6z konusu uluslararast anlasmalar “sistemik entegra-

syon”’kapsaminda tilkelerin grev konusunda bir ortak anlayigini ifade etmektedir.”

Kisacast Divan, 1966 tarihli grev hakkini diizenleyen uluslararast sézlesmeleri,
87 sayilt ILO Sézlesmesi’nin yorumunda dikkate almak i¢in, 87 sayilt Sozlesme’ye
taraf tiim devletlerin 1966 tarihli uluslararast sézlesmeleri de onaylamis olmasini
sart gormemektedir. Divan bu tutumuyla, ATHMnin 2008 tarihli Demir Baykara
kararinda oldugu gibi Tiirkiye'nin agik¢a ¢ekince koymus oldugu Avrupa Sosyal
Sart’'nin 6. maddesini dikkate alarak grev hakkini, 6rgtitlenme hakkinin bir unsu-

ru olarak gérmesi ile benzer bir tutum sergilemistir.

c) Ek Yorum Araglar: Sézlesme’nin Hazirlik Siireci, ILO Denetim

Organlar1 Gériisii ile Diger Bolgesel Sozlesme ve I¢tihatlar

Divan, gériigiinii Viyana S6zlesmesi md.31°deki yorum prensibi dogrultusunda

sekillenmekle birlikte vardigr sonucu teyit etmek amaciyla ayni Sozlesme’nin

73 Goriig metni (n 10), para. 90.
74 Goriig metni (n 10), para. 91.
75  Goriig metni (n 10), para. 94 vd.

76  Goriig metni (n 10), para. 96, 98.

_— e~~~
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32.maddesi geregi bazi ek yorum araglarina da bagvurmaktadir.”” Bu baglamda Di-
van 6ncelikle tarihsel yorum metotlarindan biri olan 87 sayili ILO Sézlesmesi’nin
hazirlik agamasindaki iradeyi (travaux préparatoires) de yorumlamaya galigmig ve
bu iradenin agik bigimde ortaya konulmadigini tespit etmistir.”* Buna gére grev
hakki, S6zlesme hazirlik siirecinde yalnizca kamu gorevlilerinin grev hakkina
iliskin olarak tartigma konusu olmug ancak Sézlesme’de kendine yer bulmamugtir.”
Dolayistyla Sézlesme hazirlik siireci taraf iradesinin belirlenmesinde yardimci
olamamaktadir (inconclusive result).*® Buna kargilik, ILO denetim organlarinin
grev hakki konusundaki olumlu uygulama ve gorigleri, Divan’in goriisiinii
teyit eder niteliktedir.*" Divan kararini ILO’nun denetim organlarinin gorisleri
dogrultusunda sekillendirmekle ytikiimlii olmadigini vurgulamugtir.®* Ancak ayni
zamanda Divan, ILO denetim organlarinin yillardir grev hakkini 87 sayili ILO
Sozlesmesi kapsaminda gordiiklerini ve bunlarin uygulama ve gorislerine “byick

agrlik” verilmesi gerektigini ifade etmistir.®

Son olarak Divan, incelemis oldugu ve gogunlugu yine 87 sayili Sozlesme’ye
taraf tlkeleri baglayan, Inter-Amerikan, Avrupa, Arap ve Afrika'daki bélgesel insan
haklar1 s6zlesmeleri ve yargt itihatlarinda da grev hakkinin korunmasinm orgtit-

lenme 6zgtirlagliniin korunmas: kapsaminda degerlendirildigini tespit etmistir.*

d) Kargt Oy Kullanan Hakimlerin Metodolojiye Iliskin Elestirileri

Divan'da yapilan oylamada kargi oy kullanan hakimlerin gerekgeleri varilan
sonugtan ziyade Divan’in bagvurmus oldugu yorum yoéntemlerine, yani
metodolojiye iliskindir. Buna gore Divan, 87 sayili Sézlesme’yi yorumlarken
uluslararasi sézlesmelerin yorumlanmasina iligkin geleneksel yorum metotlarinda
hatalar yapmigtir. Baglica hatalar su sekilde 6zetlenebilir: Sézlesme’nin yorumun-

da Sézlesme’ye taraf tlkelerin (grev hakkint Sézlesme’ye dahil etmeme) iradesinin

77  Goriig metni (n 10), para. 100.
78  Goriig metni (n 10), para. 104.
79  Goriig metni (n 10), para. 110.
80  Goriig metni (n 10), para. 111.
81  Gorig metni (n 10), para. 119.
82  Gorig metni (n 10), para. 117.
83  Goriig metni (n 10), para. 118.

84  Goriig metni (n 10), para. 120 vd.

—~ o~~~ o~~~

395



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I1-

dikkate alinmamasi, Sozlesme’ye taraf tiim devletleri baglamayan uluslararast
anlagmalarin diizenlemelerine bagvurulmasi ve baglayict olmadigi halde ILO dene-
tim organlarinin gorislerine — Divan’in ifadesiyle “biiytk agithik” — “grear weight”

verilmesi.

Calismada kargt oy kullanan hakimlerin metodolojiye iliskin elestirilerine yer
verilmesi, kamu gérevlilerinin grev hakkina iliskin olarak su agidan 6nemlidir:
Asagida ayrintili olarak ele alacag tizere Divan, 87 sayili S6zlesme kapsaminda
yalnizca grev hakkinin varligini kabul etmigtir. Bunun 6tesinde bu hakkin kisi veya
konu bakimindan kapsami tizerine herhangi bir yorum yapmamugtir. Yani Divan
gortsiinden yola gikilarak dogrudan “Kamu gérevlilerinin grev hakki, 87 sayili
Sozlesme kapsaminda taninmugtir.” gibi bir ¢ikarima varmak isabetli olmayacakur.
Ayrica boyle bir ¢ikarima kargi, 87 sayili Sézlesme kapsaminda grev hakkinin ge-
nel olarak varligmnin kabul edilmesine iligkin getirilen metodolojik elestiriler, daha
sert ve daha makul bi¢imde ileri stirtilebilir. Buna kargilik s6z konusu elestirilerin

yerindeliginin tartigiimas: gerekmektedir.*s

(1) Sézlesme’nin Yorumunda Taraf Iradesinin Gozardr Edilmesi

Karst oy kullanan yargiclarin biyiik ¢cogunlugunun elestirisi, Divan’in 87
sayili S6zlesme’yi yorumlarken, Sézlesme’ye taraf tlkelerin iradesini ustile uygun
sekilde dikkate almamus olmasidir. Ornegin Divan’in ulagtigt sonuca da agikca
katlmadigini ifade eden yargiglardan Tomka’ ya gore, uluslararas: sozlesmelerin
yorumlanmasinda kural olan sézlesme metninin esas alinmasidir.* Teleolojik yo-
rum, Viyana Sozlesmesi md. 31/3 b bendi ve md. 32 kapsaminda bagvurulabilecek
sonradan olugan ortak uygulama ve ek yorum araglar1 ikincil niteliktedir. Divan bu
ikincil nitelikteki yorum araglarini, taraf iradelerini dolanmak i¢in kullanmus ve al-
kelerin 87 say1lt S6zlesme’ye dahil etmedigi bir hakki zimnen tesis etmistir. Ornegin
ek yorum araci olarak kullanilan S6zlegme’nin hazirlik siirecindeki bilgi ve belge-
lerden taraflarin iradesinin belirsizligini tespit etmis ve bunu da taraflarin “grev
hakkini kabulé” seklinde yorumlamistir.”” Yargig Tomka, Sozlesme’nin hazirlik
85  Bkz.ayrinuli, C, 5,b).

86  Bkz dissenting opinion of Judge 7omka, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-

related/191/191-20260521-adv-01-03-en.pdf, para. 2 vd. (erisim tarihi: 16 Haziran 2026).
87  Tomka (n 86), para. 23 vd.
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stirecinde taraflarin grev hakkindan bahsedip bunu metne almamasindan “irade-
nin belirsizligi” sonucu ¢ikarmak yerine taraflarin bilingli olarak S6zlesme’ye dahil
etmedigi sonucuna varilabilecegine isaret etmektedir. Buna gore 87 sayili Sézlesme
ile sendika temsilcileri ve devletler, grev eylemine iliskin uluslararas: bir giivence
olusturmaya degil, 6rgiitlenme 6zgiirligiinii devletin miidahalesine kargt korumay1
hedeflemiglerdir. Yargic Tomka’ya gore 87 sayili Sozlesme'de grev hakkinin yer
almamasi, kasitsiz bir ihmalden ziyade bilingli bir tercihi yansitmaktadir. Ben-
zer elestiriler Yargig Xue tarafindan da dile getirilmistir.* Buna gore taraf iradesi
grev hakkinin Sézlesme kapsami diginda birakmaya yoneliktir. Aksi, ILO’nun
tglt anayasal siirecinin igleyisine aykirilik tegkil etmektedir.”” Yargig, tiye devlet-
lerin 87 sayilt ILO So6zlesmesi ile yalnizca 6rgiitlenme hakkina kargi miidahelede
bulunmamay1 taahhiit ettiklerini, bu hak kapsaminda ¢aliganlarin hangi tiir faa-
liyetleri yiiriitebilecegi konusunun ise (simdilik) ancak ulusal diizeyde yapilacak

diizenlemelerin konusu olabilecegini savunmaktadir.”

(2) Yorumda Sozlesme’ye Taraf Tiim Devletleri Baglamayan Sozlesmelere

Bagvurulmas:

Karg1 oy kullanan yargiglardan bazilari, Divan’in 87 sayili ILO Sézlesme’sine
taraf tim devletleri baglamayan uluslararas: sézlesmelerin Viyana Sézlesmesi
md. 31/3 ¢ bendi kapsaminda yorum araci olarak kullanilmasini usule aykirt
bulmaktadir.” Buna gore 6rnegin bagvurulan uluslararast sézlesmelerden Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararast Sozlesme gergekten de
grev hakkini korumakta, ancak bu sozlesme 87 sayili ILO Sozlesmesi’ni imzalay-
an tiim devletlerce onaylanmamigtir. Divan, bunun farkinda ancak gogunlugun
onayladigini tespit ettigi i¢in grev hakki konusunda imzaci dilkelerin “ortak
anlayig/kabul”ti bulundugu sonucuna varmistr.”” Yargic Bhandari ise, Viyana
Sozlesmesi md. 31/3 ¢ bendi kapsaminda bir uluslararasi sézlesmenin yorum
aract olarak kullanilmast i¢in yorumlanacak s6zlesmenin tiim taraflarinin bu
ming opinion of Judge Xue, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/191/191-20260521-adv-01-05-encc.pdf (erisim tarihi: 16 Haziran 2026).

89  Xue(n 88), para. 4 vd.
90  Xue(n 88), para. 21 vd.

91  Xue(n 88), para. 26; Tomka (n 86), para. 65.
92  Bkz C,4,b).
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uluslararasi s6zlesmeye de taraf olmasinin gerekmedigini ve dolayistyla Divan’in
bu s6zlesmelere bagvurmasinin usule uygun oldugunu kabul etmektedir.” Ancak
yargica gére bu yorum aract ikincil niteliktedir ve taraflarin iradesinin éniine ge-
gecek bir sonuca sebebiyet vermemesi gerekmektedir.”* Yani gogunlugun yorum
araci olarak bagvurulan uluslararast s6zlesmeye iliskin uygulamalarindan 87 sayils
ILO Sézlesmesi’ne taraf tiim devletleri baglayict bir ortak uygulama “sistemik
entegrasyon” kabul edilemez. Yargic Abraham da benzer sekilde, bir tilkenin bir
uluslararast bir sozlesmede (kastedilen, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara
[ligkin Uluslararasi Szlesme) grev hakkini kabul etmesinin veya buna itiraz etme-
mesinin her zaman, ayn1 hakki bagka bir s6zlesmede (87 sayili ILO) de kabul ettigi

anlamina gelmedigini savunmaktadir.”

(3) ILO Denetim Organlarinin Goriislerine “Biiyiik Agwlik” Verilmesi

Divan’in goriigiine, en sert elestirileri ifade edenlerden Yargic Tomka, ILO
denetim organlarinin goriislerinin on yillar boyunca gecirdigi evrim gecirdigini,
bunlarin ilk agiklamalarinda grev hakkinin 87 sayili Sozlesme kapsaminda
gorilmedigini ve grev hakkinin kabiliniin ancak zaman iginde kademeli ola-
rak ortaya denetim organlarinin raporlarinda ortaya ¢ikugini ifade etmektedir.™
Yargica gore, bu organlarin uzmanligr ve So6zlesme’nin uygulanmasina katkilar:
onemlidir, ancak denetim organlarinin S6zlesme’yi yorum yetkisi olmadigr gibi bu
yorumlarina da imzaci devletler tarafindan defalarca itiraz edilmistir. Bu neden-
le, bagimsiz yargt denetimi olmaksizin denetim organlarinin goriislerine belirleyi-
ci bir agirlik verilmemesi gerekmektedir.”” Yargi¢ Xue da ayni sekilde Divan’in bu
organlarin 87 sayili ILO Sézlesmesi’nin diizenlemelerini zamana ve sartlara gére
yorumlama yetkisine sahip olup olmadigin: tartigmadan bu organlarin goriislerine

“biiyitk agirlik” vermesi isabetsizdir.”®

93 Bkz. Declaration of Judge Bbandari, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/191/191-20260521-adv-01-06-en.pdf (erisim tarihi: 16 Haziran 2026).

94  Bbandari (n 93) para. 7 vd.

95  Bkz. Opinion dissidente de Judge Abraham, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/191/191-20260521-adv-01-04-fr.pdf, para. 13 vd. (erisim tarihi: 16 Haziran 2026).

96 Tomka (n 86), para. 57.

97  Tomka (n 86), para. 61.

98  Xue(n 88), para. 64.
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5. Divan Goriigiiniin Degerlendirilmesi
a) Goriigiin Hukuki Niteligi ve I¢ Hukuka Etkisi

Uluslararast Adalet Divant’nin goriisleri, yorumlanan sézlegmelere taraf tilkeleri
baglayici bir mahkeme kararr degildir.”” Ancak bu goriis, ILO organlarinin 87 sayils
Sozlesme’nin uygulanmasinda artik grev hakkinin varligi yoniinde tiye devletlere
ve igveren tarafina karst giigli bir hukuki dayanak teskil etmektedir. Bu uygula-
ma da dolayl1 olarak taraflarin i¢ hukukunda grev hakkinin varligmna karst uygula-
ma ve diizenlemelerden vazgecilmesine sebebiyet verebilecektir. Ayrica, Divan’in
goriistintin bagkaca bolgesel mahkemelerce, 6rnegin AIHM tarafindan da dikkate
alinabilecegi diisiiniildiigiinde ve AITHM nin grev hakkin kisitladigt gerekgesiyle
dava edilen iilkeye yaptirim uygulayabilecek olmasi Divan’in goriisiine suni bigim-
de bir baglayicilik saglayacaktir. Bunun bir 8rnegi, hali hazirda ATHM’nin Demir
Baykara kararinda mahkemenin tlkemiz i¢in baglayici olmayan bir uluslararas:

sozlesmeye bagvurmastyla miisahede edilmistir.'®

Divan’in 87 sayilt ILO Sozlesmesi kapsaminda grev hakkinin korunduguna
iliskin goriisti, uluslararasi s6zlesmeler hukukunda, hukuk diizenin buitiinlagi ve
ongorilebilirligine iliskin sorunlara sebebiyet verebilir. Nitekim, Sézlesme’ye taraf
tlkeler, S6zlesme’de kararlagtirilmadiklari bir haktan arttk sorumlu tutulabilecekler-
dir. Bu durum tilkelerin uluslararasi s6zlesmelerden dogabilecek sorumluluklarina
iliskin 6ngoriilebilirligi zedeleyebilecek niteliktedir. Bu, 6zellikle ekonomik kriz d6-
nemlerinde tlkelerin ¢aliganlarin sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasina iligkin

sozlesmelerden uzak durmasina sebebiyet verebilir.

Ote yandan, yapilan uluslararasi anlagmalarin, zamana ve sartlara gore
yorumlanmast da geleneksel olarak mahkemelerin bagvurdugu yéntemdir.
Ornegin, yapay zeka, teknoloji, pandemi ve benzeri toplumsal ve ekonomik
gelismeler 1g1ginda caligma sartlarinin yeniden dizenlenmesi veya yorumlanmast
gerekmektedir ki nitekim bu hem ig¢i hem de igveren agisindan 6nem arzetmekte-

dir. Ancak bu sekilde bir hukuk sistemi gelisebilir.
Divan’a digen gorev, bu iki menfaat arasinda, yani Sézlesme’nin taraflarinin

99  Bkz. Birlesmis Milletler $art1, md. 94/1.
100  Bkz. Kararin ulusal mahkemelerce dikkate alinmasi, B.
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S6zlesme’nin igeriginin korunmasina dair menfaati ile S6zlesme igeriginin zamanin
gereklerine ve uluslararast ¢aligma hukukunun ulagtig asgari standartlara gore
yorumlanmasindaki hukuki menfaat arasinda adil bir denge kurmakutr. Kanaati-
mizce Divan, bu dengeyi kurmustur. Nitekim, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakks,
ILO'nun temel aldig1 amag ve prensiplerinden biridir. Bu prensipler tizerinde
anlagmus olan tiye devletlerin, imzalamus olduklar1 ILO sézlesmelerinin bu prensi-
pler dogrultusunda ve grev hakkinin toplumsal gelismeler ve gereklilikler 1s1g1inda
degerlendirilmesine de riza gostermeleri beklenir. Karst oy kullanan yargiclarin
hedef aldigt ILO Denetim organlarinin gorigleri, 87 sayilt S6zlesme’nin tam da
bu gereklilikler 113inda yorumlanmasina hizmet etmektedir. Divan’mn, denetim
organlarinin gériislerine verdigi 6nemin biiyiikliigiind, organlarin bu fonksiyonu-

na iligkin tatmin edici agiklamalarla temellendirememis olmast sadece bir talihsiz-

liktir.

b) Gériisiin Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki I¢in Onemi

(1) Kamun Gorevlilerinin Grev Hakkindan Yoksunlugunun Uluslararast

Kaynakl: Gerekgesinin Bertaraf Edilmis Olmast

Divan gortsii ile grevin, orgiitlenme 6zgiirligiiniin ayrilmaz bir unsuru
olduguna iligkin gelistirilmis olan i¢tihat, uluslararasi platformda teyit edilmistir.
Oyle ki bu gériis ile grev hakkinin korunmasi, bir uluslararast teamiil hukuku
haline gelebilir. Yargiglardan Cleveland bunu su sozlerle ifadesi etmektedir: “grev
hakkinin gok sayida birbiriyle ortiisen uluslararast ve bolgesel belgelerin yani sira tki-
liveticaret anlasmalarinda da genis qapta taninmasi, en ag 97 ilkede grev hakkinin
anayasal olarak korunmas: ve 150°den fazla iilkede ise yasal olarak korunmas: goz
ontine alindifinda, grev hakkinin korunmasinin uluslararas: ‘teamiil hukukunun

bir ilkesi’ oldugu konusunda ikna edici bir argiiman ortaya konulabilir.”™

Bunun tilkemiz hukukundaki 6nemi ise 6ncelikle, tilkemizde kamu gérevlileri-
nin grev hakkindan yoksunlugunun gerekgesi olarak, bu hakkin uluslararast hukuk
diizenlemelerince korunmadigimnin artik ileri stiriilemeyecek olmasidir. Sendikacilik

agisindan da kamu gorevlilerinin grev hakkr daha giigli bir bigimde uluslararast

101 Bkz. Declaration of Judge Cleveland, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/191/191-20260521-adv-01-09-en.pdf, para. 19, (erisim tarihi: 16 Haziran 2026).
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hukuk kurallarmna dayanilarak savunulabilir. Yukarida ele alindigs gibi Divan
gorisii her ne kadar baglayici bir mahkeme karari olmasa da bu gériisiin, ILO de-
netim organlarinin uzun yillardir 87 sayili S6zlesme’nin grev hakkini kapsadigina
iliskin yorum ve uygulamasini teyit etmesi sonucu, dolaylt olarak tilkemizde grev

hakkinin yorumlanmasini etkileyecektir.

(2) Kamu Gorevlilerinin Grev Hakkina Kars: Metodolojik Sinirlar

Isciler acistndan Divan gdriisii, tartigmasiz olumludur. Divan’in goriisiinden
sonra arttk 87 sayili ILO Sézlesmesi kapsaminda isgilerin grev hakkina sahip
oldugu kuskuya yer vermeyecek sekilde kabul edilebilir. Goriigiin kamu gorevli-
leri i¢in bu sekilde muhakkak bir sonug doguracagini soylemek igin ise heniiz er-
kendir. Bunun baglica sebebi, Divan’in gériisiiniin genel olarak 87 sayili Sozlegme
kapsaminda grev hakkinin da korunmasina iligkin olup, bu hakkin kisi veya konu
bakimindan kapsamina iligkin olmamasidir. Yani hala kamu gorevlileri agisindan

bu hakkin sinirlanmasi gerektigi iddia edilebilir.

Kamu gorevlilerinin grev hakkina kargt argumanlarin metodolojik nitelikte
argimanlar ileri siiriilebilir. Bir diger deyisle, igveren tarafi, iscilerin orgtitlenme
ozgiirligtint koruyan 87 sayili S6zlesme kapsaminda giivence altina alinan grev
hakkina kargt ileri stirdiikleri yonteme dayals elestiriler (bunlar ayni zamanda karg:
oy kullanan hakimlerin de ileri stirdiigii elestiriler) toplu pazarlik hakkini koruyan
98 sayilt ve kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme hakkina iligkin 151 sayili Sozlesmeler
icin evleviyetle ileri siiriilebilecektir. Ornegin, 87 sayili S6zlesme’yi yorumlarken
Divan, iilkelerin diger bagkaca uluslararasi sézlesmelerdeki taahhiitlerini dikkate
almug ve grev hakkinin korunduguna dair bir “ortak anlayis” tespit etmistir. Bu
da grev hakkinin Sézlesme kapsaminda olduguna dair Divana 6nemli bir ipucu
saglamigtir. Buna kargilik bu hakkin kisi bakimindan kapsamina kamu gorevlileri-
nin girip girmedigi sorusuna iligskin diinya genelinde béyle bir ortak uygulama bul-
mak daha gii¢ olabilir. Nitekim Avrupa dahil bir ¢ok bolgesel diizlemde kamu gé-

revlilerinin grev hakk: ya yasaklanmus ya da 6nemli sinirlamalara tabi tutulmustur.

Ancak tiim bu yénteme iligkin elegtirilere ragmen, gelecekte Divan’in kendisine

sorulabilecek bir “87, 98 ve 151 sayil1 S6zlesmeler birlikte degerlendirildiginde kamu
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gorevlilerinin grev hakki korunmakta midir?” sorusuna olumlu yanit vermesi kuv-
vetle muhtemel gériinmektedir. Divan, 87 sayili S6zlesme’nin grev hakkayla iligkisi
kurulabilecek yoruma agik 2, 3 ve 10. maddelerini bu bakis agisiyla yorumlamus ve
grev hakkinin varligint kabul etmigtir. Ayn1 sekilde 98 ve 151 sayili Sézlesmelerin

(bu ¢aligmada da isaret edildigi tizere'®)

yoruma agtk maddelerini kamu gorevlile-
rinin grev hakki lehine yorumlayabilecektir. Divan’in béyle bir goriis bildirmesi,
uluslararasthukuka dayanarak grev hakkinin yorumlanmasina iligkin getirdigi genis
bakis agisini gelecekte de stirdiirmesi halinde isten bile degildir. ILO’nun kamu gé-
revlilerinin grev hakkina iligkin gelistirmis oldugu olumlu goriigleri de Divan’in
87 sayilt Sozlesme kapsaminda grev hakkinin varligint kabul etmesiyle igveren
tarafina kargt yine daha giiglii bigimde savunulabilecektir. Bu da Divan’in kamu
gorevlilerinin grev hakkinin korunmasina iliskin soruyu cevaplarken, goriislerine
onem vermis oldugu ILO denetim organlarinin uygulamalarini teyit edici ek yo-

rum araci olarak kullanmasini kolaylagtiracakur.

D. GREV HAKKINA GETIiRILEBILECEK SINIRLAMALAR

Divan’in gorisii ve bunun gelecekte kamu gorevlilerinin grev hakki tizerinde
olusturabilecegi olumlu etki bir yana, hali hazirdaki ILO denetim organlarinin
goriisleri dogrultusunda incelendiginde ¢aliganlarin grev hakkina getirilebilecek
sintrlamalarin oldukga sinirlt oldugu gériilmektedir. Nitekim grev hakkt hem kisi
bakimindan hem de konu bakimindan oldukga genis yorumlanmaktadir. Buna
gore hem is¢i hem de kamu gorevlisi grev hakkina sahiptir. Yalnizca salt ¢aligma
sartlarina iligkin hususlarda ¢ikan uyusmazlik degil ayni zamanda siyasi iradeyi etki-
lemeye yonelik toplu eylemler de grevin konusunu teskil edebilir. Kisi bakimindan
grev hakkinin sinirint kamu gérevlileri i¢in devlet otoritesini kullanmalar1 halinde

s6z konusu olabilir.

Divan’in grev hakkinin olumlu bir gértis bildirmesi ile ve ILO denetim
organlarinin da kamu gorevlilerinin grev hakkina iligkin olumlu goriislerinde
istikrarlt olmasi halinde, kamu gorevlilerinin devlet otoritesi kullananlar diginda

onemlivebiiytikbirkesiminin grevhakkinidahagiigliibirbigimdeiddiaedebilmeleri

102 Bkz.C, 1.
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miimkin olacakur. Bu kapsamda kisi bakimindan sinirlamalarin daraltlmasi ve
yasal bir ¢ergevenin cizilmesi beklenebilir. Ornegin bu baglamda polis ve kolluk
kuvvetleri i¢in bu glivencelerin kapsami1 ulusal diizenlemelere birakilmig olmasinin
bu kimselerin grev hakkindan yoksun birakilmasini gerektirmedigi yoniinde
savundugumuz gorits dogrultusunda kamu giicii ve devlet otoritesini kullanan
kamu gorevlileri digindaki birgok kamu personelinin sendikal hak ve 6zgtirliikleri
baglaminda grev hakkini kullanabilmesi s6zkonusu olabilir. Kamu gérevlilerinden
belli kesimlerin grev hakkindan yoksun birakilmas ayrica kamu gérevlilerinin hig
bir surette ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini savunamayacaklar1 anlamina
gelmemektedir. Bu araglardan grev hakkindan yoksun birakilmalari halinde grevi

ikime edebilecek bagka bir aracin kendilerine sunulmast gerekmektedir.

Grevin uygulanabilecegi hizmet kollarindaki sinirlamalara gelince burada da
yukarida anildigr gibi hizmetin “zorunlu hizmet” olup olmadigina bakmak ge-
rekmektedir. Bu hizmetin grev sebebiyle aksamasi halinde halkin tiimi veya bir
boliminiin yagami, givenligi ya da saglig: igin agik veya gok yakin bir tehlike ile
kargilasacak ise bu durumda grevin bu hizmet kolunda kisitlanmast miimkiin ola-
bilir. Ancak kanaatimizce burada da bu tiir bir tehlike dogmayacak bigimde ve hiz-
metin 6l¢tli bir aksamaya ugramasina izin verecek sayida galisanin greve gitmesi-
nin miimkiin olmas1 halinde, grevin bu sayida ¢alisan tarafindan bagvurulabilecek
bir uyusmazlik ¢6ztim yolu olabilecegi goz ardi edilmemelidir. Nitekim hak kural,

sinrlama ise istisnadir ve dar yorumlanmas: gerekmektedir.

SONUC

Caligmadan gikarilabilecek sonuglar su sekilde &zetlenebilir: Ilk olarak
anayasamizda kamu gérevlileri icin agik bi¢imde grev hakkindan s6z edilmemesi,
kamu gorevlilerinin grev hakkindan mahrum edilmesi gerektigi anlamina gelme-
mektedir. Nitekim anayasada bu hak kamu gorevlilerine agikga yasaklanmig da
degildir. Yasaklanmasi, uluslararasi sézlesme ve mahkeme igtihatlarina da aykur
olur. ATHM, kamu gorevlilerinin 6rgilitlenme ve toplu pazarlik haklarindan topye-
ktin mahrum edilemeyecegine ilgili ILO sozlesmelerini ve diger birgok uluslararas
sozlesmeleri esas alarak hiikmetmigtir. Uluslarar1 Adalet Divani da 21 Mayis

2026 tarihli karariyla agik¢a 87 sayili 6rglitlenme hakkina iligkin ILO Sézlesmesi
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kapsaminda grev hakkinin da korundugunu kabul etmistir. Divan’in bu goristini
uluslararast sézlesmelerin yorumlanmasina iliskin geleneksel metotlara bagvurarak
gelistirmigtir. S6zlesme’de belirsiz olan taraf iilke iradesini Divan, Sézlesme’nin
amaci, ruhu, taraf ilkelerin diger uluslararast sézlesmelerde grev hakkina iligkin
taahhiitleri ve ortak uygulamalarr ile ILO denetim organlarinin gériisleri ve bol-
gesel mahkemelerin i¢tihatlarina dayanarak yorumlamistir. Buna gore grev hakki,

orgtitlenme hakkinin bir pargasidir.

Uluslararast Adalet Divant’nin gértisiinden dogrudan kamu gérevlilerinin grev
hakkinin kapsamli bigimde korunduguna yonelik bir ¢gikarimda bulunmak hu-
kuk yontemi agisindan dogru degildir. Nitekim Divan, yalnizca 87 sayili S6zlesme
kapsaminda grev hakkinin varligint kabul etmis, bu hakkin kisi ve konu bakimindan
kapsamu tizerinde yorum yapmamustir. Ancak Divanin grev hakki konusundaki
ilerici bakis acist goz oniinde bulunduruldugunda hali hazirdaki gortst, kamu
gorevlilerinin grev hakkinin varligs icin de kuvvetli bir bigimde savunulabilmesi-
ne imkan tanimaktadir. Divan’mn gérisiinden sonra artk grev hakkinin ilgili 87,
98 ve 151 sayili ILO Sézlesmeleri kapsaminda korunmasinin gartlari, yani kisi ve
konu bakimindan kapsami ve sinirlart hem ILO denetim organlarinin uygulama ve
gorusleri ile hem de uluslararast ve bolgesel hukuk diizenlemeleri ve yarg: kararlar

ile sekillenecektir.
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4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI
SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME KANUNU
KAPSAMINDA SENDIKA TEMSILCILERININ
GUVENCESI

Canan UNAL ADINIR*

Ulkemizde kamu gérevlileri sendikaciligy, son geyrek asirda gelismistir. 1 lk ola-
rak Anayasa’nin 53. maddesinde 1995 yilinda yapilan degisiklik sonrast kamu sen-
dikacilig yolu agilirken 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile sendika kurma
hakkin: diizenleyen 51. maddesinin sujesi, “is¢i”den “calisanlar”a degistirilmistir.
Béylece kamu gérevlilerinin sendikal glivenceleri agik bir anayasal dayanaga kavus-
mustur. 51. maddenin yeni haline gore, ¢alisanlarin tiyelerinin ¢alisma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve st kuruluglar kurma, bunlara serbestge tiye olma ve tiye-
likten serbestge ¢ekilme haklarina sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica aynt madde

geregi hi¢ kimse, bir sendikaya tiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendikal giivencelerin temel dayanagi olan anayasa hitkmi haricinde sendikal
faaliyetlerin ozgiirce yerine getirilmesine iliskin kanuni diizenlemeler de bulun-
maktadir. Kamu gorevlilerin sendikal haklarini diizenleyen kanun, 4688 sayili

Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’dur.

*

Dog. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, I§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi, canan.unal@marmara.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3783-5637.
1 Kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisimine iligkin agitklamalar icin bkz. Tuncay, Aziz Can:
“Kamu Gérevlilerinin Sendikalasmast ve Toplu Pazarlik Hakki”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 9, Ozel Say1, 2007, 160 vd.
2 RG 12.07.2001, 24460. 4688 sayilt Kanun'da kamu gorevlisi, “Bu Kanun kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluglarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isgi statiisii disinda ¢alisan
kamu gorevlilers” olarak tanimlanmistir (m. 3/1, a). Hentiz asaleti onanmamig aday memurlarin
kamu gorevlisi sayilmamakta olup sendikal giivencelerden yararlanamayacag: yoniinde, Akyigit,
Ercan: Toplu 1; Hufkukn, Ankara: Seckin, 2024, 55; aksi goris i¢in bkz. Keser, Hakan: “4688 Sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Uyarinca Kamu Gérevlileri Sendikalar:
Uyeligi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, C. 20, S. 1, 2014,
546-547.
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Tebligimizin konusunu, sendikal faaliyetlerin yiiratiilmesi bakimindan kilit rol
oynayan “sendika temsilcileri” olugturmaktadir. Sendika, igveren ve kamu gérevli-
leri arasinda koprii gorevi tistlenen sendika temsilcileri, pozisyonlarindan kaynakls
olarak sendikal nedenlerle ayirimcilik ve hak ihlalleri ile kargilasmakeadirlar. Uygu-
lamada sendika temsilcilerinin gorev yerleri degistirilebilmekte, haklarinda disiplin

sorusturmalart agilabilmekte, gorevlerine son verilebilmektedir.

Kanun koyucu tarafindan bu ve benzeri riskler gozetilerek sendika temsilcile-
rine yonelik olarak giivenceler saglanmugtir. Tebligimizin kapsaminda, 4688 sayilt
Kanun’a gére sendika temsilcilerinin giivenceleri, yargi kararlarina da yer verilerek
agiklanacaktir. Ayrica anlatimimizda isci sendikalart tarafindan atanan ve 6356 sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu® (STISK) ile diizenlenen igyeri sendi-

ka temsilcilerinin glivencelerine de kargilagtirma amaciyla yer verilecektir.

I. SENDIKA TEMSILCIiSi KAVR AMI
1. Tanimi ve Tiirleri

Sendika temsilcileri, mevzuatimizda iki ayr1 kanunda diizenlenmis; ancak bas-
ta terminoloji olmak tizere kanunlarda bir¢ok yénden farkliliklar 6ngorilmistiir.
6356 sayili STISK’de sadece isyeri sendika temsilciligine yer verilirken 4688 sayilt
Kanun'da, tek bir sendika temsilciliginden bahsedilememekte, farkli terimler kul-
lanilmaktadir. Nitekim, 4688 sayili Kanun'da, “sendika temsilcisi”, “iyeri sendika
temsilcisi” ve “sendika igyeri temsilcisi” terimlerine yer verilmistir. Birbirine benze-

yen bu kavramlar, farkli anlamlara gelmektedir.

“Isyeri sendika temsilcisi” ve “sendika igyeri temsilcisi” kavramlar1 birlikte, sem-
siye bir kavram olan “sendika temsilcileri”ni olugturmakta (m. 23/4)* iken kavram-
larin aralarindaki fark ise esasen, isyerinde en ¢ok tiye kaydetmis sendika tarafindan

belirlenip belirlenmemesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim kanuni tanimlara

3 RGO07.11.2012, 28460.

4 Doktrinde “kamu sendika temsilcisi” ifadesinin kullanimi igin bkz. Siimer, Haluk Hadi:
“4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu Cergevesinde Kamu Sendika
Temsilciligi ve Guivencesi”, 4688 Sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu
Yarg: Kararlar: ve Hukuki Tartismalar Sempogynmu I, Bildiriler Kitabz, 10-12 Ocak 2025, Ankara
2025, 159.
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uyarinca isyeri sendika temsilcisi, “Bir isyerinde en ok diye kaydetmis sendikaca o
isyerinden segilen kamu gorevliss” (m. 3/1, j) iken sendika isyeri temsilcisi ise “Bzr
isyerinde en ok tiye kaydetmis sendika disindaki ber bir sendika tarafindan o isye-

rinden segilen kamu gorevliss”dir (m. 3/1, k).

“Isyeri sendika temsilcisi”ni diizenleyen diger kanun olan, 6356 sayili STISKde
ise farkli esaslar 6ngormektedir. Sendika temsilcilerinin atanmasi, 6356 sayili
STISK uyarinca toplu is sézlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika tara-
findan igyerinde galigan tiyeleri arasindan gergeklestirilir (m. 27/1). 4688 sayil1 Ka-
nun’da boyle bir kogulun aranmamasi ve hatta isyerinde en ¢ok tiye kaydetmis sen-
dika digindaki sendikalarca sendika igyeri temsilcinin atanabilmesi kargisinda kamu
gorevlileri sendikalarinin temsilci atama yetkisinin, is¢i sendikalarina nazaran
daha genis oldugu savunulabilir.’ Gergekten de kamu gérevlileri sendikalart baki-
mundan sendika temsilcisi atanmast, 6356 sayili STISK’de aranan toplu is szlegme-
si igin yetki sartlari olan tilke gapinda iskolu baraji ve isyerinde ¢ogunluk saglanma-
dan dahi mimkiindiir. Hatta 4688 sayili Kanun, isyerinde en ¢ok tiye kaydetmis
sendika disindaki sendikalarin da kolektif sendika 6zgiirliigiinii korumakeadir.®.

4688 sayili Kanun’da igyeri sendika temsilcileri ile sendika isyeri temsilcilerinin
yetkileri ve sendikal giivenceleri farkls diizenlenmigtir. Konuya iligkin detayl: a¢ik-
lamalardan 6nce, bu iki grup sendika temsilcisinin belirlenmelerinde, gorev ile yet-

kilerinde ve sayilarindaki farkliliklar izah edilmelidir.

2. Segimi/Belirlenmesi

4688 sayili Kanun'da ne igyeri sendika temsilcisi ne de sendika igyeri temsilcisi-
nin belirlenmesine iligkin detayl: diizenlemeler bulunmaktadir. Oysa 6356 sayilt
STISK'de, sendika tiiziigiinde isyeri sendika temsilcisinin segimle belirlenmesine
iliskin hitkiim bulunmasi hilinde, segilen tiyenin temsilci olarak atanacag agik¢a

diizenlenmistir (m. 27/2).
4688 sayili Kanun'daki tanimdan yola gikarak isyeri sendika temsilcisini segme-
ye, isyerinde en ¢ok tiye kaydetmis sendikanin yetkili oldugu sonucuna ulagilabilse

S Sur, Melda: 1§ Hukukn Toplu flz;r/ez'ler, Ankara: Turhan, 234; Erdogan, Canan: Kamu
Gorevlilerinin Sendikal Haklar:, Ankara: Yetkin, 2022, 138.
6 Erdogan, 138.
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de segim yontemine iliskin bir agiklik bulunmamaktadir. Kanaatimizce sendika,
isyeri sendika temsilcilerini kendi atayabilecegi gibi isyerinde galigan tiyeler arasinda
secim yaptirarak da belirleyebilir.” Ote yandan tiiztige secim yontemine iliskin hii-
kiim konulmasina da bir engel bulunmamaktadir. Ayn degerlendirmenin sendika

isyeri temsilcisi igin de yapilmast miimkiindiir.

3. Gorev ve Yetkileri

Isyeri sendika temsilcisinin gesitli gdrev ve yetkileri, 4688 sayili Kanun’un 23.

maddesinin 2. fikrasinda sayilmugtir:

* Isyerlerinde kamu gérevlilerinin isveren veya isyeri ile ilgili sorunlarini dinle-

mek,
* ilgili yerlere iletmek ve

* kamu gorevlileri ile igveren arasinda iletigim saglamak.

Ayni maddenin 3. fikrasinda ise sendika igyeri temsilcisinin “Bu Kanun kapsa-
mana given sendikal faaliyetlerin yiiriitiillmesi agisindan koordinasyon gorevi’ne
yer verilmistir. Koordinasyon gorevi ile ne kastedildigi, bu gorevin isyeri sendika
temsilcisi igin 6ngoriilen gorevlerden ne gibi bir farks oldugu agik degildir. Kanaa-
timizce sendika igyeri temsilcileri de sendika, isveren ve kamu gérevlileri arasindaki
kopri iglevi geregi sorunlarr dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve iletisimi saglamak
gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Hatta 6356 sayili STISK de is¢i sendikalart tara-
findan belirlenen igyeri sendika temsilcileri i¢in 6ngériilen “is kanunlart ile toplu
is sozlesmelerinde 6ngoriilen ¢aligma sartlarinin uygulanmasina yardimer olmak”
gorevi (m. 27/3) gibi 4688 sayili Kanun kapsamindaki sendika temsilcilerinin de
kanun ve toplu sézlegme ile 5ngoriilen ¢aligma sartlarinin uygulanmasina yardimer

olma gorevinin oldugu kabul edilmelidir.

6356 sayili STISK ile 4688 sayili Kanun arasindaki bir diger farklilik, sendika
temsilcisinin ne kadar siire i¢in segildiklerine iligkin diizenleme igerip igermemeleri
bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. 1§gi sendikalar1 bakimindan temsilcilerin gorevi-

nin sendikanin yetkisi siiresince devam edecegine iliskin kanun hitkmiine (STISK

7 Erdogan, 136.
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m. 27/1) ragmen 4688 sayili Kanun'da konuya iliskin bir diizenleme bulunma-
maktadir. Kanaatimizce, kamu gorevlileri sendikalart bakimindan da sendika tem-

silcilerinin tiiziikte hitkiim varsa ona gére, yoksa genel kurul donemi igin segildigi

kabul edilmelidir.?

4. Say1s1

4688 sayil Kanun’da igyeri sendika temsilcilerinin saysina iligkin bir dizenleme
yer alirken sendika isyeri temsilcisinin sayisina iliskin bir agiklik bulunmamakta-
dir. Kanun’un 23. maddesine gore segilebilecek igyeri sendika temsilcilerinin sayi-
st igyerindeki kamu gorevlisi sayisina gore belirlenmektedir. Maddenin ilk fikrast
uyarinca, “];ryerz'ndekz' kamu gorevlisi sayist 200 kadar ise bir, 201-600 arasinda
ise en gok tki, 601-1000 arasinda ise en ¢ok g, 1001-2000 arasinda ise en cok dort,
2000den fazla ise en cok bey isyeri sendika temsilcisi segilebilir. Bu temsilcilerden

birt ilgili sendika tarafindan bastemsilci olarak goreviendirilebilir.”

Isyeri sendika temsilcisi sayist bakimindan isyerindeki kamu gorevlilerinin sa-
yist belirleyici oldugundan igyerinin sinirlarinin tespiti, kritik bir 6nem tagimakta-
dir. Ancak 4688 sayili Kanun’a gore isyerinin tespiti giigtiir. Zira kanunda igyeri,
“kamu bigmetinin yiritildigi yerler” seklinde tanimlanmig (m. 3/1, d) olup bu
tanim muglak olmast nedeniyle hakli olarak elestirilmektedir.” Nitekim kanunun
yarattdt belirsizlik uygulamaya da yansimig ve yargi tarafindan her fakiiltenin ayr

isyeri olarak sayilmasi seklinde isabetsiz degerlendirmelere neden olmugtur.™

Goriildigi tizere, igyerinin sinirlart belirlendikten sonra igyerindeki kamu go-

revlileri sayist tespit edilebilecek ve o isyeri i¢in kag tane isyeri sendika temsilcisi

8  Isyeri sendika temsilcisi igin ayni yénde, Tuncay, Can/Savag Kutsal, Burcu Savas/
Giimriikgiioglu, Yeliz: Toplu [; Hukukn, Istanbul: Beta, 2023, 567; Sur, 234; Erdogan, 137.

9  Oktem Songu, Sezgi/ imancy, Berke Kaan: Kamu Gorevlileri Sendikalar: Hukuku, Istanbul: On
1ki Levha, 2025, 70.

10 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi tarafindan, Kocaeli Universitesinde isyeri sendika
temsilcilerinin saysi ile ilgili bir uyusmazlikta “kamu hizmetinin yiiritildiigi yerlerin ber birinin
ayrt bir igyeri oldugn” belirtilirken ilk derece mahkemesinin Kocaeli Universitesinin biinyesindeki
birimleri ile birlikte tek bir igyeri olarak degerlendiren yaklagim1 benimsenmemistir. Yitksek Mahkeme
kararinda, “kamu bizmetlerinin yiriitiildiigii yerlerin igyeri olarak kabul edildigi, bizmetin niteligi ve
yiiriitiilmesi bakimindan idari bir biitiinliige sabip isyerlerinden olusan kurnluglarin ise kurum olarak
kabul edildigi”ne yer vermistir. Istanbul BIM 3. IDD E. 2024/1219 K. 2025/1752, 14.07.2025.
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secilebilecegi anlagilabilecektir. Zira 4688 sayili Kanun m. 23/1 hitkmiine gore,
isyerindeki kamu gorevlisi sayis1 200% kadar ise 1, 201-600 arasinda ise en ¢ok 2,
601-1000 arasinda ise en ¢cok 3, 1001-2000 arasinda ise en ¢ok 4, 2000°den fazla ise
en ¢ok 5 igyeri sendika temsilcisi segilebilmektedir."" Kanuna gére bu temsilcilerden

biri, ilgili sendika tarafindan bagtemsilci olarak gérevlendirilebilir.

1§yeri sendika temsilcisinden farklr olarak kanunda sendika igyeri temsilcilerine
iliskin bir diizenlemeye yer verilmemesi, belirsizlige neden olmakta ve uygulamada
kag sendika igyeri temsilcisinin atanabilecegi hususunda ihtilaflar olusabilmektedir.

Nitekim Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. IDD tarafindan verilen bir karara gore,

“Dava dosyasinmin incelenmesinden; Tiirk Egitim-Sen Kirikkale Sube Bag-
kanliginin 22.05.2017 tarib, 206 sayili “igyeri temsilciss” konulu yazisi ile
Kirikkale Universitesi Rektorliigiine 16 kisilik Sendika isyeri temsilcisin-
den olusan listenin gonderildigi, Kirikkale Universitesi Rektorliigiiniin
25.05.2017 taribli yazist ile 4688 sayil Kanun bakimindan diniversitenin
tek isyeri oldugu ve yetkili olmayan sendikalarin sadece bir sendika isyeri
temsilcisi belirleyebilecegi belirtilerek bir adet sendika isyeri temsilcisi ads-
nin Rektorliige bildirilmesinin istenildigi, davac: Sendikanin 25.09.2017
taribli yazisi ile de Devlet Personel Bagkanligi'nin goriigii nazara alinarak ilk
gonderdikleri 16 kigilik listenin dikkate alinmasinin talep edildigs, daval ida-
renin, 25.10.2017 tarih, 8632 sayil: islemi ile de sendika tarafindan bir adet
sendika igyeri temsilci adinin Rektorliige bildivilmesi hususunun gereginin rica
edilmesi seklinde cevap verilmesi iizerine davaci sendika tarafindan 25.10.2017
tarib, 8632 sayds islemin iptali igin bakilan davanin agldigr anlasilmakta-
dur. ... Iptali istenen islemde; davaci sendika tarvafindan belirlenen isyeri
temsilci sayisinin tespitinde, 4688 sayiur Kanun hiikiimlerinin gozetile-
rek bir adet sendika isyeri temsilci adinin bildirilmesi hususunun rica
edildigi, bu baliyle islemin, bilgi verici ve tavsiye mahiyetinde oldugn ve
idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari is-

lem niteligi tasimadigr anlasilmaktadsr. Bu durumda, idare mabkemesince;

11 STISK uyarinca 4688 sayili Kanun’a kiyasla daha fazla sayida igyeri sendika temsilcisi atanmast
miimkiindiir. STiSK’ye gore, isci sayst 50’ye kadar ise 1, S1ile 100 arasinda ise en ¢ok 2, 101 ile 500
arasinda ise en ¢ok 3, 501 ile 1000 arasinda ise en ¢ok 4, 1001 ile 2000 arasinda ise en ¢ok 6, 2000’den
fazla ise en cok 8 igyeri sendika temsilcisi atanir. Bunlardan biri bag temsilci olarak gorevlendirilebilir
(m. 27/1).
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davanin yukarida belirtilen gerekge ile incelenmeksizin reddine karar verilmesi
gerekirken, isin esast incelenerek davanin veddi yolunda verilen kararda hukuka

wuyarlik goriilmemistir.”"

Kararda sendika igyeri temsilcisi sayisinin nasil belirlenecegine iligkin bir deger-
lendirme yapilmamustir. Bélge Idare Mahkemesi, 16 sendika isyeri temsilcisinin
belirlenmesi yontinde ya da tek isyerinde hareketle bir sendika igyeri temsilcisinin
secilebilmesi yoniinde bir goriis beyan etmemistir. Mahkemenin degerlendirmesi,
“bir adet sendika isyeri temsilci adinin Rektorliige bildirilmesi hususunun geregi-

nin rica edilmest seklinde cevap™in idari islem niteligi tasgtmadigindan ibarettir.

Sendika igyeri temsilcisinin sayisina iligkin doktrinde sunulan gériiglerden biri,
Stimer’e aittir. Yazar tarafindan sendika isyeri temsilcisinin sayisinin igyeri sendika
temsilcileri i¢in 6ngoriilen sayilarin kiyasen uygulanmasi ile tespit edilmesi 6neril-
mektedir.'> Oktem Songn ve Imanci (2025) tarafindan ise kanun hiikmii her bir
sendikanin ancak bir sendika igyeri temsilcisi gorevlendirilmesi seklinde yorumlan-
migtir.”* Konunun kanuni degisiklik ile diizenlenmesi en isabetli yol olacaktir; an-
cak mevcut diizenleme karsisinda kanaatimiz de her sendikanin bir igyeri i¢in ancak

bir sendika isyeri temsilcisi atayabilecegi yoniindedir.

IL. SENDIiKA TEMSILCILERI BAKIMINDAN iZiN HAKKI VE KAMU
ISVERENIN KOLAYLIK SAGLAMA YUKUMLULUGUNUN ISLEVI

6356 sayilt STISK de diizenlenmeyen 4688 sayili Kanun’da ise sadece igyeri sen-
dika temsilcileri i¢in taninan nemli bir hak, izin hakkidir. Kanun’a gére, “Isyers
sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerinde, baftada dort saat olmak iizere yerine
getirivler ve bu siirede izinli sayilirlar.” (m. 23/2). Bu hak, sendikal faaliyetlerin
yiirtitiilmesi igin saglanmig olup dolayli bir sendikal giivence olarak da degerlendi-

rilebilir.

Kanun'da sendika igyeri temsilcisi igin izin hakki 6ng6rilmemis olmasina rag-
men haftada 2 saat izin hakk: talebinin kamu igvereni tarafindan reddedilmesi
12 Ankara BIM 10.IDD 03.05.2018, E. 2018/392, K.2018/370.

13 Siimer, Kamu Sendika Temsilciligi, 165.
14 Oktem Songu/Imancy, 223.
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tizerine idari iglemin iptali igin agilan bir dava, Danustay 6niine gelmistir. Dava,
Yiiksek Mahkeme tarafindan reddedilirken “davac: sendikanin en ok diye kaydet-
mis sendika disinda faaliyette bulundugu” tespit edilmis ve “zs yeri sendika temsil-
cilerine ayri bir diizenleme ile taninmas bulunan izin hakkindan davaci sendikanin
segmiy oldugu kisilerin yararlanamayacags” belirtilmigtir." Kararda ayrica isabet-
li olarak davaci sendika gibi en ¢ok iiye kaydetmis sendika digindaki sendikalarin
sectigi sendika igyeri temsilcilerinin izin hakkr olmadig ancak kamu igverenin bu

kisilere kolaylik saglama ytkiimlaliigii bulunduguna isaret edilmistir.

Gergekten de sendikal faaliyetleri yerine getirirken igverenin kolaylik saglama
yiukimlalagi, mevzuatimiz kapsamindaki tiim sendika temsilcileri i¢in bulun-
maktadir. 4688 sayili Kanun’da igyeri sendika temsilcisi ve sendika isyeri temsilcisi
icin bir ayrim gozetilmeksizin “Kamu isvereni, yonetim ve hizmetin isleyisini en-
gellemeyecek bigimde sendika temsilcilerine ¢alisma saatleri iginde ve disinda go-
revlerini yapabilmeleri igcin imkdnlar olgiisiinde kolayliklar saglar.” hikmiine yer

verilmistir (m. 23/4).'¢

Kanundan kaynaklanan kolaylik saglama yiikimliliigiintin idarenin takdir
yetkisinin sinirlarinin belirlenmesinde de dikkate alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Ornegin isyeri sendika temsilcilerine kurumlarinca pano ve yer tahsis edilecegi ko-
nusunda Kanunda herhangi bir hitkme yer verilmemis olmasi, bunlarin temsilcile-
re saglanmayacagi anlaminda degerlendirilmemelidir.”” Kamu igverenin misaitlik

halinde pano ve yer tahsisi hususunda gerekli kolayliklar: saglamas: gerekir.

Nitekim {zmir Bolge Idare Mahkemesi 6. IDD, sendikaya oda tahsis edilememe-
si yonitindeki isleminin iptali yonitinde karar vermistir. Yitksek Mahkeme tarafindan
2024 yilinda verilen karara konu dava, Salihli Agiz ve Dis Sagligi Merkezinde yetki-
li sendika olan davact sendika tarafindan, ge¢en dénem yetkili sendika tarafindan
kullanilan odanin bu dénem kendilerine tahsis edilmesi istemiyle yaptigi bagvu-
runun reddi igleminin iptaline iligkindir. Bolge Idare Mahkemesi tarafindan idari
15 Danigtay 10. D 04.03.2021 E. 2019/11603 K. 2021/909.

16 Iscisendikalari tarafindan belirlenen igyeri sendika temsilcileri iin de isverenin kolaylik saglama
yukimlaligi kanuna dayanmaktadir. 6356 sayilt STISK’ye gore, “I;ryerlem‘nde, sendika temsilcilerine
gorevlerini izl ve etkili bigimde yapmalarina imkdn verecek kolayliklar saglanir” (m. 27/4).

17 Isyeri Sendika Temsilcilerinin Faaliyetleri ile Caligmaya Devam Eden Sendika Yoneticilerine

Verilecek Haftada Bir Giin Iznin Kullandirilmasina Hi§kin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, RG
12.08.2006, 26257.
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islemin hukuka aykirt oldugu tespit edilirken isabetli olarak, sendikaya oda tahsisi
konusunda mevzuatla getirilen bir zorunluluk olmamasi ve fiziki imkanlar dahilin-
de idarece oda tahsisi yapilabilecegi belirtilmig; ancak daha sonra idarenin takdir
yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun kullanmas: gerektigi vur-
gulanmugtir. Uyusmazlikta sendika tarafindan kullanilan odanin, idare tarafindan
artan personel sayisina kargilik giyinme dolabi ve dinlenme yeri ihtiyaci sebebiyle
personel dinlenme ve giyinme odast olarak tahsis edildigi ileri stiriilmiig olmasina
ragmen personel sayisinda biiyiik bir artis olmadigs tespit edilmistir. Ayrica kararda
uyusmazliga konu odanin su anda Ilge Saglik Mdiirliigii’'niin agt odast olarak tah-
sis edildigi ve Ilce Saglik Miidiirliigiine kullandirildig: goriildiigii belirtilerek davals
idarenin takdir yetkisi kapsaminda kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun dav-
ranmadigr sonucuna ulagilmistir.'® Karara konu uyusmazlikta sendikanin oda
talebinin reddi yoniindeki idari iglem ile kamu igverenin, sendika temsilcile-

rine kolayliklar saglama yiikiimliiliigiine de aykir1 davrandig1 kanaatindeyiz.

III. SENDIiKA TEMSILCILERINI DE KAPSAYAN SENDIiKAL GU-
VENCE: AYIRIMCILIK YASAGI

1. 4688 sayili Kanun ve 6701 sayili Kanunu ile Yasaklanan Sendikal Ayi-

rimcilik

4688 sayili Kanun kapsaminda sendika tiyeligi giivencesi, sendika tiyesi olan
kamu gorevlileri arasindan belirlenmesi gereken' sendika temsilcisi icin de geger-
lidir. Kanun’un 18. maddesinin 1. fikrasina gore, “Kamu gorevlilers, is saatleri
disinda veya isverenin izni ile is saatleri iginde sendika veya konfederasyonlarin

bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay: farkly bir isleme

18  Izmir BIM 6.1DD 26.03.2024 E. 2024/141 K. 2024/855.

19 1§yeri sendika temsilciligi igin 4688 sayili Kanunda 6zel kosullar 6ngériilmemistir. Sendika
tyeligi kosulunu arayan yazarlar igin bkz. Tuncay/Savas Kutsal/Giimriikgiioglu, 603; Sur, 235;
Korkusuz, Refik/Korkusuz, Halit: Ttirk Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Faaliyetleri ve Rol Model
Ulkelerin Sendikalar1 ile Mukayesesi, Istanbul: Beta, 2022, 89; Oktem Songu/imana, 213; Siimer,
Kamu Sendika Temsilciligi, 163; aksi yondeki goriis i¢in bkz. Keser, Hakan: “2821 Sayili SK ve 4688
Sayili KGSK Uyarinca 1§yeri Sendika Temsilcisi Olarak Tayin Edileceklerin Tagimalari Gereken
Nitelikler”, Sicil, C. 4, S. 7, 2007, 98. Sendika tiye olabilecek kamu gorevlilerinin tiye olmasa da igyeri
sendika temsilcisi olabilecegi yoniinde, Erdogan, Canan: “4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sézlesme Kanunu’na Gére Kamu Gérevlilerinin Sendikal Guivenceleri”, Sicil, C. 1, S. 49,
2023, 143.
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tébi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez.”. Ayni maddenin 3. fikrasinda ise,
“Kamu tgverent kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olmalar: veya olmamalar:

nedeniyle bir ayirim yapamaz.” hikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemeler genel itibariyle sendikal temelde ayirimciligr yasaklamakta
olup kamu gorevlisinin sendika tiyesi olmast ya da olmamast nedeniyle olumsuz
isleme tabi olmasint yasaklamaktadir. Bu baglamda kamu gorevlisinin sendikal
nedenle gérevine sona verilemeyecegi gibi ise alimi ya da terfii engellenemeyecek,
disiplin islemine uygulanmayacak, ¢alisma kosullart olumsuz yonde degistirileme-
yecek, ornegin isyeri degistirilemeyecektir. Kanunda agikga yazmamakla birlikte
anayasal temelleri olan ayirimcilik yasagi, dogrudan ayirimecilik yaninda dolaylt
ayirimciligt da yasaklamakeadir. Bagka bir anlatimla kamu gorevlisine sendikal ne-
denlerle olumsuz bir iglem uygulanmasa da gorintiste ayrimcet olmayan -notr- bir
uygulama sonucunda nesnel olarak haklilagtirilamayan olumsuz bir etkiye ugrarsa

da dolaylr ayirimeilik séz konusudur ve ayirimeilik yasags ihlal edilmis olur.

Ayrimciligin yaptirimina iliskin 4688 sayili Kanunda bir diizenleme bulunma-
makta olup bu husus ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan elestirilmistir. Doktrin-
de ise 4688 sayilt Kanun m. 43 hitkmiinden hareketle 6356 sayilt STISK m. 25’teki
yaptirimin kiyasen uygulanmasini &nerilmektedir.’ 6356 sayili STISKde iiyelik
giivencesini diizenleyen m. 25 hitkmiine gore, sendikal ayirimeiligin yaptirimy, isgi-

nin bir yillik ticret tutarindan az olmamak tizere sendikal tazminatur.

Sendikal nedenle aytrimeilik, 6701 sayilt Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Ku-
rumu Kanunu? (TIHEKK) ile de yasaklanmustir. Kanun’un S. maddesinin 4. fik-
rasina gore, “Dernck, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerine, ilgili mev-
zuatlarinda veya tiiziiklerinde belirtilen istisnalar disinda diye olma, organlarina
segilme, diyelik imkdnlarindan yararlanma, iiyeligin sonlandirilmast ve bunlarin
faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan, hig kimse aleybine ayrimcilik
yapilamaz.”. Ayrica kanunda sinirlt sayida sayilan ayirimeailik temelleri arasinda
“sendika” sayilmamakla birlikte “siyasi ve felsefi goriig”tin sayilmig olmasi, “send:-
ka diyeliginden dolayr ayrimciliga maruz kaldigr iddiasinan... “siyasi ve felsefi” go-

riis temelinde ayrimcilik kapsamina givdigi ve esas yondinden incelenmesinin uygun

20  Oktem Songu/Imanci, 176.
21 RG 20.04.2016, 29690.
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oldugu degerlendirilme[sine]” imkan vermektedir.?? Nitekim Tiirkiye Insan Hak-

lar1 ve Esitlik Kurulu tarafindan verilen bir kararda belirtildigi tizere,

“43. Hem Anayasa Mabkemesi igtibatlarinda bem de AIHM igtibat-
larinda orgiitlenme 6zgiivliigii tanimlanirken kavvamin siyasal fonksiyo-
nuna dikkat cekilmis ve 6rgritlenme ozgiirliigiiniin biveylere siyasal amag-
larins toplu bir sekilde gerceklestivme imkint sagladiginin alt: cizilmistir.
Bu baglamda orgiitlenme ozgiirliigiiniin ozel bir goriiniimii olan sendika hak-
kinin; temsil ettifi gruplarin hak ve menfaatlerini savunan, hayat kosullarin
tyilestirmeye ¢alisan, karar alma siiveglerine daba etkin katilim saglayarak bu
karar alma siiveglerini etkilemek isteyen sendikalarin bir yoniiyle siyasal bir
isleve sabip olduklar: su gotiirmez bir gercek olarak ortaya gikmaktadir
(Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurulu Karars, 06.10.2020 tarih ve 2020 /
215 sayilt karar)”

Dolaystyla hem kamu gérevlileri hem de isgileri kapsamina alan 6701 sayilt TI-
HEKK ile de sendikal nedenlerle yapilan ayirimeilik yasaklanmug olup sendika tem-
silciligi nedeniyle ayirimeilik iddialar ile TTHEK ye de bagvurulmast miimkiindiir.

Kanunla ayirimeiligin yaptirimz olarak idari para cezasi 6ngériilmistiir (m. 25).

2. Sendikal Nedenle Gorevine Son Verilmesi Yasagt

4688 sayili Kanun kapsaminda tiyelik giivencesi arasinda kamu gorevlisinin
sendikal nedenlerle gorevlerine son verilmesi de yasaklanmustir. (m. 18/1). Bu gii-
vencenin igyeri sendika temsilcileri i¢in de oldugu yukarida izah edilmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, sendikal nedenlerle kamu gérevlisinin gérevinden ¢ikarilmast
uygulamada sik kargilagilan bir durum degildir.”® Zira kamu gorevlilerinin gérev-
lerinin nasil sona erecegi 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu m. 98 hitkmiinde

diizenlenmis olup isverenlerin bu konuda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.**

22 TIHEK, ES. (Bas. N0.2020/425), 15.12.2020, para. 46.

23 Oktem Songu/Imanci, 176.

24 Bunun da sonucunda, 6356 sayili STISK m. 24/1 hitkmiindekine benzer bir diizenlemenin
4688 sayili Kanun'da olmasinin gerek olmadigi isabetli olarak savunulmustur6356 sayili Kanun
m. 24/1 hikmiine gore, [;weren, igyeri sendika temsilcilerinin is sozlesmelerini hakly bir neden
olmadikga ve nedenini yazily olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez.”, Stimer, Kamu
Sendika Temsilciligi, 175.
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Kanunda sayilan hallerden biri olmadig: takdirde kamu gérevlisinin gorevi son-
landirilamayacaktir. Sonlandirilmast halinde ise, idare mahkemesi tarafindan s6z

konusu iglemin iptali ve buna baglanan sonuglarina hitkmedilecektir.

IV. SENDIiKA TEMSILCILERININ ISYERINI DEGISTIRME YASAGI

Kamu gérevlilerinin sendikal ayirimeilik bakimindan siklikla karsilagtigr durum
ise, kamu gorevlisinin isyerinin degistirilmesidir. Bu konu, belirli sifatlara sahip
kamu gorevlileri bakimindan 4688 sayili Kanun m. 18/2 hitkmiinde 6zel olarak gii-
vence aluna alinmugtir. Bahsedilen fikra ile giivence saglananlar arasinda hem igyeri
sendika temsilcisi hem de sendika igyeri temsilcisi yer almaktadir. Hatta sendika il
ve ilce temsilcileri ile sendika ve sendika sube yoneticileri de ayn1 glivenceden ya-
rarlanmaktadir. S6z konusu fikraya gore, “Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi,
sendika igyeri temsilcisi, sendika il ve ilge temsilcisi ile sendika ve sendika sube yo-

neticilerinin isyerini (...) sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge degistiremez.” .

4688 sayili Kanun ile mutlak bir yasak 6ngériilmemektedir. Oysaki 6356 sayilt
STISK ye gére, “Lsveren, yazils rizast olmadikea isyeri sendika temsilcisinin isyerini
degistivemez veya isinde esasli tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik ge-
gersig saydr.” (m. 24/4). Goriildiigi tizere, 6356 sayili Kanun'da mutlak bir yasak
ongoriildigi gibi yasagin ihlali de, gegersizlik yaptirimina tabi kilinmigtir. 4688 sa-
yili Kanun'da ise isyeri degisikligi yasaginin yaptirimina da yer verilmemistir. Dokt-
rinde bu eksiklik, 4688 sayili Kanun’un 43. maddesinden hareketle STISK m. 24/4
hitkmiinde yer alan yaptiriminin uygulanmast ile giderilmeye ¢aligiimaktadir.”> Bu

goriis uyarinca yasaga ragmen yapilan isyeri degisikligi, gegersiz sayilacakuur.

Kanaatimizce ise, kamu gorevlisinin isyerinin degisikligi, bir idari islem oldu-
gundan iptal davast agilmalidir. iptale konu igyeri degisikligi halinde sendika tem-
silcisinin tazminat hakki ise iptal davast yaninda bir tam yargt davast ile 4688 sayilt

Kanun’un 43. maddesi geregi STISK m. 25 hitkmii uyarinca dogabilecekeir.*

Ote yandan 4688 sayili Kanunu kapsaminda sendika temsilcisinin isyeri

25  Tuncay/Savas Kutsal/Giimriikgiioglu, 568; Sur, 235; Korkusuz/Korkusuz, 92; Erdogan,
138; Siimer, Kamu Sendika Temsilciligi, 176.
26 Ayrica bkz. Songu Oktem/Imanci, 120-121.
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degisikligine kargt givencesinin 18. maddede 2012 yilinda yapilan degisiklik* ile
zayifladigr da goriilmektedir.”® Gergekten kanun degisikligi ile maddenin ikinci fik-
rasinda yer alan “haklz bir sebep olmadik¢a ve” ibaresinin madde metninden gikaril-
mast sonrast, isyeri degisikliginin sebebini agik ve kesin sekilde belirtmek kaydiyla

hakli sebep olmaksizin yapilmast miimkiin hale gelmistir.

Sendika temsilcisinin glivencesindeki zayiflama, yargiya tasinan uyusmazlik-
lardan da anlagilmaktadir. Konuya iligkin verilen kararlar incelendiginde sendika
temsilcilerinin igyeri degisikliklerine iligskin iglemlerin iptali yontinde verilen hii-
kiimlerin, daha agirlikla 18. maddedeki degisiklik 6ncesinde oldugu goriilmekte-
dir. Ornegin Danigtay S. Dairesi, Ankara Segmenler Vergi Dairesi Miidiirliigiinde
tahsildar kadrosunda gorev yapan davacinin, gérev yerinin Muhammet Karagtizel
Vergi Dairesi Mudiirliigii olarak degistirilmesine iliskin idari islemi hukuka aykir:
bulurken iglemin “hakli neden”e dayanmadigini tespit etmistir. S6z konusu karara
gore, “Ankara Vergi Dairesi Baskanligr biinyesinde gorevli olup 3 yil ve daba fazla
stire ile ayni yerde ¢alisan tabsildar ve icra memurlarinin gorev yerlerinin degis-
tivilmesine karar verildigi ve 06.08.2010 taribli Vergi Dairesi Baskan: oluru ile
toplam 170 personelin gorev yeri degistirilerek Ankara Vergi Dairesi Bagkanlifina
bagls farkls vergi dairesi miidiirliiklerine gorevlendirildiklers, soz konusu rotasyon
uygulamast kapsaminda Segmenler Vergi Dairesi Miidiirliigiinde tabsildar kad-
rosunda gorev yapmakta davacinin da gorev yerinin Mubammet Karagiizel Vergi
Dairesi Miidiirliigii olarak degistirildigi ve anilan islemin iptali istemiyle temyizen
incelenen davanin agildige anlasimaktadir. Kamu bigmetinin etkin ve verimli bir
sekilde yiriitiilebilmesi igin, personeli hizmetine ihtiyag duyulan yere gorevlendiril-
mest idarelerin takdir yetkisi dabilindedir. Ancak, personelin segimi sirasinda, mev-
zuat bhitkiimleriyle personele taninmags bir ayricalik ya da hak varsa idarelerin bunu
da dikkate almast zorunludur... Bu durumda, davali idarece ilers siiriilen nedenler
davacinin naklen atanmasin: gerektirebilecek bir nitelik taspmadigindan, hukuken
gegerli bir neden bulunmaksizin tesis edilen atama isleminde hukuka wyarlik, da-
vanin reddi yolunda verilen Idare Mabkemesi kararinda hukuki isabet giriilme-

migtir.”?

27 6289 saylll Kanun, RG 11.04.2012, 28261.

28  Songu Oktem/Imanci, 119; Siimer, Kamu Sendika Temsilciligi, 176; kanun degisikligi ile tekrar
“hakli sebep” kavramunin kanuna konulmast yéniinde, Stimer, Kamu Sendika Temsilciligi, 177.

29  Danugtay 5. D. 04.07.2017 E. 2011/7384 K. 2014/5734.
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Kanun degisikligi 6ncesinde gergeklesen Nizip Devlet Hastanesinde sofor
olarak gorev yapan sendika temsilcisinin Gaziantep il 112 Acil Saglik Hizmetleri
Miidiirliigtintin, 1 numarali (Nizip) 112 Acil Servis Hizmetleri Istasyonunun iig
adet sof6r gereksiniminin bulunduguna dair 28.8.2007 tarihli yazist ile personel
isteminde bulunmast tizerine davaya konu iglemle Nizip 1 numarali Acil Saglik
Hizmetleri istasyonuna atanmasi hukuka aykirt bulunmugtur. Danigtay, 4688 Sa-
yili Kanunu’ndaki hitkmii g6z 6niine alarak davacinin naklen atanmast igin kamu
yarart amact ve hizmetin gerekleri yoniinden hukuken gegerli kabul edilebilecek
bir nedenin mevcut olmamasi ve davali yonetim tarafindan ileri stirtilen hususlarin

davaya konu isleme gerekge olugturacak nitelik tastmamasina dayanmugtir.*

Kanun degisikligi 6ncesi déneme iliskin Danigtay, isyeri temsilcisinin Mug-
la-Fethiye Devlet Hastanesi’nde ebe olarak gorev yapmakta iken Fethiye-Kadikoy
Saglik ocagr Giinesli Koyt saglik Evi’ndeki personel ihtiyaci gerekge gosterilerek
yapilan igyeri degisikliginde hukuka uyarlik bulunmadigini tespit etmigtir. Yiksek
Mahkemeye gore, “4688 sayils Kamu Gorevlileri sendikalart Kanunu'nun 18/2.

maddesine gore, isyeri sendika temsilcisinin gorev yerinin haklz bir sebep olmadikca

degistirilemeyecegi anlagiimaktadr.”!

Belirtmek gerekir ki, 4688 sayili Kanun'da yapilan degisik sonrasinda sendika
temsilcisinin igyerinin degistirilmesine kars1 giivencesi zayiflamis olmakla birlikte
tamamen korumasiz kaldigs ise séylenemez. Kanunla sendika temsilcisinin igyerinin
degisikliginin hukuka uygun olmasi, kamu isvereninin sebebini agik ve kesin sekilde
belirtmesi koguluna baglanmustir. Nitekim Danigtay tarafindan bir kararda Anaya-

sa Mahkemesi Bagkanliginda veri hazirlama ve kontrol igletmeni olarak gorev yapan

30  Danigtay 5. D. 19.11.2011 E. 2008/4483 K. 2011/113. Benzer yénde bir karara gére, “Dava
konusu olayda, davaliidarece; emekliye ayrilan personelin yerine yeni eleman alima yapilamadigindan,
galisanlar arasinda yer degisikligi yapilarak bizmetin aksamadan yiritilmesine ¢alisildig, 336
kadrodan 92’ sinin bog oldugu, Trafik I;rlerz‘ Miidiirliigiinde davacinin bigmetine duynlan ibtiyag
nedeniyle dava konusu islemin kuruldugu ileri siirilmekte ise de; 246 kisilik kadrolu personel
arasindan, 21 yddir Hesap I;rlerz‘Miidliirlﬂgii ‘nde ¢alisan davacinin, dava konusu iglemle Trafik I;flerz'
Miidiirliigiine atandifs; daba sonra kurulan 15.6.2005 taribli yeni bir islemle de, davacidan bagka
hig bir memurun gorev yapmadig: Ucretli Otopark bilgesinde gorevlendirildigi hususlar: goz oniinde
bulunduruldugunda; davali idarece, 246 personel arasindan, gorevinden alinmasini gerektirecek bir
olumsuzlugu ileri siiriilmeden veya hukuken kabul edilebilir bir neden ortaya konulmadan, salt takdir
yetkisinden babisle davacinin atanmast yolunda kurulan islemde bukuka wyarlik bulunmadigindan,
davanin redds yolundaki Idare Mabkemesi kararinda bukuksal isabet goriilmemaigtir.”, Danigtay S.
D 26.1.2009 E: 2006/5349 K. 2009/270.

31  Dangtay 5. D 16.09.2008 E. 2007/6508 K. 2008/44.
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davacinin Ankara Adliyesine zabit katibi olarak atanmast iglemini hukuka aykirt
bulunurken sebebi agik ve kesin sekilde belirtilmedigine dayanilmugtir. Karara gore
“Olayda, sendika isyeri temsilcisi olan davacinin, sebebi agik ve kesin sekilde belirtil-
meden Ankara Adliyesine zabit katibi olarak atandigs, davaly idarelerden Anayasa
Mabkemesi Bagkanlifinca dava dosyasina sunulan savunmadan, davacinin baz:
giinlerde goreve gelmemesi, bagen de zamaninda giris ¢ikis yapmamasinin atama ge-
rekgesi olarak belirtildigi, ancak soz konusu bususlara ['Zz;rkz'n davaya konu iglemin te-
sisinden once tutanak tanzim edilmedigi gibi bizmetinden yeterince yararlanamadi-
Gina yonelik bukuken, kabul edilebilir nitelikte berbangi bir tespitte de bulunulmadig
gordilmiistiir.”* AYM de “idarenin atama gerekgelerinin somut olayda ilgili ve yeterli
olmadigy, salt sendikal faaliyete dayanmak suretiyle islemin tesis edildigi anlagsilds-
Gndan atama igleminin zorunlu bir toplumsal ibtiyaca kargiltk gelmedigi ve dolay:-
styla demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigs sonucuna” ulagmig ve
Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir. Yiiksek Mahkeme’ye gore, “sendika temsilcisi olunmas: gerekge goste-
rilerek ve makul bagka gerekgelere dayanilmadan sendika diyelerinin gorev yerlerinin
degistivilmesi 4866 sayils Kanun da yer alan, idarenin kamu gorevlileri arasinda sen-
dika tiyesi olma veya olmama nedeniyle bir ayrim yapamayacagina iliskin hiikiim ve

uluslararasi sozlesmelerde yer alan giivencelere aykirilik teskil edecektir.”

Ozetle, kanun degisikligi sonrast sendika temsilcisinin igyerinin degisikliginin
hukuka uygun olmasi, sebebinin haklr olmasini gerektirmezken sebebini agik ve ke-
sin sekilde belirtmesi gerektirmektedir. Ancak, kamu igverenince sebebi acik ve
kesin sekilde belirtilen her isyeri degisikliginin hukuka uygun kabul edildi-
gi sonucuna da ulagilmamalidir. Zira idarenin takdir yetkisi sinirsiz degildir.
Nitekim Ankara BIM 1. IDD tarafindan isabetli olarak, “/darenin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, idareye taninan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmaysp
kamu yarars ve higmet gerekleri ile sinirly oldugn, takdir yetkisine istinaden tesis
edilen islemlerin sebep ve maksat unsurlar: yoniinden hukuka uygunluk denetimine
tabi tutulacags ve takdir yetkisine istinaden tesis edilen islemin dava konusu edil-
mest halinde de, takdir yetkisinin kamu yarars ve bigmet gerekleri sinirlar: iginde
kullanildiginin idarece ortaya konulmas: gerektigi” belirtilmistir.>*

32 Dangtay 5. D 14.02.2017 E. 2016/12602 K. 2017/2736.

33  AYM, A4.4.,B.No: 2015/19791, 20/3/2019.
34  Ankara BIM 1.1DD 19.10.2023 E. 2022/3788 K. 2023/4878.
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Yarg: kararlarinda sendika temsilcilerinin igyeri degisikliginin hukuka uygun
olmasi igin iglemin kamu yarari ile hizmet gerekleri dogrultusunda ve takdir yet-
kisi kapsaminda tesis edilmesi aranmaktadir. Ornegin Danustay tarafindan sendika
temsilcisinin igyerinin degisikliginin hukuka uygun oldugu yontinde verdigi bir
kararda, Devlet Su 1§leri, Balikesir Bolge Miidiirligiinde harita mithendisi olarak
gbrev yapan ve Balikesir Il Temsilcisi oldugu anlagilan davacinin, Kastamonu 23.
Bolge Mudiirlagi, Barun 233. $ube Midiirlagi emrine atanmasini, “DSI Bar-
tin 23. Sube Miidiirliigii hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitillmesi icin olusturulan
acil personel talep listesinde harita mithendisi agiginin oldugunun belirtilmesi size-
rine tesis edildigr” igin hukuka uygun bulmugtur. Yitksek Mahkeme kararda, igle-
min kamu yarari ile hizmet gerekleri dogrultusunda ve takdir yetkisi kapsaminda

tesis edildigini belirtmigtir.”

Sonug

Sendika temsilcileri, sendikal faaliyetlerin ytratiilmesinde kilit role sahip olan
ve bu sebeple de sendikal nedenlerle ayirimciliga ve hak ihlallerine muhatap olma
riski yiiksek olan aktorlerdir. Sendikal 6zgirlitklerin giivencesi igin sendika tem-
silcilerinin gliglii bir korumaya sahip olmalar1 bir zorunluluktur. Bunun i¢in de
oncelikle sendika temsilcilerinin gérevlendirilmesi, gorevleri ve sayilar1 gibi kanun-
da belirsizlik i¢eren hususlarin giderilmesi yaninda kanundaki igyeri taniminimn da

netlestirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

4688 sayili Kanun, kamu gorevlilerin sendikal haklarini diizenlerken, kamu
gorevlilerine iligkin sendikal giivenceler yaninda sendika temsilcilerine iligkin 6zel
diizenlemeler 6ngormektedir. Kanun, isyeri sendika temsilcileri diginda igyerinde
en ¢ok tiye kaydetmis sendika digindaki her bir sendika tarafindan o igyerinden sen-
dika igyeri temsilcisi atanmasina da izin vermesi ile kolektif sendika 6zgiirligtine

hizmet etmektir.

Bununla birlikte kamu igverenleri tarafindan uygulamada sendika temsilcile-

rine olumsuz iglemler yapilabilmektedir. Sendikal ayirimeilik olugturan iglemlerin

35 Danistay 2.D 19.06.2018 E. 2015/6263 K. 2018/4087; benzer yonde, 12.04.2018 E. 2015/6483
K. 2018/2548.
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yaptiriminin 4688 sayilt Kanun ile 6ngériilmemesi bir eksiklik olmakla birlikte

6701 sayili Kanun uyarinca idari yapurimlarin uygulanmasi ise miimkiindiir.

Sendikal ayirimeilik olugturan iglemlerin baginda kargilagilan 6rneklerden olan
sendika temsilcilerinin isyeri degisikligi yasaginin giiglendirilmesi igin 4688 sayilt
Kanun m. 18. maddenin 2. fikrasina “hakli sebep” kogulunun yeniden eklenme-
si isabetli olacaktir. Mevcut diizenleme karsisinda ise isyeri degisikligi i¢in sebebin
agik ve kesin olarak belirtilmesi yaninda idarenin takdir yetkisine iligkin inceleme
hassasiyetle yapilmalidir. Zira idarenin takdir yetkisi mutlak olmayip kamu yarar
ve hizmet gerekleri ile sinirlidir. Ayrica takdir yetkisine istinaden yapilan isyeri de-
gisikliginin sebep ve maksat unsurlar1 yéntinden hukuka uygunluk denetiminin

yapilmasi gerekmektedir.
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KAMU GOREVLILERININ SENDIKA HAKKI:
ANAYASA MAHKEMESININ INCELEME
YONTEMIi VE ORNEK KARARLAR

Giilsiim Gizem GURSOY*

1.GIRIS

Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru sisteminin hayata gectigi 2012 yilindan
bu yana, temel hak ve 6zgirliiklerin korunmasi konusunda 6nemli bir igtihadi bi-
rikim olusturmustur. Bu siiregte, anayasal glivenceler 1g1g1nda ele alinan ve mahke-
me tarafindan detayli sekilde yorumlanan haklardan biri de sendika hakk: olarak
adlandirilan hak kategorisidir.

Sendika hakki, demokratik bir toplumun siirdiiriilebilmesi igin vazgecilemez
nitelikteki temel hak ve 6zgtirlikler arasinda yer almakta olup, bireylerin ekonomik
ve sosyal menfaatlerini korumak amaciyla kolektif bir gii¢ olusturmalarina imkén
tanir. Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nda bu hak; 51. maddede “sendika kurma
hakk1”, 53. maddede ise “toplu is s6zlesmesi ve toplu sézlesme hakk:” bagliklarr al-

tinda 6zel glivencelere baglanmigtir.

Anayasa Mahkemesi, sendika hakkini sadece bagimsiz bir hak olarak degil, ayn1
zamanda orglitlenme 6zgtrliigiiniin bir pargast ve ifade 6zguirligiintin toplumsal

bir tezahiirii olarak tanimlamaktadir.

Bu hak, dogas: geregi hem bireysel (bir sendikaya 6zgiirce tiye olma ve faaliyet-
lere katilma) hem de kolektif (sendikanin bir tiizel kisilik olarak varligint stirdiir-
mesi ve tyelerini savunmast) bir nitelik tagir ve bu iki yon birbirini tamamlayict
unsurlardir. Toplumda ¢ok sesliligi temin eden bu hak, 6zgiir diigtincenin 6niinii

acarken birlikte uyum iginde yagama kiltiirinii de garanti altina almaktadir.

* Anayasa Mahkemesi Raportorii
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2. KAMU GOREVLILERI ACISINDAN STATU HUKUKU VE
ODEVLER DENGESI

Kamu gorevlileri, 6zel sektor calisanlarindan farklr olarak bir statti hukukuna
tabidirler ve bu hukuki konumlari onlara birtakim anayasal 6devler yiiklemektedir.
Bu 6devlerin baginda; hizmet sunumunda tarafsizlik, devlete sadakat ve kamu hiz-

metinin kesintisiz ytirtitiilmesi anlaminda stireklilik ilkeleri gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik i¢tihadina gére; kamu gérevlilerinin sendika
hakki mutlak degildir ve Anayasa’nin 13. maddesindeki kriterler ¢ergevesinde si-
nirlandirilabilir. Anayasa’nin 13. maddesi “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine do-
kunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagls
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar Anayasa’nin séziine ve ruhu-
na, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Sl¢tliilitk

ilkesine aykir1 olamaz” diizenlemesine yer vermistir.

Dolayisiyla kamu gorevlilerinin sendika hakkina miidahale kanuna dayali ola-
rak istisnai nitelikte olmali, demokratik toplum gereklerine uygun bir bigimde zo-
runlu bir toplumsal ihtiyaca dayanmali, kuvvetli gerekgelerle temellendirilmeli ve

orantili olmalidir.

3. ANAYASA MAHKEMESININ UC ASAMALI DENETIM METO-
DOLOJisI

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerinin sendika hakkina y6nelik bagvurular-
da, miidahalenin anayasalligini denetlemek amaciyla sistematik bir yontem izle-

mektedir:

3.1. Miidahalenin Varliginin Tespiti

Ik agamada, kamu giicii tarafindan kisinin sendikal haklarini kullanmasina
yonelik somut bir kisitlama veya yaptirim uygulanip uygulanmadigina bakilir. Bu
kapsamda; naklen atamalar, gérev yeri degisiklikleri, uyarma, kinama, ayliktan kes-

me veya kademe ilerlemesinin durdurulmas: gibi disiplin yaptirimlar: sendika hak-

kina miidahale olarak kabul edilir.
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3.2. Faaliyetin “Sendikal Faaliyet” Niteligi (Cekirdek Alan Testi)

Anayasa Mahkemesi, her eylemi otomatik olarak sendika hakk1 kapsaminda ko-
rumaz; eylemin sendikanin ¢ekirdek faaliyet alant ile olan illiyetini sorgular. Cekir-
dek faaliyet alan1 her somut olaya gore degerlendirilmesi gerekmekle birlikte genel

olarak sunlarr icerir:

* Caligma kosullarinin iyilegtirilmesi ve mesleki standartlarin belirlenmesi
* Kamu gorevlilerinin 6zliik, sosyal ve ekonomik haklarinin savunulmas:

* Uyelere ve sendika tiizel kisiligine yonelik hukuki ve mesleki destegin saglanmast.

Eylemin bu alanla dogrudan bag yoksa (6rnegin tamamen politik bir protesto
veya ifade bi¢imi seklindeyse), mahkeme incelemesini sendika hakki yerine 6rgiit-

lenme &zgtirliigti veya ifade 6zgtirliigli normlar tizerinden yurttebilir.

3.3. Haklilik ve Orantililik Denetimi (Anayasa m. 13)

Miidahalenin hukuka uygun sayilabilmesi icin kiimiilatif olarak su sartlar1 ta-

stmast gerekir:

1. Kanunilik: Miidahalenin dayandigr mevzuat agik, erisilebilir ve 6ngoriile-

bilir olmalidir.

2. Mesru Amag: Miidahale, kamu diizenini koruma veya hizmetin stireklili-

gini saglama gibi anayasal bir amaca hizmet etmelidir.

3. Demokratik Toplumda Gereklilik ve Ol¢iiliiliik: Miidahale, ulagilan amag
ile kullanilan arag arasinda makul bir denge gézetmeli ve demokratik bir toplumda

“zorunlu bir ihtiya¢”tan kaynaklanmali ve orantilt olmalidir.

4. SENDIKAL EYLEMLERDE GENEL ILKELER VE IDARENIN HOS-
GORU YUKUMLULUGU

Anayasa Mahkemesi i¢tihatlari, sendikal eylemlerin sinirlarini belirleyen ve ida-

renin uymasi gereken temel rehber ilkeler ortaya koymustur:
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* Hosgorii: 1dare, 6zellikle barigcil ve kisa siireli eylemler kargisinda, kamu hiz-
metini aksatmadig1 ya da ortadan kaldirmadigs siirece belirli bir 6lgiide hoggoria

gostermekle yuikiimliidiir.

* Caydirict Etki Yasagr: Verilen ceza uyarma gibi en hafif disiplin cezasi olsa
dahi, bu yapurimin sendika tiyeleri tizerinde gelecekteki hak arama faaliyetlerin-

den kaginmalarina neden olacak bir “caydiricr etki” yaratip yaratmadigt incelenir.

* Sadakat ve Eylem Dengesi: Sendika tiyeligi, memurun statiisiinden kaynak-
lanan sadakat 6devini ortadan kaldirmaz; ancak sendikal bir eyleme katilim tek

bagina bir yaptirim veya ayrimcilik gerekgesi yapilamaz.

5. UYGULAMALI KARAR ANALIZLERI VE ORNEK KARARLAR
S5.1. i§ Birakma ve i§e Gelmeme Eylemleri: Tayfun Cengiz Karar1

Anayasa Mahkemesi, Tayfun Cengiz' kararinda bir 6gretmenin sendika karari
uyarinca bir yasa tasarisini protesto etmek amaciyla iki giin ise gelmemesi nedeniyle
verilen uyarma cezasini incelemistir. Bagvurucu, kamu gorevlisi (6gretmen) olarak
gorev yapmakta iken tiyesi oldugu sendikanin parlamentoda goriisiilmekte olan
ilkogretim ve egitim kanunu tasarisini protesto etmek amaciyla aldigr karar kapsa-
minda iki giin siireyle géreve gelmemistir. Nihayetinde bagvurucunun mazeretsiz
olarak goreve gelmedigi gerekgesiyle uyarma disiplin cezasi ile cezalandirilmasina
karar verilmigtir. Anayasa Mahkemesi anilan kararda su sekilde bir inceleme yapmug

ve sonug olarak sendika hakkinin ihlal edildigine karar vermistir:

-Bagvurucunun sendikanin gagrist tizerine meslegini dogrudan ilgilendiren bir
konuda gergeklestirilen eyleme katilmasi nedeniyle cezalandirilmasi bagvurucunun

sendika hakkina bir mtidahale olugturmaktadir.

-§6z konusu miidahale Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan giivence Slgiitle-
rine uygun olmalidir. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu

kapsaminda tesis edilen islemin kanuni dayanagi ve mesru amaci bulunmaktadir.

- Ancak gerek idarenin olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin

1 Tayfun Cengiz,B. No: 2013/8463, 18/9/2014.
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yerlesmis i¢tihatlarinda bagvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal faaliyet gerge-
vesinde ige gelinmemesi halinde kisinin mazeret iznini kullandig1 kabul edilmekte
ve disiplin sorusturmast agilmamaktadir. Bununla birlikte bagvurucunun bir dev-
let okulunda 6gretmen oldugu goz 6niine alindiginda devlet memurlarinin sendi-
ka hakkindan buitiiniiyle mahrum birakilamaz. Ayrica demokratik bir toplumda
gerekliligi tartigilmaz olan durumlarda ordu, emniyet veya bagka bazi sektérlerde
sendikal faaliyetlere sinirlamalar getirilmesi miimkiin olmasina ragmen somut
olayda bagvurucunun bu tiirden sinirlamalara tabi tutulmasini gerektirecek bir go-
revde bulundugu da ileri stiriilmemistir. Sonug olarak her ne kadar hafif bir ceza
olsa da uyarma cezasinin “toplumsal bir ihtiyag baskisina” tekabiil etmemesi nede-

niyle “demokratik toplumda gerekli olmadigr” degerlendirilmistir.

5.2. Sembolik Eylemler: Hikmet Aslan Karar1

Hikmet Aslan® kararinda; sendika yoneticisi olan bir 6gretmenin, sendikanin
eylem kararini duyurmak amaciyla gorev yapugt okula bir giin boyunca kokart ta-
karak gelmesi cezalandirilmugtir. Anayasa Mahkemesi; kokart takmanin ¢aliganlarin
dayanigmasini simgeleyen ve tigiincii kisileri bilgilendirme amact tagiyan barigeil bir
sendikal faaliyet oldugunu belirtmis ve kilik kiyafet yonetmeligine aykirilik gerek-
gesiyle verilen bu cezanin tiyeler tizerinde caydirici etki yarattigini tespit ederek ihlal

karar1 verilmigtir.

5.3. Kanunilik Ilkesi ve Yasal Belirlilik: Nigar Hiirel ve digerleri Karari

Nigar Hiirel® ve digerleri kararinda, aile hekimi veya aile sagligi personeli olarak
gorev yapan bagvurucular, iiyesi olduklars sendika veya derneklerin nébet hizmet-
lerinin ifa geklini dtizenleyen genelgeyi protesto etmek amaciyla aldiklart kararlar
uyarinca gesitli tarihlerde nébet gorevlerini yerine getirmemiglerdir. S6z konusu
eylemler nedeniyle bagvurucularin eylem tarihlerinde yiirtrlitkte bulunan yonet-

melik kapsaminda ihtar puanlari ile cezalandirilmalarina karar verilmigtir.

2 Hikmet Aslan, B. No: 2014/11036, 16/6/2016.
3 Nigar Harel ve digerleri,B. No: 2017/16800, 22/11/2022.
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Anayasa Mahkemesi degerlendirmesinde;

-Bagvurucularin sendika veya derneklerin ¢agrist tizerine ortak mesleki ¢ikar-
larint savunmak amaciyla gergeklestirdikleri is birakma veya nobet gorevini yeri-
ne getirmeme seklindeki eylemler nedeniyle cezalandirilmalari sendika hakkina

bir miidahale olugturmaktadr.

-S6z konusu miidahale Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan giivence ol¢title-
rine uygun olmalidir. Bu baglamda 6ncelikle tespiti gereken husus, miidahaleye
yetki veren bir kanun hitkmiiniin mevcut olup olmadigidir. Somut olaya konu
ihtar puant seklinde uygulanan cezalar, iki yiiz puana ulagmas: hilinde “sézles-
menin sona erdirilmesine” neden olmaktadir. Anayasa Mahkemesi 5/8/2022
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan E.2022/43, K.2022/81 sayili kararr ile
24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 8. maddesinde yer
alan ve “...s6zlesmenin feshini gerektiren nedenlerin...” yonetmelikle diizenlen-
mesine izin veren ibareyi iptal etmigtir. Dolayisiyla ihtar puani seklindeki cezala-
rin s6zlesmenin feshini gerektirecek nedenlerin bir pargast oldugu ve 5258 sayils
Kanun’un verdigi yetki kapsaminda yonetmelikte diizenlendigi anlagildigindan
bu kapsamda yapilan miidahalelerin kanuni dayanaginin bulundugundan sz

edilmesi miimkiin degildir.

5.4. Naklen Atama ve Temsilci Giivenceleri: Abdulkadir Akgiin Karar1

Anayasa Mahkemesi Abdiilkadir Akgiin* kararinda sendika il temsilcigi go-
revine getirilen kamu goérevlisi bagvurucunun gorev yapugr kurumun farklt bir
birimine atanmasini incelemistir. Anayasa Mahkemesine gére, bagvurucunun
sendika il temsilcisi olmasi nedeniyle bagka bir birime atanmast bagvurucunun
sendika hakkina bir miidahale olugturmaktadir. Yan: sira bir memurun sadece
“sendika il temsilcisi” olmasi nedeniyle, tarafsizliginin etkilenecegi seklindeki so-
yut ve somut veri igermeyen gerekcelerle bagka birime atanmasinin sendika hak-

kint ihlal ettigi sonucuna ulagilmugtir.

4 Abdiilkadir Akgiin, B.N0:2015/19791, 20/3/2019.
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6. HAKKIN SINIRLARI: KAMU HIiZMETININ SUREKLILiGI VE
GUVENLIK

6.1. Uzun Siireli Eylemlerin Etkisi: Osman Bayat ve digerleri Karar1

Osman Bayat ve digerleri kararinda’; kamu gérevlisi olan 6gretmenlerin né-
bet ticreti talebiyle iki ay gibi uzun bir siireye yayilan ve toplamda 7-11 giin siiren
nobet tutmama eylemleri nedeniyle disiplin cezalar1 almalarina iligkin sikayetler

incelenmistir.

Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesinde;

-Bagvurucularin sendikanin ¢ekirdek faaliyet alant -meslegi dogrudan ilgilen-
diren bir konu- kapsaminda aldig1 karar uyarinca gergeklestirdigi eylem nedeniy-

le cezalandirilmalari sendika hakkina bir miidahale olugturmaktadir.

-§6z konusu miidahale Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan giivence 6lgiit-
lerine uygun olmalidir. 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda tesis

edilen islemin kanuni dayanag: ve megru amaci bulunmaktadir.

-Somut olayda sendikalar, siiresiz olarak aldiklart nébet tutmama yoniindeki
eylem kararlarini uygulamaya koymustur. Bu anlamda eylemin, niteligi geregi
egitim hakkinin kullanimini ve gocuklarin giivenligini etkilemesi nedeniyle sen-
dikal 6zgiirliiklerle bagdastigi, sendikalarin siirece katlanma yiikiimliiligiine ve

iyi yonetisim ilkelerine uygun oldugu kabul edilemez.

-Nébet tutmama eylemine -7 ild 11 giin- bagvurularak, kamu makamlarinin
sendika hakki kapsaminda yapilan eylemlere gostermesi gereken miisamaha sevi-

yesinin Gtesine gegilmistir.

- Uyarma cezastyla tecziyesinin demokratik toplumda zorunlu sosyal bir ihti-
yaci kargilamadigs séylenemez. Ayrica eylemlere uzunca bir stire miisamaha gos-
terilerek bagvurucularin hemen cezalandirilmadig ve mevzuattaki en hafif di-
siplin cezasinin verildigi gézetildiginde miidahalelerin orantili oldugu sonucuna

varilmigtir.

5 Osman Bayat ve digerleri,[GK], B. No: 2016/11319, 5/9/2024.
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6.2. Cekirdek Alan Dis1 Eylemler ve Disiplin: Veysel Kaplan ve Abdulceb-

bar Tekin ve digerleri kararlari

Veysel Kaplan kararinda® kamu gérevlisi bagvurucu (6gretmen), yoneticisi ol-
dugu sendikanin almig oldugu karar tizerine millf egitim bakaninin telekonferans
konugmasini dinlememis ve alkigla protesto etmis ve uyarma disiplin cezasiyla ce-

zalandirilmugtir.

Anayasa Mahkemesi, bagvuru konusu eylemin, kamu gérevlileri sendikalarinimn
gekirdek faaliyet alani -kamu gorevlisinin gikarlari- ile ilgili olmadigini, daha ziyade
toplu bir ifade bi¢iminin dile getirilmesi kapsaminda bagvurucunun orgiitlenme
ozgurligine bir miidahale olusturdugunu degerlendirmigtir. Mahkemeye gore;
protestonun sonuglarinin ne sekilde diger katulimcilart katlanmasi gereken taham-
miil sinirinin Stesine gegtigi ikna edici gerekgelerle ortaya konulamamig, dolayisiyla
bagvurucunun 6rgiitlenme 6zgiirligiine uyarma cezast seklinde yapilan miidaha-
lenin zorunlu bir sosyal ihtiyaca kargilik geldigine iliskin ilgili ve yeterli bir gerekge

icermedigi anlagilmigtir.

Abdulcebbar Tekin ve digerlers” kararinda ise; kamu gorevlisi bagvurucular (6g-
retmen), tiyesi olduklart sendikanin karart uyarinca bir ders saatinde ana dilinin
anlam ve 6nemi konulu miifredat dist bir ders islemiglerdir, sonrasinda bagvuru-
cularin kinama veya ayliktan kesme disiplin cezasi ile cezalandirilmalarina karar ve-
rilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin degerlendirmesine gore; bagvuru konusu eylem,
kamu gorevlileri sendikalarinin gekirdek faaliyet alant ile ilgili degildir. Buna gére
somut olaya konu disiplin cezalari, sendika hakkindan ziyade bagvurucularin ifade
ozgiirliiklerine bir miidahale olusturmaktadir. S6z konusu miidahale Anayasa’nin
13. maddesinde yer alan giivence Sl¢titlerine uygun olmalidir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na gore uygulanan islemin kanuni dayanagi ve mesru amaci
bulunmaktadir. Ogretmenler de diger kamu gérevlileri gibi diisiincelerini ifade et-
mekte serbest olmakla birlikte ifa ettikleri gorev geregi diger kamu gorevlilerinden
farkli olarak kiigiik yastaki bireyleri etkileme ve dogrudan bilgi aktariminda bulun-
ma gligleri bulunmaktadir. Bagvurucular, gérevleri esnasinda miifredatta yer alma-

yan bir konuyu derste isleyerek devletin bu alandaki politikalarina ve belirledigi

6 Veysel Kaplan, B.No: 2015/13524, 26/9/2019.
7 Abdulcebbar Tekin ve digerleri, B. No: 2018/561, 14/4/2022.
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esaslara aykirt olarak hareket etmistir. Bagvurucularin bahse konu eylem sirasinda
agikladiklart yorumlar 6grenciler iizerinde potansiyel bir etkiye sahiptir. Bu bag-
lamda kamusal hizmetlerin geregi gibi ytriitiilmesi bakimindan yapilan somut
olaya konu miidahalelerin bagvurucularin demokrasiye katilimini ve diistincelerini
ozgtirce dile getirmelerini engelleyici veya 6nemli 6lgiide zorlagtirarak etkisini or-
tadan kaldiracak mahiyette olmadigi gozetildiginde miidahalenin zorunlu bir top-
lumsal ihtiyaca kargilik geldigi ve eylemin niteligine gore en agir ceza yerine daha

hafif cezalarin uygulanmas: kargisinda orantili oldugu sonucuna ulagilmigtir.

7. OZEL DURUMLAR: KANUN HUKMUNDE KARARNAME
(KHK) SURECLERI VE CEZA YARGILAMALARI

* KHK ve Temsil Gorevi (Hiiseyin Ercan®): KHK ile ihrag edilen ancak yargisal
stireci kesinlesmeyen kisilerin sendika tiyeligi ve temsilcilik gérevi 25/6/2001 ta-
rihli ve 4688 sayili Kanun’un 18. maddesi uyarinca devam eder; bu stiregte veri-

len cezalar kanunilik kosulunu saglamamaktadir.

* Ceza Yargilamasi (Bilal Celalettin Sasmaz’): Yasal bir sendikaya tiye olmanin,

orgiitsel bag ispatlanmadan terér 6rgiitii tiyeligi suguna delil yapilmas: sendika

hakkini ihlal eder.

8. SONUC

Anayasa Mahkemesi’nin 2012 yilindan bu yana olugturdugu zengin i¢tihat bi-
rikimi, sendika hakkinin sadece bir ¢alisma hayat: diizenlemesi degil, demokratik
toplumun vazgecilemez temel taglarindan biri oldugunu agik¢a ortaya koymak-
tadir. Mahkemenin kararlarinda somutlagan “adil denge” yaklasimi, kamu gérev-
lisinin devlete sadakat 6devi ile birey olarak sahip oldugu 6rgiitlenme 6zgiirligi

arasindaki ince ¢izgiyi belirlemektedir.

Anayasa Mahkemesi, kamu makamlarinin sendika hakkina yonelik miidahale-

lerini incelerken salt kanuni bir dayanagin varligiyla yetinmemekte; miidahalenin

8 Hiseyin Ercan, B. No: 2018/11352, 8/9/2021.
9  Bilal Celalettin $agmaz, B. No: 2019/20791, 18/10/2022.
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“demokratik toplum diizeninin gereklerine” uygun olup olmadigini titizlikle test
etmektedir. Bu kapsamda; sendika karari uyarinca alinan barigil ve sembolik ey-
lemlere verilen disiplin cezalari, idarenin gostermesi gereken hosgérii ve miisamaha
sintrlarini agtigr gerekgesiyle ihlal olarak kabul edilmigtir. Mahkeme, en hafif disip-
lin cezasinin dahi sendika tiyeleri tizerinde bir “caydirici etki” yaratarak 6rgiitlenme

ozgiirligtini islevsiz kilabilecegi uyarisinda bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi igtihatlari, sendika hakkinin mutlak bir hak olmadigin:
ve kamu hizmetinin stirekliligi ile toplumun Gsttin yarar (gtivenlik, egitim, saglik
gibi) kargisinda sinirlandirilabilecegini de netlestirmistir. Dolayisiyla kamu gorevli-
leri, sendika karari olsa dahi, hayati nemi haiz kamu hizmetlerinin fel¢ edilmemesi

noktasinda 6zenli bir denge kurmakla yiikiimltdiir.

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ig1ginda kamu gorevlilerinin sendi-

ka hakkinin korunmasi su temel ilkelere dayanmaktadir:

1. Banggl ve kisa stireli eylemler, kamu hizmetini ciddi sekilde aksatmadigs
muiddetce anayasal koruma altindadir ve idare bu durumlarda cezalandirma yerine

hosgorii gostermelidir.

2. Sendikal faaliyetin ¢ekirdek alani (¢aligma kosullart ve 6zlitk haklarr) ile
dogrudan ilgili olmayan politik eylemlerde devletin takdir marji daha genistir.

3. Sendika hakkina yonelik her tiirlii kisitlama, Anayasa m. 13 uyarinca l¢i-

li, gerekli ve yasal olarak 6ngoriilebilir olmalidir.

4. Kamu gorevlisinin statiisii geregi tagidigt sadakat 6devi, sendika hakkin-

dan tamamen mahrum birakilmasina gerekge yapilamaz.

Anayasa Mahkemesi'nin gelistirdigi bu igtihatlar, idarenin igleyisindeki nesnel-
ligi korurken, memurun bir birey olarak toplumsal meselelerdeki goriislerini sen-
dikal cat1 alunda dile getirme hakkini glivenceye alarak demokratik ¢ogulculugu
giiclendirmektedir.
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V. OTURUM MUZAKERELERI

Dog. Dr. Recai AKYEL - Anayasa Mahkemesi Uyesi

Saygideger katillimcilar, tilkemizde iist ve baglayict norm olarak Anayasa'da sen-
dika kurma hakki Anayasanin 3. béliimiinde sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
bagligi alunda 51. maddede diizenlenmis bulunmaktadir. Toplu is sézlesmesi ve
toplu sozlesme hakki ise anayasanin 53. maddesine 7-5-2010 tarihli degisiklikle bir-
likte eklenmis bir fikra da yer almaktadir. Grev Hakki ve Lokavt Anayasa'nin 54.

maddesinde diizenlenmistir ve sadece is¢ilerden bahsedilmigtir.

Anayasa’nin 90. maddesinde ise milletler arasi antlagmalarin, kanunlarin 6niine
gectigi ve Anayasa'ya aykiriliginun ileri siirtilemeyecegi ifade edilmigtir ve béylece de
ILO ve diger Tirkiye’nin kabul ettigi uluslararasi sozlesmelerin yiiriirliikte oldu-

gunu anayasal glivence olarak vermistir.

Degerli katlimeilar, benim vurgulamak istedigim bagka bir Anayasa maddesi
daha var. Bu da gu, devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlarint diizenleyen 65.
maddesi. Sebebi su, ¢linkii sendika kurma hakki ifade ettigim gibi sosyal ve ekono-
mik haklar ve 6devler bagligr altinda yer almaktadir. Béyle olunca da devlet sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasayla belirlenen gorevlerini bu gérevlerin amaglarina

uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi Sl¢iistinde yerine getirir.

Degerli katlimcilar; bu program boyunca, zaman zaman Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Bagkanligindan séz edildi. Ben de bu konuya deginmek ihtiyacini
duydum. Turkiye'de anayasa degisikliginden sonra, 2012 yilinda ilk defa kamu gé-
revlileri hakem kurulu olugturuldu. O zaman ben Sayistay baskaniydim ve Sayistay
bagkani olarak ilk kamu gérevlileri hakem kurulu bagkanligin: yapmigtim. Ve kamu
gorevlileri hakem kurulu bagkant olarak, o zaman ilk toplantisini yapmigtim. O za-

mandan edindigim birkag izlenimi aktarmak istedim.

[k toplantida sunu gordiim. Tabii basta Memur-Sen olmak {izere diger sendi-

ka temsilcilerinin gergekten de Tiirk kamu personel sistemi tizerinde ¢ok etkin bir
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yetkinlikleri vard:. Tiirkiye'deki hemen hemen her alandaki her kesimdeki sektor-
deki kamu personelinin sorunlarini, stkintilarini, 6zelliklerini ¢ok iyi biliyorlardi.
Ve kargimizda, ben bagkan oldugum igin tarafsiz olarak dinliyordum iki tarafi da,

¢ok iyi giindemlerini takip ettiklerini ve konularina hakim olduklarini fark ettim.

Kamu gérevli hakem kurulu ilk defa kurulmustu ama Cumhuriyetin ve belki
de Cumbhuriyet 6ncesi donemin biitiin kamu personel sisteminin sorunlarinmn bir

anda ¢6ztilmesi beklendi. Bu miimkiin degildi.

Kamu gérevi hakem kuruna getirilen iki giindem vardi. Bir batiin kamunun
gordiig ticrete yiizde tg, yiizde ti¢ buguk zammun Gtesinde personel ile ilgili diger
ozliik haklari, mali, ekonomik, sosyal haklar vardi ki o haklar da ¢ok ciddi bir rakam
tutuyordu. Ve o haklarda aslinda ¢ok giizel bir seyler verildi, ama o hususlar fazla

giindeme gelmedi.

Yani kamu gérev hakem kurulu gok giizel bir adimds, ¢ok biyiik bir asamaydu.
Cok bagarilt oldu. Cok kazanimlar elde edindi. Fakat sosyolojik olarak ve ekono-
mik olarak da bir anda, taleplerin tamamini kargilamak zaten miimkiin degildi. Ve
yine orada yiizde ti¢ kamu teklifine karg1, ytizde ti¢ buguk olarak kesinlestirdik. Bu
orana bakildigi zaman ytizde on yedi gibi bir artist, aslinda kamuya hakem kurulu

yiizde on yedi gibi bir zam vermis oldu.

Degerli katulimcilar, kararimizt etkileyen iki yaklagim vardi, gegmis gtiden so-
mut iki konudan bahsetmek istiyorum. Birisi su anda unutulmug olabilir de, o
dénemde bir sanssizlik oldu. Yunanistan'da ekonomik ve finans krizi yagandi. Yu-
nanistan’da yaganan o zamanki ekonomik ve finans krizinin sebebi olarak biitiin
gazetelerde okudugumuz zaman igin denildi ki; Yunanistan’da kamunun kargilik-
s1z olarak, sosyal 6deme olarak, ticret olarak, bagka seyler olarak sahip oldugundan
daha fazlast 6dendigi sylendi. Ve bu bizi etkiledi. Yani Yunanistan 6rnegi belki

olmasaydi daha farkli karar olacakt1.

Diger bir konu da sendikalar, siirekli sunu soyledi basta Memur-Sen. Madem
dediler, milli gelir artiyor, Ttirkiye kalkintyor, Ttrkiye gelisiyor. Bize de payimizt
verin dediler. Hakliydilar, ama biz dedik ki ya da ben 6yle diigiindiim, yani séyle bir

distince aklimiza geldi.
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Tamam, tlke kalkiniyor, kamu geliri artusindan haklarini kamuya verelim.
Clinkii biz de ayn1 zamanda kamu gorevlisiydik. Hatta o zaman beraberiz. Anayasa
Mahkemesi Bagkani, Yargitay Bagkani, Danigtay Bagkant hep beraber konuguyo-

ruz, muhabbet ediyoruz.

Artis biraz daha fazla verilsin seklindeydi talepler. Ciinkii bizler de memurduk,
bizlere de bu yansiyacakt1. Fakat su aklimiza geldi. Devlet ezelden ebede devam ede-
cekti, tabii ki ¢aliganlara verilsin ama milli gelirin artigindan tilkenin kalkinmasin-
dan biiyiimesinden bagkalarina da pay gitmesi gerekiyor. Gelecek nesiller igin bir
seyler, iste sehidin gazinin yetimin, ya da iste igsizlerin korunmast i¢in bagka fonlara

aktarmalar var ya onlara da bir seyler kalsin gibi bir felsefe kararimizi etkiledi.

Gegmiste yaganmig Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlarini etkileyen o do-

nemin sartlarinin anlagilmast icin anlatmak istedim.

Ayrica, sabahki konusmadan, Memur-Sen’in Genel Bagkant Ahmet Bey’in ko-
nugmasinda bir ciimle dikkatimi gekti. Memur-Sen’in felsefesinden bahsederken,
Memur Sen’in sosyal dengeyi de gozetledigini ifade ettiler. Cok giizel bir diigtince

toplum igerisinde.

Degerli katilimcilar, kamu gérevlileri hakem kurulu olusumunda bir iki husus
soylendi. Bunlardan biri kurul Bagkani se¢imi ile ilgiliydi. Zaten bes tiye sendika
temsilcisi, bes tiye kamu temsilcisi. Esit. Bagkan ayri. Tirkiye'de bazi seylere so-
mut bakmak lazim. Kanuna gére, Yargitay, Danistay, Sayistay bagkanlarindan birisi
hakem kurulu bagkani olur. Bunlardan daha bagimsiz kim var tilkede? Bunlardan
daha yetenekli kim var? Kamu adina da bunlari degil de, kimi bagkan yapalim? Yani
TOBB’mus, Bilmem iste bagka birileri olurmus? Kanunun saydig1 kisilerden daha
iyi, daha bagimsiz kimler olabilirdi kamu adina karar verebilmek i¢in. Konulari,

bazi seyleri aslinda 6l¢iilii ve yerinde diigiinmemiz daha iyi olur diye digtintiyorum.

Diger bir konu, sendika adina iiniversite temsilcisinin se¢imi meselesiydi. Uni-
versiteyi temsil ettikten sonra kim gorevlendirirse gorevlendirsin. Yani bu akade-
mik kisi, zaten sendika temsilcisi ve tiniversite temsilcisi. O zaten, sendika temsilci-
si. Sendikayi zaten temsil ediyor. Yani o kiginin kim gorevlendirirse gérevlendirirsin

sendikay1 temsil etme diginda bir hareketi olabilir mi?
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Bu duygu ve diisiinceler igerisinde konugmami tamamliyorum.

Simdi sempozyumun soru ve cevap kismina geldik. Otelden ayrilma saati yak-
lagts, simdi Sira sizde, sizin takdirinizde soru ve cevap kisminin siiresi.. Erken git-
mek isterseniz s6z almazsaniz, yok konugmak isterseniz soru cevap kismi ve deger-
lendirme kismi baglads, buyurun. Onceki gibi uygulayalim, isim-soyisim alalim ve

soru kime soruluyor? Evet soz isteyen var m1?

Emir hocam buyurun.

Prof. Dr. Emir Kaya - Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi

Bu program sanki benim uzmanlik alanimla ¢ok ilgili olmayacak demistim. Ama
iki ginden sonra asil problemin benim uzmanlik alanimla ilgili oldugu sonucuna

vardim. Burada aslinda ¢ok ciddi hukuk teorisi ve doktriniyle ilgili bir problem var.

Bu uyusmazlik, doku uyusmazliginin kaynagimnin da orada oldugunu disiini-
yorum. Uluslararasi ¢aligma 6rgiitiiniin genel mantginda net bir kamu ve 6zel sek-
tor ayrimi yok. Yani bir ¢alisma manugs var. Biz ise Ttrkiye'deki hukuk sisteminde
Fransa’nin taklidi oldugumuz igin kamu ve 6zel arasinda katt bir rejim ayarlarin:

olusturmuguz ki bu Fransa'da ¢ok daha katu.

Fransa'da mesela kamu hukuku ile 6zel hukukun mahkemeleri ayri, hakimleri
ayr1, HSK’leri ayr1, hatta kamu hukuku hakimleri 6zel hukuk hakimlerinden daha
fazla maag da aliyor. Maaglarin da ayri. O kadar katt bir rejim var Fransada. Biz

onun biraz daha yumugak bir versiyonunu almigiz ama bizde de hala ¢ok kati.

Ve bu toplu sézlesme meselesinde birgok sey digtimlendi. Toplu s6zlegme bi-
raz suna benziyor. Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin tegvikiyle bir yasa ¢ikarilmus.
Soyle bir yasa gikardigimiz varsayalim. Devlet dedi ki bir kanun ¢ikardi. Her anne
baba ¢ocuklariyla sézlesme yapacak dedi. Biz de ¢ocuklarimizla sézlesme yaptik.
Yani gocuklarimiza ne kadar sz taniriz? Bunun dogasinda yok. Yani bu dogasinda
olmayan bir sey. Ciinkii kamu rejimiz sozlesmeye dayali degil. Bizim hukuk sis-

temimiz ¢ok kamu hukuk¢u bence biittin problemlerin kaynag: benim alanimla
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ilgili oldugunu anladigim i¢in demek istedigim o bizim hukuk sistemimiz hukuk
misyonumuz hukuk anlayisimiz ¢cok kamu hukukeu ve bu kamu hukuk¢u manu-
gin miidahil oldugu her yerde 6zel hukuklar gelistirilmis bir alan olan sendikacilik
zarar gériiyor. Insan haklari zarar gdriiyor. Eger biz bu rejimi diizeltmek istiyorsak
bir biitiin olarak aslinda kamu hukukunu ve burada ¢ok net konugmak lazim. Idare

hukukunu zayiflatmamuz gerekiyor. Net.

Biraz belki provokatif ama net. Is hukukunu giiclendirmemiz doktrinsel olarak
idare hukukunu zayiflatmamiz gerekiyor diye bir sonuca ulagtim ben size. Tegekkiir

ediyorum.

Soru: Gokhan SIMSEK - Bayindir Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist

Benim Canan Hocam’ bir sorum olacak. I yeri temsilcileri noktasinda kuru-
mun uyguladigs bir rotasyon uygulamast hakli bir gerekgeyle kamu yararina hizmet

geregini dayanan bir uygulama midir?

Dog. Dr. Canan UNAL ADINIR - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Rotasyon uygulamasi, simdi “hakl1 bir gerekg¢e” diyebiliriz. Kanun artik “hakl
neden” aramadig igin igyeri degisikliginin rotasyon gerekgesiyle yapilmast miim-
kiin. Kanun tek kosulu, agik ve kesin sekilde belirtme olarak saymus ¢tinkii. Ama
idarenin takdir yetkisini kullanirken, bu takdir yetkisinin kamu yarar1 ¢ergevesinde
kalmas1 ve bu kriterleri sagliyor mu, bunun tizerinden bakilmasi da gerekir. Olayin
ozelligine bakmak lazim. Kamu igvereninin rotasyon gerekgesiyle sendika Agilirsa

rotasyon gerekgesiyle de olsa hukuka aykirt olacaktur.

Ramazan Cakirci - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist

Simdi Osman Bayat karari ile ilgili 6zellikle ikinci nobete tcret verilmeme-

siyle alakalr anayasa mahkemesinin vermis oldugu karar sendika hakkinin ihlal
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edilmemesi yontindeki karar aslinda burada anayasanin 18.maddesi angarya yasak-
tir hitkmii de dikkate alinabilir mi sormak istiyorum neticede burada s6yle bir du-
rum var belki bizim yagadigimiz taraftan ifade degil. Neticede birinci n6bete ticret
veriliyor buda toplu sézlesmeyle birlikte verilmeye baglandr ama ikinci nébete ticret
verilmiyor. Ikinci nébete verilmedigi icin aslinda burada sendikalarin bir¢ogu bu

yonde bir karar ald1.

Ve burada da aslinda ¢ocuklarin giivenligiyle alakalt bir durum s6z konusu de-
gil. Neticede ikinci n6beti, tigiincii nobeti gorev verdigi zaman burada zaten bir
magduriyet s6z konusu. Oradan belki bakilabilir. Yani burada sendikal hakki ihlal
edilmemis olmast yoniine verilen karar degerlendirilirken aslinda anayasanin 18.
maddesi de dikkate alinmas: gerekirdi diye diigiintiyorum. Ctinkii orada hig kimse

zorla ¢alisrilamaz ve angarya yasakur deniliyor.

Yine bu baglamda bizim zaten Gizem Hanim raportorliik yapiyor. Bu séyledik-

lerinizi gbz 6niinde bulundursun.

Bir sonraki dosyalardan. Bir de §6yle bir durum var. Biz yillardir Kilik kiyafet
eylemimiz var. $imdi bu karari goriince acaba buda m1 olacak? Yani boyle bir kilik
kiyafetten dolay1 uyar: disiplin yazisi alindigy, verildigi zaman Anayasa Mahkemesi-
ne tagindiginda kilik kiyafetten de acaba yine sendikal hakki ihlal edilmedigi yonde
bir karar m1 verilecek gibi bir endisemiz de yok degil. Biz de 2012 yilindan beri kilik
kiyafet eylemi karari aldik.

Kamudur su an kilik kiyafet, ozellikle kravat takma zorunun kaldirilmast y6-
niinde bizim aldigimiz bir karar var ve su an tiim gretmenler, tiim kamu ¢aligan-
lart bizim kararimiza uyarak ozellikle takim elbise ve sakalla ilgili karar verildi ama
kravatta ilgili de uyar1 kinama cezast verildiginde niimiize geldiginde yine burada
sendika hakkinin ihlal edilmemesi yoniinde bir karar verilecek diye sormak istedim.

Bagkanim size de ve Gizem Hanim’ da birlikte sormak istedim.

Dog. Dr. Recai AKYEL - Anayasa Mahkemesi Uyesi

Biz ya bunlar1 géz 6niine alacagiz artk degil mi? Gizem Hanim rap6rter zaten.
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Giilsiim Gizem GURSOY - Anayasa Mahkemesi Raportdrii

Ifade ozgiirliigii gergevesinde degerlendirdik. O yiizden yine kilik kiyafette de
Anayasa Mahkemesi’nin 6yle bir degerlendirmesi olacaktir. Ctinkii ortak menfaat,
¢ekirdek alan usiilii baktigimiz igin S1. maddeye ifade 6zgtirlagi igerisinde denge-

lemeye ¢alisacagiz 6niimiize gelirse.
Dog. Dr. Recai AKYEL - Anayasa Mahkemesi Uyesi

Degerli katilimcilar, soru ve cevap kismint da tamamlamug bulunuyoruz. Evet,

tesekkiir ediyorum sizlere. Ve miisaadenizle oturumu sonlandiriyorum.

Sayin Bagkanim, degerli katlimcilar, katkilariniz ve katilimlarinizdan dolayusty-

la ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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Ali Cengiz KOSEOGLU
Kapanis Konugmasi

KAPANIS KONUSMASI
Ali Cengiz KOSEOGLU *

Degerli Misafirler,

Sempozyum boyunca yapilan oturumlarda da vurgulandigs tzere, tilkemizde
kamu gorevlilerinin sendikal miicadelesi, 1995 yilinda gerceklestirilen Anayasa
degisikligiyle baglayan stire¢ sonucunda yasal bir zemine kavugmustur. Ancak is¢i
sendikaciligi ile kiyaslandiginda kamu gorevlileri sendikaciliginin oldukga geng bir
geemise sahip oldugu gorilmektedir. Bunun yaninda, memurlarin hukuki stattist-
ne iligkin geleneksel yaklagim ve sendikal haklara bakis agis1 nedeniyle, uluslararast
normlarin kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin mevzuatimiza tam anla-

miyla yansitillamadigr da agikur.

Kamu gorevlileri sendikaciligindaki bu gecikme, konuya iliskin akademik ¢a-
lismalarin ve yargisal ictihat birikiminin de arzu edilen diizeyde gelismesini engel-
lemigtir. Buna kargilik uygulamada kargilagilan sorunlar, akademik tartigmalar1 ve
yargisal ¢6ziim araysslarini zorunlu kilmaktadir. Iste bugiin tamamladigimiz bu

sempozyumun ¢ikis noktast da tam olarak budur.

Sayin Ali Yal¢in, toplantnin diizenlenmesindeki bagariyr nazik bir sekilde biz-
lere atfetmek istedi. Ancak bunun gergegi tam olarak yansitmadigini ifade etmek
isterim. Bu sempozyum, ortak bir ihtiyacin ve ortak bir arayigin triintidiir. Bir
araya gelerek mevcut sorunlar tartigtik, bunlarin nasil ¢oziilebilecegi konusunda
istisarelerde bulunduk. Biz akademisyenler olarak en iyi bildigimiz yontemi, yani

sorunlarin bilimsel zeminde tartigtimasini 6nerdik.

Bu siiregte Sayin Bagkan, uzun yillardir bagariyla gergeklestirdigimiz Bolge Adli-
ye Mahkemesi Kararlarini Degerlendirme Sempozyumu modelini 6rnek gostererek
benzer bir ¢aligmanin kamu gorevlileri sendikaciligr alaninda da yapilmasini teklif

etti. Kendileri, konunun biitiin boyutlariyla akademik bir zeminde ele alinmasini

*

Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektorii
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arzu ettiklerini ifade ettiler. Bu yaklagimindan dolayr Memur-Sen Konfederasyo-

nunu ozellikle tebrik etmek isterim.

[k agamada, degerlendirmeye yetecek sayida karar bulunup bulunamayaca-
g1 konusunda tereddiitlerimiz vardi. Ancak yaptigimiz gériigmeler sonucunda
bunun bir sorun teskil etmeyecegi ortaya ¢iktr. Daha sonra, yalnizca 4688 sayili
Kanun kapsaminda verilen adli yarg: kararlarinin degil, idari yargi kararlarinin da
mutlaka degerlendirilmesi gerektigi kanaatine vardik. Béylece sempozyumumuzun
temel omurgasini, bagta Yargitay ve Danistay kararlari olmak tizere adli ve idari yar-

gt kararlarinin degerlendirilmesi olugturdu.

Bununla birlikte, 6nceki sempozyumlarimizdan farkls olarak teblig oturumla-
rint da programa ekledik. Her y1l uygulamada 6ne ¢ikan sorunlari ve gretide tart-
silan gtincel konulart belirleyerek, alaninda yetkin akademisyenler ile uygulayicilart

bir araya getiren oturumlar diizenlemeyi hedefledik.

Bu yil ayrica Anayasa Mahkemesi'nin konuya yaklagiminin mutlaka ele alinma-
st gerektigini diigtinerek programa yeni bir oturum ekledik. Sendikal 6zgtirliiklerin
gelisiminde ve korunmasinda Anayasa Mahkemesi'nin tistlendigi rol dikkate alin-
diginda bunun son derece isabetli bir karar oldugu bugiin yapilan tartigmalarla bir

kez daha ortaya ¢ikmistur.

Gergekten de her yil gelisen, kapsami genigleyen ve bizleri heyecanlandiran dina-
mik bir siireg isletiyoruz. Oniimiizdeki yillarda bu cerceveyi daha da genisletebiliriz.
Kamu gorevlilerinin haklarinin korunmasi ve sendikal 6zgiirltiklerin gelistirilmesi
bakimindan 6nemli iglevler tistlenen Kamu Denetgiligi Kurumu'nu galigmalarimi-
za dahil edebiliriz. Benzer sekilde, sendikal ayrimeilik baglaminda Tiirkiye Insan
Haklar: ve Esitlik Kurumu'nun katkilarini da degerlendirebiliriz. Boylece tartigma
alanimiz1 genigleterek kamu gérevlileri sendikaciliginin farklt boyutlarint daha kap-

samli bicimde ele alma imkan1 bulabiliriz.

Kanaatimce 6ntimiizdeki dénemde en 6nemli gorevlerimizden biri, memur
sendikaciligi ve toplu s6zlesme diizenine iligkin teorik ve terminolojik altyapiy1 bir-
likte inga etmeketir. Saglikli bir uygulama ve tutarli bir yargisal yaklagim ancak giiglia

bir kavramsal zeminin olugturulmastyla miimkiin olacaktir.
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Bugiin burada bir kez daha gérdiik ki, son derece 6nemli ve isabetli bir ¢alisma
gergeklestirmis bulunuyoruz. Memur-Sen Konfederasyonu bu stireci stirdiirmek
istedigi miiddetge, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi olarak akademik destegi-
mizi vermeye devam edecegimizi 6zellikle ifade etmek isterim. Inantyorum ki 6nii-
miizdeki yillarda kapsami daha da genisleyen, daha fazla paydasi bir araya getiren ve

geleneksellesen bir bilimsel platform olusturacagiz.

Sozlerime son verirken, bagta Memur-Sen Konfederasyonu Genel Bagkant Sa-
yin Ali Yalgin olmak tizere, sempozyumun diizenlenmesinde emegi gegen konfede-
rasyon ve tiniversitemiz ¢alisanlarina, degerli konugmacilarimiza ve katulimlarryla

bizleri onurlandiran siz kiymetli misafirlerimize tegekkiir ediyorum.

Ozellikle iki giin boyunca gerceklestirilen yogun tartigmalarda bizleri yalniz
birakmayan, oturumlari bitytik bir ilgiyle takip eden tiim katulimcilarimiza ayrica
siikranlarim1 sunuyorum. Inantyorum ki bu sempozyum, hem akademik literatiire
hem de uygulamaya 6nemli katkilar saglayacak; kamu gorevlilerinin sendikal hak-

lar1 alanindaki gelisime degerli bir zemin olugturacakuir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi olarak bu sempozyumu siirdiirmek ve ge-
leneksel hale getirmek konusundaki kararliligimizi bir kez daha ifade ediyor, hepi-

nizi saygt ve muhabbetle selamliyorum.
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KAPANIS KONUSMASI
Ali YALCIN*

Yiksek Yargr’nin tiyeleri, kiymetli akademisyenlerimiz, hukukgularimiz, sen-
dikac1 arkadaglarim, bu 6nemli sempozyumdan sahsen ¢ok istifade ettigimi daha
sozlerimin baginda ifade etmek isterim ve katki sunan herkese ¢ok tesekkiir ederim.
Ne kadar kiymetli bir is yaptigimuz iki giindiir siiren fikir ziyafetinde gok daha net
olarak gérdiim. Gegen y1l bu sempozyumun birincisini diizenlerken, evet, boyle bir
seye ihtiyacimiz var demistik. Yayimladigimiz bildiriler kitabini gérdigimde bu ih-
tiyact kargilayan bir is yapmus olmaktan dolay1 keyif almigtim, ama bugiin dogrusu
bu keyif almanin lezzete doniistiigiini ifade etmek isterim. Peki, niye bu duyguya
kapildim, agiklayayim. Ciinkii bu alandaki akademik tartigmalar bizim i¢in ekmek
su kadar 6nemli. Kamu gorevlileri sendikalari, yargi ve akademi olarak birbirimizi
ne kadar anladigimizin, meselelere nereden baktigimiz ve nereden gérdiigiimiiziin

ortaya konulmast, farkli yaklagim ve bogluklarin gériilmesi son derece kiymetli.

Erding Yazict hocam “Toplu sézlesme yapma hakkina sahip olan dernege sendi-
ka diyoruz. Toplu s6zlesme hakki yoksa o sendika hala dernektir.” derdi. Bugiinde
cok kiymetli bir noktaya temas etti kiymetli hocam “Grevsiz toplu pazarlik toplu
yalvarmadir.” dedi. Dolayisiyla bizim agimizdan son derece kiymetli bir tespit ve

geldigimiz nokta agisindan son derece 6nemli.

Kamu gorevlileri sendikaciligr agisindan hayati bir konu olan grev hakkin; ger-
gevesi, igerigi, usulii ve kapsamu itibariyle tartigarak bir kivama getirebilecegimizi
distintiyorum. Grev hakkinin elbette sinirliklari olacak ve bunu ancak tartisarak

bir noktaya getirebiliriz.

Bu sempozyumdan ¢ok istifade ettigimi sdylemistim. Evet, kendi adima yeni
seyler fark ettim, yeni seyler 6grendim. Konugmamiz, miizakere etmemiz gereken

ok sey oldugunu gériiyorum. Miisaadenizle biraz bunlardan bahsetmek istiyorum.

* Memur-Sen Genel Bagkan:
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Uyusmazlikta neden sadece kamu kurumlari var ve sendika tarafi yok? Neden
uyusmazlik tek tarafli olarak ayni zamanda igveren tarafi olan Strateji Biit¢eden,
Maliyeden, Cumhurbagkanligindan suradan buradan biirokratlar buna karar ve-
recek? Kendimizi anlatmamuz, tezlerimizi savunmamiz gereken ortamda biz niye

yokuz? Yani burada kamu otoritesinin baskin tavr: devam ediyor.

Iscilerde “Birinci yilt anlagtik, ikinciyi Yiiksek Hakeme birakiyoruz.” deme hak-
ki varken bizde bu tip bir tartigma bile su ana kadar gerceklesmis degil. Iscilerdeki
bu durum farkli bir nokta benim agimdan ve bunu kamu gérevlileri toplu sozles-

mesi noktasinda tartigmamiz gerekiyor.

Diger yandan toplu sézlesmenin stattsiiyle ilgili tartisma da ¢ok aydinlatict
oldu. Bir kez daha gordiik ki bizim statii konusunda durdugumuz nokta dogru
ve geri adim atmamamuz gerekiyor. Bu konulart konuga konusa kamu tarafiyla bir

noktaya gelebiliriz diye diigiiniiyorum.

Toplu sézlesmenin hitkiimlerinden olan servis kazanimimiz konusunda Maliye
Bakanligi’'nin toplu sézlesme hitkiimlerini bypass eden, diger degisle idarenin key-
fine birakan tek tarafli genelgesiyle ilgili konfederasyon olarak a¢tigimiz davaya mu-
dahilligimizin neden kabul edilmedigini hala anlayabilmis degilim. Hukuken boyle
bir sey nasil olabiliyor? Yani toplu sézlesmenin tarafi, imzacisi olarak bu durumu
mahkemeye tagtyamamayi, mahkemenin bizi davanin tarafi grmemesini ben gah-

sen anlayamiyorum.

Bir yanda kirk kiisur tane sendikay: toplu sézlesme ikramiyesi ile ilgili karara
iliskin dava tarafi olarak kabul ediyorsun ama diger yanda bir kazanimin iptaline
iliskin imza sahibi olarak konfederasyonu taraf kabul etmiyorsun! Yarginin bu yak-
lagimini ben sahsen bir yere oturtamiyorum. Umarim bu konuda bir mutfak tartis-

mastyla ¢oziime iliskin tutumlar gelistirebiliriz.

Sosyal denge sézlesmesi, dayanisma aidati, toplu sézlesme ikramiyesi konula-
rinda, nimet-kiilfet dengesi baglaminda ben hala ayni1 yerdeyim ve burada dile ge-
tirilen baz1 gerekgelerden ikna olmug degilim. Ciinkii bizim emegimizin tizerinde
hoyratga tepinen bir sendikal ¢iiriimeye dogru giden bir durum s6z konusu. Geg-

miste bunu Trkiye yasadi.
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274 sayilt Yasayla 1256 is¢i sendikas1 ortaya ¢ikti gegmiste. 624 sayili Devlet Per-
soneli Sendikalart Kanunu ile de 600’iin tizerinde memur sendikasi ortaya ¢iker.
Tirkiye'de o dénem biiyiik kismi tabela sendikalarinin olusturdugu bir sendika
enflasyonu yagandi. Sonra bu yonetilemez noktaya ulagt1 denilip darbe d6neminde
sendikal haklara bir satir indirilmis oldu. Bahsettigimiz nimet kiilfet dengesi ayar-
lanmadiginda iste bu gibi sonuglar ortaya cikiyor ve sendikaciligin bu baglamda

ciddiyeti ve itibar1 ciddi anlamda zedeleniyor.

Bugiin neredeyse koy derneklerinin bile “adimizi sendikaya gevirelim” diye dii-
sindiigti tuhat bir durum yaganiyor. Bunu gérmek gerekiyor. Bunun sacayaklarini
dogru oturtmak gerekiyor. Bu agidan bu tartigmalar kiymetliydi ama bu konunun
demokratik haklara halel getirmeden nasil ¢6ziilecegine dair bir netlige ulagilama-

digin1 gorityorum.

8. Donem Toplu Sozlesmede yeni bir durum olugtu Hakem’e bagvurma ko-
nusunda. Biz Memur-Sen olarak Hakem’e bagvurmadik ama kamu isvereni bas-
vurunca liye génderip géndermemeyi tartigtik ve 58 kazanimi korumak igin tiye
gdndermeye karar verdik. Uye gonderdigimiz icin bazi gevreler tarafindan elestiril-
dik. Agikcasi “Acaba biz mi yanlig yaptyoruz?” konusunda bir tereddiit yasamadim.
Dogru yaptugimizi diigiiniiyorum bu konuda. Ctinkit Hakem’e iiye gonderilmedi-
ginde gerek 6nceki toplu sézlesmeden devretmesi gereken kazanimlar gerekse de 58
kazanimin akibeti belirsizlige mahkam olacakti. Yasamiz, béyle bir durumda “Ge-
nel hitktimlere gore karar verilir.” diyor ve baska da bir sey séylemiyor. Dolayistyla

tam bir belirsizlik. Bu konuda buradaki tartigmalar da bizi dogruladi.

Anayasa Mahkemesi’nin, tiye says1 itibariyle dordiincii sirada olan konfederas-
yonun toplu s6zlesme masasina oturmak i¢in agtigt davada verdigi karar ile %2 ko-
nusunda verdigi karar birbiriyle ¢elisiyor. Ben hala bu konuyu zihnimde oturtama-
dim. Masaya niye 3 konfederasyon oturtuluyor? Birinci konfederasyon yetkili diye
orada peki diger ikisi hangi sifatla oturuyor? Hakikaten yasa niye 3 demis? Neden
4, 5, 10 degil de 3 konfederasyon? $u anda 17 tane konfederasyon var. Onlar da
Birlesik Kamu Ig’in dava actigr gibi dava agip “Biz niye o masada oturamryoruz”

diyebilirler pekala.

Arkadaglara bir soru sordum; dedim ki, velev ki biz masadan kalktik nasil olur?
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Hepsi dedi ki gok iyi olur. Peki, sonrast ne olur? O konuda gok saglikli cevap gelme-
misti. Sonra dedik ki, “Orada yedek sendikalarin oturtulmasinin amacr yetkili kon-

federasyonu baskilamak, yetkili konfederasyonun elini kolaylastirmak igin degil”.

Masada yetkisiz iki konfederasyonun bulunmasi baskilama mekanizmast olug-
turmaya doniik. Onlarin da teklifini aliyorlar ve onlar1 yedekte tutuyorlar. Sen,
isveren tzerinde bir sendikal bask1 tiretmek i¢in “Ben masadan kalkiyorum.” de-
diginde, diyor ki “Tamam hadi sana giile giile.” yedektekine diyor ki “senin teklifi
getir konugalim, bunlarin yazdiklarinin hepsini sana yaziyorum, tizerine iki tane de
veriyorum.” Cok tuhaf ve tutarsiz bir sey. Bugiin Kamu Cergeve Protokolii'niin
tarafi olan Tiirk-Is “Masadan gekiliyorum.” ya da “Masadan kalkmay tartistyoruz,
bu aksam karar verecegiz” dese uzlagmak i¢in kirk da etkili-yetkili kapilarint aginds-
rir. Bizde ise bu yedekli sistem nedeniyle masadan kalkma segenegi bir baski unsu-

runa doniigmiiyor. Hakikaten ortada bir tutarsizlik var.

Bazilar1 masadaki tig konfederasyonun bir araya gelerek ortak hareket etmesini
soylityorlar. Eyvallah. Biz buna da variz. Bu yolu denedik de. Ben 6. sézlesmede iki-
sine de mektup yazdim. “Gelin beraber yiirttelim.” dedim. Birisi bagtan reddetti.
Digeri de son anda gark etti. O ytizden ortada bir tuhaflik var. Meselenin bu boyut-
lart digaridan bakinca pek gortilmeyebilir ama uygulamanin i¢inde olanlar olarak

biz bunlari yagiyoruz. Umarim bu tartigmalar bu konularda da ufuk agici olur.

Bizim iyilestirmeye agik alanlarimiz varsa biz eksik biliyorsak onlar1 bu vesileyle
6grenmis oluyoruz. Ama geri kalan kisma iliskin de mutlaka bu bilgiyi tekamiil

ettirmemiz lazim tartigarak.

Grev hakkinda siire konusu bugiinkii sunumlarda benim en 6nemli edindigim
kazanimlardan birisi. Bir sendika yasa tasarisi hazirlamistik ve Bakanlik kargilikls
¢aligma igin o tasarilari istedi, sunduk. Ben bu tartigmalarda o tasariy: yeniden ele
almamuz gerektigini ve beraber olgunlagtirmamiz gerektigini gérdiim. Bunun mut-

fagini da devam ettirecegiz.

I§yeri sendika temsilcisi, sendika igyeri temsilcisi konularindaki hukuken kabul
edilebilir bir gerekge yani hakli sebep ya da somut gerekge sunulmasi gerektigi ko-

nusunda burada gok énemli izahlar yapildi. Son derece memnun oldum.
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Ama bizim de igimizde tarusugimiz bazi hususlar var. Onlara 151k tutacagini
distintiyorum. Hakem konusunda degerli Valimin, Anayasa Mahkemesi tiyemizin
Hakem konusunda yani hani Sayistay yonetiyor daha nasil birisi yonetecek kismiy-
lailgili sunu ifade etmek isterim. Bizim orada Sayistay kismina itirazimiz yok. Sayis-
tay olur, Yargitay olur, Danustay olur, birisi olur. [tirazimiz oraya degil. Ali Cengiz
hocama o ara sordum: “Sizin hakem nasil?” diye. Yiiksek Hakem Heyetinde sunlar
var: Yargitay, Cumhurbagkanligindan bir temsilci, YOK temsilcisi, Caligma Genel
Miidira. En fazla tiyeye sahip isci konfederasyonunda iki temsilci. En ¢ok tiyeye

sahip igveren sendikasindan bir temsilcisi,

Bizdeki sistemi burada zaten tarugtik. Bizdeki sorun su. Bakin, hi¢ kasmaya
kesmeye gerek yok. Agik agik televizyon ekranindan séyledigim igin buradan da

soyliiyorum.

Hani bir televizyon programinda vardi ya, “Hamdi Bey’e baglaniyoruz.” diyor-
du. Toplu Sézlesme masasinda igveren taraft Alo Hamdi Bey’e baglantyor. Mesela
Berat Bey zamaninda Bakan Yardimcis: Nurettin Nebati’ydi. Genel miidiir digart
¢ikiyor. “Sunu verelim mi? diye soruyor. Karsidan “Yok onu vermeyin.” cevabi ge-
liyor. DSniiyor masaya ve o talebi reddediyor. Yani stirekli Hamdi Bey’e baglanyo-
ruz. Hamdi Bey, “Bu verilebilir, bu verilemez.” diye karar veriyor. Ve ayrica masay1

dolayli yoneten kisiyi dogrudan hakem heyetine veriliyor. Yani Hakem’de o var.

Bu toplu sézlesmede masay1 dolaylt yoneten Ilhan Hatipoglu’ydu. Hakemde

flhan Hatipoglu var. Hadi buyur. Boyle bir hakem sistemi olur mu?

Bu durum Yargitay’t da etkisizlestiren, Yargitay baskanint da zor duruma di-
stiren bir durum. Onun géziine bakmak zorunda. O ne diyecekse ona gore karar

verecek.

Oldu mu gimdi? Bakin Yargtyt ne duruma diiirditk? Ortada dehget bir gara-

bet, berbat bir durum var. Onun igin nasil soracak simdi seyi diigiiniin siz.

Onemli konulardan biri de tutanak sistemindeki garabetti. Uyusmazliga kamu
tarafi karar veriyor. Biz yokuz. Tutanag da kamu tarafi tutuyor. Bakin, Zehra Ha-
nim déneminden bir fotograf vereyim. Tutanag: Bakanlik tutuyor. Konusuyoruz,

tutanak yok. Bir¢ok konuda anlagiyoruz, bazi konularda da anlagamiyoruz. Bize
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deniyor ki: “Ya toplu s6zlesmeyi imzalarsaniz ya da ben su ana kadar uzlagugimiz

konulart yok sayarim.”

Sonra diigmeye bastyor, “Sildim hepsini.” Yok. Tutanak yok. $imdi bu durum
hakikaten tartisilmaya ihtiyag duyulan bir konu.

Ben Akademi’ye bu toplu sézlesmeden sonra ok sert sitem ettim. Son konug-
may1 yaparken akademiye ve televizyon ekranlarinda ahkam kesenlere ¢ok ciddi si-
temler ettim. Niye? Ciinki biz orada bir cinayet yagiyoruz, bir garabet yastyoruz,
akademi konuyla yeterince ilgilenmiyor, dedim. $imdi onun bir kismini1 geri aliyo-
rum. Bizim akademiyle beraber bu tip toplantilar yapmamiz lazimmug. Onun igin

Ali Cengiz hocama koca bir alkss istiyorum.

Yoksa akademi sorunu nereden fark edecek? Tham mi gelecek? Iste bu ortamlar-
da bu tartigmalar yapila yapila bogluklar fark edilecek. Gegen Istanbul Universitesi

Calisma Ekonomisinde hocalarla bir araya geldik.

Kocaeli’'nden gelen hocam buradaydi. Ozgﬁr Hocam. Onlarla falan beraber
tartistik. Baktim ki hakikaten bazi konular yine harigten gazel. Niye? Ciinki bizim
yasadigimiz1 biz biliyoruz.

Uygulamanin igindeki biziz. Konugmalarda denildi ya “Memur sendikaciligs-
nin literatiirii daha gelismedi. Iste bu kopukluklar bundan kaynaklaniyor.” diye.
Onun i¢in bizim o hengamenin, o tartismanin igerisinde bogulmadan bu tip tar-
tismalari devam ettirmeli ve bu alanda bir alan genislemesine vesile olmaliy1z, diye

distintiyorum.

Cok soze gerek yok. Iyi ki varsiniz. Iyi ki buradasiniz. Iyi ki bu katkiyr sundu-

nuz. Herkese ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum.
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verilmistir,

Ik Derece Mahkemesinin Yyukanda tarih ve
V. rumistir.... Uyusmazhk, Milli Saraylar idaresi
0. madigina iliskindir.
- z
Te my Q celenen llk Derece Mahkemesi kararinin bozmaya uygun olduju, karorda ve karann geretgesinde hukuk laralornn
oy, lanmasinda bir isabetsizlik bulunmadigi, bozmaya uyumakla karsi tarof yaranna kazoniims hok durumuns

SC nut oidy
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r o .
‘ 3) Uyelerinin hak ve menfaatlerini ilgilendiren idari iglemler.
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Statu hukukuyla evrensel sendikal haklar arasinda sikismis kamu gorevlileri
sendika mevzuatinin, Turkiye'nin taraf oldugu basta ILO s6zlesmeleri olmak
Uzere uluslararasi metinlerle yeterince uyumlu olmamasi dnemli bir sorun
ve muhataplar agisindan bir sorumluluk alani olarak 6numuzde
durmaktadir. Turkiye, sendika mevzuatimizdaki bu sorunlu alanlar
nedeniyle ILO Aplikasyon Komitesi raporlarina girmek durumunda
kalmaktadir. Mevzuatin yetkinlestiriimemis olmasinin  neden oldugu
olumsuz sonuclardan en fazla kamu gorevlileri etkilenmektedir. 4688 sayili
Kanun'un uluslararasi metinlerle uyumsuzlugu giderilmedik¢e sonuglart
sendikal alanda yasanmaya, akademide tartisiimaya ve yargiya tasinmaya
devam edecektir.
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