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TAKDIM

21. ylizyilda daha da hizlanan kiresellesme stirecinde hayatin tiim alanlarinda
belirleyici olmayt basaran dijitallesme, yenilik¢i tiretim ve hizmet olgusunu ¢ok
daha fazla 6nemli hale getirmistir. Bu durum, yenilik¢iligi destekleyen kamu po-
litikalarinin 6nemini artirmzs, yenilikei bir kamu bakisint elzem hale getirmistir.
Kamu kesiminin kalkinmada oynadig1 rol; diizenleyici, akil ve uygulayict 6zelli-
g1 geregi merkezi bir hiiviyet arz etmektedir. Kamunun kalkinmadaki rold, hig
stiphesiz Universite ve 6zel sektorin varligiyla anlam kazanmaktadir. Bu yonuyle,
kalkinma hedeflerini tutturacak ve de yenilik¢i kalkinmayi saglayacak ekosistemin
¢ bileseni olan tGniversite-6zel sektér-kamunun isbirligi kalkinmact ekonomipo-

litigin temelidir.

Bu tglii yapi arasindaki iliskinin verime, iretime ve kalkinmaya dénismesinde
anahtar kelime “is birligi”dir ve is birligi bu tcli yapinin birbiriyle siki, uyumlu
ve verimli ¢calismastyla gercek anlamda “glic birligi”’ne dontisecektir. Ancak unu-
tulmamalidir ki saglikli bir is birligi ve bunun neticesi olarak beklenen giic birligi;
degerleriyle barisik ve bilimsel bilginin girisimci ruhla birlestirildigi bir iniversite
sisteminin, dretilen bilgiye yéniini ddnmiis ve yenilikei bir anlayisla tiriiniing tica-
rilestiren Ozel sektoriin, ehliyet ile liyakat ilkesinin hakkiyla uygulandigi birokra-

tik yapinin tesisiyle gerceklestirilebilir.

Sanayilesme olmadan kalkinmadan bahsedilemeyecegi icin teknolojik gelisim
ve katma-degerli iretimi odagina almus bir “kalkinmact devlet” anlayisina ihtiyag
vardir. Bunu saglamak ve sanayilesmis tilkelerin standardina ulasmak icin 6zel
sektoriin faaliyetlerinin satin alma politikalarindan ihale sistemine ve Ar-Ge faali-
yetlerine degin her alanda ve her dizeyde desteklenmesi, sorunlarinin ¢éztlmesi
ve yenilikci sinai diretim icin yiireklendirilmesi gerekmektedir. Ozel sektérle is
birligi icinde olan ve onu destekleyen tiniversiteler ve kamu kesimiyle birlikte top-

yekan ve daha esitlikci bir kalkinma saglanabilecektir.

Sozlesmeli istihdam, liyakat-kariyer sistemindeki sorunlar ve toplu sézlesme

diizenindeki aksakliklar gibi kamu gérevlilerini zayiflatarak kalkinma stirecindeki
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verimliligini diistiren ve strekliligi olumsuz etkileyen problemlerin giderilmesi

s6zl edilen kalkinma amacint gergeklestirmek icin olmazsa olmazlardandir.

Profesyonel egitimin ilk halkast olan 6grenciden baglayarak, akademisyen, is
insani, politikact, burokrat, kamu personeline kadar tim calisanlarin niteliginin
artirtlmast ve tam kalkinma yolunda ki¢lk-biyik demeden her unsurun etkin
bir glic oldugu bilincinin edinilmesi/edindirilmesi yenilik¢i kalkinma icin temel

teskil etmektedir.

Bu tespitlerden hareketle, kamu gérevlileri konfederasyonu olan Memur-Sen
ve kalkinmanin itici giicinii teskil eden bilimsel bilgi ve teknolojiyi treten tini-
versitelerimizden biri olan Ostim Teknik Universitesi olarak tizerimize diisen so-
rumlulugun geregini yerine getirmek icin bir araya geldik ve bu alanda bir inisiya-
tife imza attik. Kalkinmanin ti¢ temel ayagi olan Kamu, Ozel Sektér ve Akademi
arasindaki is birliginin buglini ve yarinini ele alarak daha glicli ve etkili yeni is
bitligi yontemlerini miizakere ettigimiz “Kamu Yonetimi ve Kalkinma / Yeni Bir
Giic Birligi Arayis1 Kongresi”ni gerceklestirdik. Inovatif kalkinma igin i ice gec-
mis eszamanlt bir sekilde ¢alismalart zorunlu olan Gglii is birliginin bilesenlerini
bir araya getiren Kongre’de, her biri kendi alaninda uzman katitlimecilar tarafindan

birbirinden kiymetli tespitler, 6neriler ve ¢éziimler ortaya kondu.

Kamu kesiminden 6nemli kurumlarin birokratlarini, sanayi ve kalkinma
alaninda uzman akademisyenleri, Tirkiye sanayiinin kalbinin attigt 6nemli mer-
kezlerden OSTIM Organize Sanayinin Kiime temsilcilerini, calismanin kamu
gorevlileri alantyla ilgili sendikact ve burokratlari bu Kongre’de bulusturarak tec-

riibelerinden bilgilerinden istifade ettik ve ¢ok ciddi katkilar aldik.

Kongremizin acilisina ana temamizla ilgili iki bakanimiz da tesrif ettiler. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanimiz Sayin Zehra Zimrut Sel¢uk ile Sanayi ve
Teknoloji Bakant Sayin Mustafa Varank acilista yaptiklart verimli konusmalarla
Kongre’ye destek verdiler. Ayrica Ostim Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kuru-
lu Baskani Sayin Orhan Aydin ve TOBB Yénetim Kurulu Uyesi Sayin Faik Yavuz
da Kongre acilisimizda konusmalariyla katkida bulundular. Kapanis bolimiinde
ise Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcist Sayin Mehmet Fatih Kacit’'in verimli

konusmasint dinledik.



Bu vesileyle kongremize istirak ederek bu 6nemli konuya konusma ve tebligle-
riyle katkt saglayan, ayrica boyle 6nemli bir kongrenin husule getirilmesinde emek

sarf eden herkese sonsuz tesekkiirlerimizi arz ediyoruz.

Kongre’de yapilan konusmalari, sunulan birbirinden degerli tebligleri kalici-
lastirmak, akademinin, gelecek nesillerin, ilgili ve yetkililerin istifadesine sunmak
icin kitap haline getirmeyi uygun ve gerekli gérditk. Her bélumde ilgili panelin
videosuna ulasilmasini saglayacak karekodun yer aldig1 kitabimizin hayirlara vesile

olmasini diliyoruz.

Prof. Dr. Murat Ali YULEK Ali YALCIN
OSTIM Teknik Universitesi Rektorii Memur-Sen Genel Bagkant
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KAMU YONETIMI VE KALKINMA KONGRESI
ACILIS KONUSMASI

Prof. Dr. Murat Ali YULEK*

Kalkinma siireci, en azindan sanayi devriminden bu yana, diinya tizerinde 200’e
yakin iilkenin basarih olamadig bir siire¢. O ylizden dinya tzerindeki tilkeleri tir-

nak icinde “zenginler ve kalkinamamislar” olarak ayirmak durumunda kaliyoruz.

Bunun ayrimini yapmak icin basit dlciitler var. En basit 6l¢lt ise kisi bagina
disen gelirdir. Kisi basina gelire baktigimiz zaman, diinya tzerindeki tlkelerin
cok az sayida olan1 yiksek gelir sinifina giriyor. Geri kalan buytk kisim ise orta
veya diisiik gelir sinifina sahip. Oniimiizdeki iki giin boyunca OSTIM Teknik
Universitesi ve Memur-Sen olarak video-konferans yontemiyle gerceklestirecegi-

miz programimizla bu konuyu ele alacagiz, “kalkinma” konusunu.

Biliyorsunuz ki Memur-Sen, Tirkiye’nin en ¢ok tiyeye sahip sivil toplum ku-
rulusu. OSTIM Teknik Universitesi de Ankara’nin iki teknik tniversitesinden bir
tanesi. Tirkiye’nin yeni Giniversitelerinden bir tanesi, kalkinmaci bir Giniversite. O
ylizden Memur-Sen ile bu is birligini yapmak, bizim a¢imizdan biytik bir mutlu-

luk ve gurur vesilesi.

Konferansimizin agilisina katillan degerli iki bakanimiz; Aile Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanimiza ve Sanayi ve Teknoloji Bakanimiza tesekkiir ediyoruz.
Onlarin konusmalarini dikkatle dinleyecegiz. Cok cesitli tecriibelere sahip akade-
misyenler, 6zel sekt6r ve biirokrasiden misafirlerimiz var. Tim konusmacilarimiz
pur dikkat dinleyecegiz, simdiden tim katilimcilara ve konusmacilara tesekkiirle-

rimizi iletiyoruz.

Konferansin konusu kalkinma. Genel olarak kalkinmay1 ele almakla birlikte,
daha spesifik bir alana da mercek tutacagiz. Kalkinmada kamu gorevlileri hangi

roli oynayabilir?

* OSTIM Teknik Universitesi Rektorii
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Bunu Ali Yal¢in Bagkanimizla birlikte ve diger baskanlarimizla birlikte ¢esitli
toplantilarda, defalarca, konferans hazirliklari sirasinda aramizda tartistik. Bu-
giinkii konferans, hem Memur-Sen’in hem de OSTIM Teknik Universitesi’nin
caliskan ekipleri tarafindan organize edildi ve dedigim gibi degerli konusmacilar

katilacak.

Konferansimizda ele alacagimiz konular spesifik konular ve bu temayla ¢ok
fazla konferans, seminer diizenlenmiyor. Diinyada hangi basarili kalkinma 6rne-
gine bakarsak bakalim, orada devlet her zaman 6ncii bir rol oynamustir. Tirkiye

Cumbhuriyeti’nde de Osmanli Devleti’'nde de bunu gérebiliriz.

Diger tlke 6rneklerine de bakarsak, Japonya’ya, 19’uncu yiizyillda Almanya’ya,
18inci yiizyilda Ingiltere’ye, 17’nci yiizyilin sonlart ve 18’inci yiizyilda Fransa’ya
baktigimiz zaman, devletin kalkinmada ¢ok énemli gérev gordiiglinii ¢ok rahat

gorebiliyoruz.

Devlet dedigimiz aygit, esasinda devlet ¢alisanlarindan olusuyor. Yani onun
disinda bir ana unsur yok. Birokrat kavrami ise Alman Weber’in hayatimiza ka-

zandirdigs bir kavram.

Online Kamu Yonetimi
La| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini

12
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KAMU YONETIMI VE KALKINMA KONGRESI
ACILIS KONUSMASI

Ali YALCIN®

Sayin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani,
Sayin Sanayi ve Teknoloji Bakani,

Sayin OSTIM Teknik Universitesi Rektori,

Kiymetli TOBB baskant,

Sayin OSTIM Teknik Uni. Miitevelli Heyeti Baskant,

Kongremize istirak eden 6zel sektdr, iniversite ve kamunun ¢ok degerli tem-
silcileri ile kongremizi takip eden bitiin kiymetli dostlarimiz, hepinizi saygiyla

selamliyorum.

OSTIM Teknik Universitesi ile diizenledigimiz “Kamu Yénetimi ve Kalkin-
ma / Yeni Bir Gii¢ Bitligi Arayist” isimli online kongremize hepiniz hos geldiniz,

safalar getirdiniz.
Degerli katilimcilar,

Ulkemiz bir yandan pandeminin agir kosullari altinda zorlu bir miicadele yii-
ritlrken, diger yandan ¢ok yonli kiiresel kusatmayr kirmaya calistyor. Bizler hak-
larimizi korumak isterken, emperyalizmin ve kapitalizmin engellemeleriyle, tehdit

ve santajlartyla karsilastyoruz.

Satmay1 reddettikleri trtinler bir tarafa, parasini verdigimiz trtnleri, silahla-
11 bile teslim etmediler, etmiyotlar. Suriye, Libya ve Karabag operasyonlarinda
kullantlan THA ve STHA parcalarina ambargo uygulamaya basladilar. Bu ambar-
golari, tilkemizi teslim alma operasyonlarini, bugtine kadar yerli ve milli Giretimle-

rimizle gégisledik.
* Memur-Sen Genel Bagkant
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Milli sanayinin 6nemini, Covid19 pandemisi nedeniyle de gérmus olduk. Pan-
deminin ilk zamanlarinda, tibbi cihaz ve malzeme konusunda diinyanin yasadigt

sikintilara karsin, biz, biyiik bir toplumsal dayanigsma ile bu zorlu siireci atlattik.

Ozel sektor ve kamu is birligiyle tirettigimiz solunum cihazlari, sadece bize
degil btiin dinyaya nefes oldu. Teknolojiyi elinde tutan ve bu avantaji diger tl-
kelere bask: ve santaj nesnesine déntstiiren emperyal akla karsi, hammaddeden
fikre, teknolojik alt yapidan mamul tiriine kadar ¢ok yonlii, bagimsiz ve kesintisiz

bir stratejik Gretimi gelistirmek zorundayu1z.

Bu tilkenin kapasitesi, bunlarin timiind ve daha fazlasint yapacak diizeydedir.
Biitin diinyaya umut olacak bir modeli tilke olarak ortaya koyabiliriz. Onlar tek-
nolojilerini bizden esirgeyebilirler ama bizde rahmetli Mennan Usta gibi milyon-
larca degerimiz rol almak icin sira bekliyor. Simdi bu kapasiteyi hayata gecirme

zamanidir.

Dabhast, yasadigimiz zorlu sartlar g&steriyor ki; hayati 6nemdeki stratejik tirtin-
lerin bagka bir tilkeye bagimli olmadan tretilebilmesi, stratejik alanlarda temelin
saglam olmasi, teknolojik ve sinai bagimsizlik bir beka meselesidir. Bunu basar-
manin birinci kosulu ise; cok katmanlt istisareler yapmaktan, basarili planlamalar

hazirlamaktan, biitiin kesimlerle is ve gii¢ birligi tesis etmekten gegiyor.

Bu baglamda Tirkiye, kalkinmada tcli is birligini kurumsallastirmis ender
tlkelerden birisidir. Bas dondiirticti hizdaki gelismeler, is bitliginin niteliginin de
sturekli tartisilip glincellenmesini, dijitallesen diinyadaki degisim ve gelisime cevap

veren politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Meslekler ve tiretim modellerindeki degisim ve gelisime bagl olarak, is diin-
yasinin ihtiya¢ duydugu yetkinlik ve becerileri insan kaynagina kazandiracak bir

egitim ve zeminin Uretilebilmesi i¢in de bu is birligi bir ihtiyactir.

Son yirmi yildaki atilimlar, Gretimde disa bagimhilig asmay: zorlagtiran kalin
duvarlarin yikilmasina, erisimimizin engellendigi bir¢ok teknolojiye erisilmesine
imkan verdi. Buna karsin duvarlar yikilip engeller asildikea, tilkemize yonelik ku-

satma da yogunlasiyor, daha acik ve katt bir bi¢im aliyor.

14
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Bu da bize, saflarin daha da siklagtirilmasi, gliclerin daha genis bir zeminde
birlestirilmesi gerektigini gdsteriyor. Sanayi Uretiminin; kendi bilimsel miiktese-
batimiz, mithendislik birikimimiz, 6zglin tasarimlarimiz, yerli programlarimiz ve
en 6nemlisi kendi milli teknolojimizle gerceklestirilmesi temel bir hedef olarak

ortada duruyor.

Bu hedefleri tutturacak ve de inovatif kalkinmay: saglayacak ekosistemin ti¢
bileseni; bilimsel bilginin Uretildigi Universiteler, tretilen bilgiyi teknolojiye ve
urtine dontstiren 6zel sektér ve dizenleyici, tesvik edici, kolaylastirict roliyle
kamudur. Bu ticlt yapt birbiriyle ne kadar uyumlu ve verimli ¢alisirsa, kalkinmaya

katkilart da o oranda fazla olacaktir.

Nitekim biz de, Memur-Sen ve OSTIM Teknik Universitesi olarak; bu is ve
glic birligi mekanizmasina katki saglamak, mevcut durumu masaya yatirip isbit-
ligini daha ileriye tastyacak fikirleri bir araya getirmek icin iki glin siirecek bu

kongreyi gerceklestiriyoruz.
Sayin bakanlar,
Kiymetli katilimcilar,

Kongrenin kamu gorevlileri tarafi olarak miisaadenizle konuyu bu yoniyle,

kamu gorevlileri vechesiyle ele almak istiyorum.

Pandemi siireci de gosterdi ki; toplumsal diizenin isleyisinde, temel ihtiyagla-
rin saglanmasinda, krizlerin atlatilmasinda, toplumsal aklin bulaniklastigt panik
ortamlarinda 6ncii akil roliniin oynanmasinda kamu gérevlilerinin yeri dolduru-
lamiyor. Kamunun kalkinmaya etkisi, gértinen ve gériinmeyen yonleriyle son de-
rece belirleyicidir. Stirdiiriilebilir kalkinmada kamu gérevlileri her asamada kritik

gorevler Ustlenmektedir.

Kalkinma ile ilgili politikalarin belirlenmesi, planlamalarin yapilmasi ve ha-
yata gecirilmesi, bilimsel bilginin ve insan kaynaginin tretildigi egitimin biitiin
stregleri, satin alma politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi, uygulamalarin
denetlenmesi, sahadan veri toplanmasi, verilerin islenerek istatistiklere ve politi-

kalara dénistiirilmesi, KIT’ler eliyle dogrudan tiretimin gerceklestirilmesi gibi

15
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kalkinmanin her asamasinda kamu gorevlileri son derece kritik, yadsinmaz, yeri

doldurulamaz bir role sahiptirler.

Uzun vadede master planlar yapacak, stratejik hedefleri belirleyebilecek ye-
gane yapi/akil/organizasyon kamudur. Kamu dist organizasyonlar; yapilart ve
konumlari geregi bu ihtiyact karsilayamazlar. Boyle bir ¢alismayi, ancak devletin
hafizasini olusturan ve stirekliligini saglayan kamu gorevlileri/kamu burokrasisi

gerceklestirebilir.

Kamu gé6revlilerinin; kalkinmanin her agsamasinda, alin teri, akil teri var; fikri
var, emegi var. Bu yoniiyle, kamu ve kamu adina hareket eden kamu gérevlileri,
kalkinmada temeldir, zemindir. Kamunun kritik rold, tam da bu temelde yat-

maktadir.

Nitekim mevzuat ve politikalarin tretilmesinde 6nemli rol Gstlenen kamu g6-
revlileri, ticlt is bitligini kolaylastirma ve gelistirme roliine sahiptir. Akalli, stit-
dirtlebilir ve kapsayict bliylimenin saglanmast; tgli is birliginin kamu ayagini
olusturan kamu gorevlilerinin niteliginin artirtlmasi, gliclendirilmesi ve de kamu

gorevlilerini zayiflatan sorunlarin ortadan kaldirilmastyla mimkindir.

S6zlesmeli istihdamdan, ehliyet-liyakat-kariyer konusundaki sikintilara ve tic-
retlere kadar, Kamu gérevlilerinin niteligini diisiiren sorunlarin giderilmesi; Oz-
luk, sosyal, mali ve hukuki haklart itibariyle giiglii bir kamu gérevlisi hedefine

ulagilmasi, Ttrkiye’nin kalkinmast ac¢isindan son derece hayati bir meseledir.

Bu konu, daha genis boyutuyla “Kamu Personelinin Kalkinmadaki Rold” bas-
likli panelde anlatilacagindan detaylara girmeyecegim. Sadece birkac ctimleyle ifa-
de etmek isterim ki; Kamu gorevlilerinin katkisinin ve verimliliginin artmast igin,
kamu goérevlilerinin yiik olan degil yik alan, kalkinmanin temel yapitast olarak

gorilmesi gerekiyor.

Inisiyatif alabilen, fikir tiretmekten cekinmeyen, fikri ve katkist 6diillendiri-
len, is glivencesi ve gecim kaygist tasimayan, ehliyet-liyakat-kariyer konusunda
mutmain bir kamu gérevlisinin verimliligi, elbette bunlarin olmadigt bir vasata

gore ¢ok daha yitksek ve ¢cok daha inovatif olacaktir.
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Buna karsin, Turkiye 2023 Sanayi Strateji Belgesi’nde kamu gorevlilerinin ak-
tif roldi, 6zel misyonlari ve birikimlerinin tiniversite-6zel sektdr-kamu is birliginde
oynayacagi rol baglaminda yeterince somutlastirilmamis olmasi bir eksiklik olarak

gbze carpmaktadir.

Planlamalarda bu hususlarin gbzetilmesi isabetli olacaktir, diye disiintiyoruz.
Sonug itibariyle; kalkinmis, gelismis ve daha miireffeh bir Turkiye’nin yolu, tcli
is birligini giiclendirmekten, kamu gérevlilerinin mevcut sorunlarini ¢ézmekten;

niteligini, yasam standardini, sevkini artirmaktan ge¢cmektedir.

Benzer bir is bitliginin; hayatin 6zellikle de calisma hayatinin her alaninda
kamu 6nciliginde biitlin sosyal paydaslarla gerceklestirilmesi gerektigine inani-
yoruz. Calisma hayatinin kamu gorevlileri kanadi olarak tekraren diyoruz ki, giicli

memur; gliclii ve mireffeh Tirkiye demektir.

Hepinizi saygtyla selamliyor, basta sayin bakanlar olmak tzere kiymetli kati-
limcilara, programin organizasyonunda emegi gecenlere, su anda bizleri izleyen
siz degetli izleyicilere tesekkir ediyor, “Kamu Yonetimi ve Kalkinma / Yeni Bir

Giig Birligi Arayis1” kongresinin hayirlara vesile olmasint diliyorum.

Online Kamu Yonetimi
La| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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Cok degerli Bakanlarim, degerli bagkanlarim, Sayin Rektoriim, degerli katilim-

cilar, konusmacilar ve bu kongremize katkt veren tim degerli dinleyiciler,

Hepinizi saygtyla sevgiyle selamliyorum. Kongremizin hepimize, tlkemize ve
insanliga hayirlt hizmetlere vesile olmasint diliyorum. Ulkemizin kalkinmastyla
ilgili olarak Memur-Sen ile yapilan bu calismanin ¢ok 6nemli oldugunu, 6zellikle

su zamanda su iklimde son derece degerli oldugunu diisiniyorum.

Bir tretim merkezi olarak uzun yillardir kafa yordugumuz ve teorik olarak
kitaplarda gérdigiimiiz, okudugumuz ama aslinda kendi medeniyetimize ait olan
Ahilik degerleri ile bulusan bu kiimelenme faaliyetleriyle birlikte; tiniversiteler,
sanayi ve kamunun is birligi olmadan, kalkinmanin gelismenin olmayacagina dair
uygulamalarimizin burada bir akademik ortamda tartisiliyor olmast ve bunlardan

glizel ¢iktilarin yine hayatimiza geciyor olmast bizim i¢in ¢ok degerli, cok kiymetli.

Uretim yapan firmalarimizin, zaten uluslararast rekabette olmazsa olmaz bi-
reysel faaliyetleri kag¢inilmaz ama bu firmalarin kendi ¢abalariyla yaptiklari bu
islere katma degeri yiiksek tirtnlere gegmek, daha nitelikli Griinler yapabilmek,
inovatif drlnler yapabilmek ve diinya ile rekabet edebilmek i¢in, firmalarin tek

bastna yaptiklari calisma ve ¢aba yeterli olmuyor.

Bunun i¢in biitin dinyada oldugu gibi, gelismis tlkelerde oldugu gibi, burada
universitelerimizin, meslek yiksekokullarimizin, arastirma merkezlerimizin bizim-
le hareket etmesi kaginilmaz oluyor. Bunu yapabildigimiz zaman belki bir kademe

daha cabalarimiz1 bir araya getirme imkanimiz olabiliyor. Bu da yeterli olmuyor.

Biz firmalar bir araya gelip, Universitelerimizde meslek okullariyla bir araya

gelip bir ¢aba ortaya koydugumuz zaman, kamu politikalar1 da bizimle konus-

* OSTIM Teknik Universitesi Miitevelli Heyet Bagkani
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mazsa ve bulusmazsa ve aynt istikamette aynt yere dogru hareket edemezsek yine

emeklerimiz bosa gidebilir.

Dolayistyla biz bu tiggeni ¢cok 6nemsiyoruz ve buna ¢ok ¢aba gésteriyoruz. Bu
sadece bizim bir temennimiz degil, biitiin gelismis tlkelerin 6nemsedigi, aslinda
bir sinerji olusturma mekanizmasi. Bu bélgenin kalkinmastyla ilgili olarak uzun
suredir kafa yordugumuz, ¢aba sarf ettigimiz bir model bir uygulama aslinda bi-

zim medeniyetimizde.

Gegmiste is bitligi, giic bitligi ve ortaklaga rekabet olarak tanimladigimiz “Ahi-
lik” kavrami ile medeniyetimizde Ahilerin yaptigi bu 6nemli ¢cabay1 bugtine tastya-
rak, hem firmalarimizda hem Universitelerimizde hem de tlkemizin kalkinmasin-
da 6nemli bir model olarak buna ¢aba sarf ediyoruz, emek veriyoruz. Biz kendi
¢abalarimizda ve faaliyetlerimizde net bir sekilde bunu gériiyoruz. Simdi bugiin,
bunun bir Giniversitenin, memurlarin olusturdugu bir sendikamizin sahiplenerek
yaptigt bu kongrede giizel bagliklarin tartisiliyor olmast ve bunlarin ¢iktilarini da
bizim hayata uyguluyor olmamiz, insallah bundan sonraki ¢abalarimizda bize yol

gosterici olacaktir.

Ayni zamanda burada yaptigimiz uygulamalarin, bolgemizde, ilkemizde ve
diger schirlerimizde de faydali uygulamalara vesile olmasini diliyorum. Cok fazla
zaman almamak icin ben bu kongrenin hazirlanmasinda emegi gecen 6zellikle

Memur-Sen’e ve Universitemizin degerli ekibine tesekkiir etmek istiyorum.

Ayrica bugiin kongremizi onurlandiran degerli bakanlarimiza, baskan veki-
limize ve Memur Sen’in degerli baskanina saygilarimi, sevgilerimi sunuyorum.
Tim izleyenlere, katitlimcilara ve bundan sonraki kongrede sunum yapacak biitiin
katilimcilarimiza da basarilar diliyorum. Kongremizin hayirlt olmasini, basarilt ol-
masint ve bltin insanliga hayirlt sonuglar getirmesini dileyerek, hepinizi saygtyla

sevgiyle selamliyorum.

Online Kamu Yonetimi
C3| ve Kalkinma Kongresi

Youtube Yayini
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Sayin Bakanlarim, kiymetli katilimeilar, sizleri sahsim ve TOBB adina saygiyla

selamliyorum.

“Kamu Yonetimi ve Kalkinma” ana temastyla bu kapsamli kongreyi birlikte
diizenleyen Memur-Sen ve OSTIM Teknik Universitesi'ne tesekkiirlerimi sunu-
yorum. Kalkinmanin ti¢ temel ayagi konumundaki, kamu, 6zel sektor ve akademi
arasindaki is birligini gelistirmeyi hedefleyerek, sergilediginiz bu dogru vizyon
icin de sizleri ayrt kutluyorum. Burada, konularinda biiytk tecriibe ve bilgiye sa-
hip konusmacilar oldugunu gériiyorum. Sizlerin tim bu degerli gorislerinizden,
en iyi sekilde istifade edilecegini de inaniyorum. Ben de bu vesileyle kendi g6riis-
lerimi sizlerle paylagsmak ve olusturdugunuz bu giizel platforma katkida bulun-

mak istiyorum.
Degerli dostlarim,

Gordigim ve okuduklarim gésteriyor ki, kalkinmanin bir veri yonetimi mese-
lesi haline geldigi yeni bir ¢cagin icindeyiz. Veri yonetiminden kastt, verinin derlen-
mesi, islenmesi ve kullanilmasidir. Hadisenin yalnizca yazilimla degil, donanimla

da ilgili oldugunu unutmamak gerekiyor.

Mesela imalat sanayii agisindan baktiginizda, hem fabrikalarin Srglitlenme ve
isleyis bicimleri degisiyor, hem de fabrikalarda tiretilen malzemenin niteligi degisi-
yor. Ote yandan, sanayi ile hizmetler sektérii arasindaki iliski daha da derinlesiyor.

Veri derlemeyi ve islemeyi hayatimizin merkezine yerlestiriyoruz.

Oniimiizdeki siirecte tlkeler de ikiye ayrilacak gibi geliyor: Birinci grupta,

daha ¢ok veri iretebilen, veri isleyebilen, tim bunlarin hakkiyla yapilmast icin
* TOBB Yénetim Kurulu Uyesi
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gereken altyapiyt, hem hukuki hem de donanim manasina tesis edebilen tlkeler
olacak. Tkinci gruptaysa, daha verinin ne oldugunun farkinda olmayan tlkeler yer
alacak. Tkinci gruptakiler ne oldugunu anlayincaya kadar, ilk gruptakiler epey bir

mesafeyi almis olacaklar.

Kalkinma iktisadi denildiginde, bir vakitler bizim gibi tilkelerin sermayeye ih-
tiyaclart oldugu soylenirdi. Uluslararast sermaye hareketleri serbestlesti. Sermaye,
sinirlar asarak akmaya basladi. Ama gelismis tilkelerle bizim gibi tlkelerin arast

bir tiirld kapanmadh.

Sonra, “Kalkinma iktisadinda teknolojiye erisim 6nemlidir” demeye basladik.
Yeni teknolojiler, eskilerden farkls olarak, birka¢ yilda diinyanin en ticra késesine
kadar ulasmaya bagladi. Teknolojiye erisim buhar makinesi ¢aginda zordu, akilli
telefonlar ¢aginda ¢ok kolaylasti. Ama fark devam etti. Sonrasinda Joseph Stiglitz
“Kalkinma bir organizasyon kabiliyetidir”” dedi.

Kurumsal altyapi, yani ortadaki un ve sekerden helva yapmak icin rgiitlene-
bilme kabiliyeti 6ne ¢ikti. Simdi 6yle anlastliyor ki, kalkinmanin bir veri yénetimi
hadisesi oldugu yeni bir cagdayiz. Oniimiizdeki dénemde sirketler, her tiir ihti-
yacimiza kisiye Ozel cevaplar uretecek. Giysilerden ilaglara, gidadan barinmaya

dinlenmeye, vakit gecirmeye kadar.

Hadiseye yalnizca hizmetler sektérii diye bakmayin, imalat sanayiinin kisiye
6zel tretime odaklanmast olarak da bakin. Boyle bir déntstim icin verinin der-
lenmesi, islenmesi, korunmast, kullanilmast ile ilgili diizenlemeler de son derece

onemli olacak.

Bundan boyle sadece kalkinma politikast degil, sanayi politikast da artik bir
veri yonetimi hadisesi halini alacak. Iste bakin, veri derlemeye imkan veren bilgi
ve iletisim teknolojisi uygulamalart ile, siireci yonlendiren sirketlerin neredeyse ta-

mamu gelismis tUlkelerden ¢ikiyor. Facebook, Google ve Amazon ilk akla gelenler.

Ama aynt durum Uber, AirBnB ve Netflix icin de gegerli. Amerikalilarin Cinli-
lere olan yaklagimi, son birkag yilda hizla degisti. Zira sirketler icin deger yaratma-
nin, bir veri yénetimi hadisesi oldugunun farkina vardilar. Cin’de veri, kamu miil-

kiyetinde kabul ediliyor. Amerika’da ise, veriye ulasmak ve kullanmak daha kolay.
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Ulkemizdeyse ne yazik ki, meseleye kalkinma politikast penceresinden degil,
kamu maliyesi yoniinden bakmay1 stirdirtiyoruz. PayPal ile Uber’in kisitlanmasi
ve dijital hizmet vergisi diizenlemesiyle kendi ayagimiza stkiyoruz. Tarim, Sanayi
ve Bilim devrimlerini kaciran bir tlke olarak, eller aya biz yaya kalmaya devam

etmek istemiyorsak, 6nce bir zihniyet devrimine ihtiyacimiz oldugu da aciktir.

Son olarak Kamu Yénetimi ve Kalkinma baglaminda sunu da vurgulamak
istiyorum: Bir sirketi y6netmek, bir iilkeyi yonetmeye benzemez. Herkesin ayri bir

isi vardir ve bunlar birbirine karistirmaya gelmez.

Mesela yoredeki benzinliklerden biri kayit dist olarak, ucuza petrol satmaya
baslarsa, pazar payini korumak isteyen diger benzinlikler de bu yola bagvurmak
zorunda kalabilirler ya da mesela ucuz maliyetli yabanct kaynak bollugu varken
ve birtakim sirketler yabanct para cinsinden ucuza bor¢lanirken, digerleri de bun-
dan uzak kalamaz. “Buglnlerin yarinlari var, temkinli olmak lazim” diyerek ya da

Tirk Lirast cinsinden daha pahaliya bor¢lanarak sirketini ydnetemez.

Dolayistyla kamu yénetimi olmazsa, kagak ve sahte yakit satilmaya baslanir,
sirketler yarini hi¢ diisinmeden yabanct para cinsinden borglanarak tlkeyi daha
riskli hale getirir. Ulkenin rekabet giiciinii koruyarak toplumsal fayday1 kollamak,
intibakin sosyal fayda icin zararl olacak taraflarint kontrol edecek dizenlemeleri

yapmak kamunun gérevidir.

Kamu diizenlemesi ve denetimi ile kural hakimiyeti, adil rekabet ve makro
istikrar icin gereklidir. COVID-19 kuresel salginit da, devlet yonetmenin sirket yo-
netmeye benzemedigini hepimize Ggretecek gibi duruyor. Hak serleri hayr eyler,
gibi bir nevi durum s6z konusu. Insallah bu kongrenin de hayirlara vesileme ol-
masint temenni ediyorum. Verimli toplantilar gerceklestirmeniz dileklerimle, tim

katilimcilara basarilar diliyor, hepinizi saygtyla selamliyorum.

!_E S [m] Online Kamu Yonetimi
L| veKalkinma Kongresi
= 2 Youtube Yayini
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Mustafa VARANK*

Sayin Bakanim, kamu, Universite ve is diinyamizin degerli katilimcilart, kiy-

metli misafitler,

Memur-Sen ve OSTIM Teknik Universitesi’nin diizenledigi “Kamu Yo6netimi
ve Kalkinma Kongresi” vesilesiyle, sizletle, dijital ortamda da olsa bir aradayiz.

Bu vesileyle hepinizi saygi, sevgi ve hiirmetle selamliyorum.

Kalkinma politikalarinin uygulanmasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin en
temel gérevleri arasinda yer aliyor. Ulkemizi sanayi, teknoloji ve inovasyon éncii-
lugtinde kalkindirtp diinyanin sayili ekonomileri arasina sokmak temel hedefiyle,

biz calismalarimiza devam ediyoruz.

Tirkiye’nin topyekan kalkinmasinda kamu, 6zel sektér ve akademinin birlikte
hareket etmesi ¢ok kritik bir rol oynuyor. Bu acidan Kongrenin ¢iktilarini dikkat-

lice inceleyip degerlendirecegimizi ifade etmek istiyorum.
Degerli katilimcilar,

Kalkinma farkliliklarinin, gelir ve servet dagihminda ciddi adaletsizliklere ne-
den oldugu bir dénemi yastyoruz. Insanligin 6nemli bir bélimii aglik ve yoksulluk
icerisinde hayatina devam etmeye ¢alisiyor. En temel insani ihtiyaglara bile erigim-
de buytik imkansizliklar yasayan toplumlar var. En zenginle, en fakir arasindaki

gelir makasi giinden giine daha fazla aciliyor.

Soyle somut bir 6rnek vermek istiyorum: Diinyadaki en zengin 26 kisinin ser-
veti, dinya nifusunun neredeyse yarisinin servetine esit. Tabii bu durumun temel

nedenlerine baktigimizda karsimiza pek ¢ok faktor cikiyor: Bilimin, teknolojinin

* Sanayi ve Teknoloji Bakant

23



ONLINE

KAMU YONETiMi
| VE KA

KONGRESi

Memur Sendikalari Konfederasyonu ve OSTIM Teknik Universitesi

ve yenilik yapma kabiliyetinin sadece birkag tilke ya da sirketin elinde toplanmast,
yetismis insan kaynagi, glicli sermaye birikimi, kurumsal kapasitenin gelismisligi

gibi faktorler benim ilk asamada sayabildiklerim.

Kalkinma iktisadinda siklikla séyle bir soru sorulur, denir ki: Fakir bir tilkede
yasayip o llkenin en zengini olmayt mi tercih edersiniz? Yoksa ¢ok gelismis bir

tlkede yasayip orta halli bir yasama razt m1 olursunuz?

Tabii bu sorulara verilecek yanitlar kisiden kisiye degisebilir. Ancak olay1 kal-
kinma perspektifinden yorumladigimizda ikinci secenek daha agir bastyor. Yoksul
bir tlkenin en zengini olsaniz dahi hala paranizla satin alamayacaginiz seyler ola-
bilir. Icinde yasadiginiz toplumun egitimi, kiiltiirii, gelismislik seviyesi, is yapma

bi¢imi, ister istemez sizin de davranis kaliplarinizt belitler.

Bir noktadan sonra aslinda paranin geger akce olmadigini anlamaya baslar-
siniz. Dolayistyla kalkinma kavrami sadece ekonomik yoniiyle degil, sosyolojik,
kiiltiirel, hatta ve hatta psikolojik alanlari da icine alan biitincil bir bakis agistyla
ele alinmali. Iste bu yiizden, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, kapsayict ekono-
mik biiylimeden hukukun istiinligtne, bilgi toplumundan ¢evrenin korunmasina

kadar pek ¢ok alant ayn1 ¢ati altinda birlestiriyor.

Tabi bu genis perspektif, beraberinde kalkinma paydaslarinin cesitliligini de
getiriyor. Yani kamu kurumlari kadar, 6zel sektdr, Universiteler ve STK’lar da
kalkinma ¢abasinin temel paydaslart konumunda. Paydaglart dogru yonlendirme
gorevi ise elbette kamu otoritesinin sorumlulugu altinda. Istikrarli, seffaf ve so-

nu¢ odaklt bir kamu yonetimi anlayist, kalkinma siireglerini de hizlandirir.

Iste biz, son 18 yilda uyguladigimiz tiim politikalarda, iizerimize diisen hizlan-
diricilik ve istikamet tayin etme gérevlerini en iyi sekilde uygulamanin gayreti ice-
risindeyiz. Istisare ve uzlast kiiltiiriinii éne ¢ikararak, toplumun farkli kesimlerinin
birlikte is yapabilmesinin 6ntni agtik. Gergeklestirdigimiz reformlarla, kamu yone-
timinde seffaflig1 ve hesap verebilitligi 6nemli l¢tide gelistirdik. Bu atiimlar saye-
sinde Cumbhutiyet tarihinin en buyiik yatirim ve hizmetlerini gerceklestirmeyi bagat-
dik. Sanayiden teknolojiye, sagliktan ulastirmaya, her alanda Tirkiye’ye ¢ag atlattik.
Milletimizin refahint ylikselttik. Yasam kosullarinda buyiik iyilestirmeler sagladik.
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Kat ettigimiz mesafenin elbette bilincindeyiz. Ama bununla da yetinmek niye-
tinde degiliz. Ttrkiye, emsalleriyle karsilastirildiginda hakikaten ¢ok 6énemli avan-
tajlara sahip. Bu avantajlari, maksimum ekonomik ve sosyal faydaya déntstiirmek
i¢in iddiali bir kalkinma vizyonu ile hareket ediyoruz. Bakanlik olarak Milli Tek-
noloji hamlesini odagimiza aldik. Kisa ve orta vadede uygulayacagimiz sanayi ve

teknoloji politikalarimiz ¢ok net.

Bir taraftan sanayimizdeki kabiliyet setini gelistirirken bir taraftan ara mali
ithalati agisindan, yapisal kirllganligimizi minimuma indirmeye odaklantyoruz.
Bu amagcla tilkemizin ihtiya¢c duydugu kritik trtnlerin yerli imkanlarla tretil-
mesini saglayacak fikirden tirtne kadar uctan uca bir destek mekanizmasi olan
“Teknoloji Odaklt Sanayi Hamlesi” programini hayata gecirdik. Makine sekto-
rii cagrilarimizi tamamladik. Oniimiizdeki giinlerde diger 6ncelikli sektorlerde
cagrilar acarak, tretimde katma deger onctlugiinde kalict bir déniisimiin te-

mellerini atacagiz.

Yurti¢i sanayinin gelecek dénem rotasint belirlemek tizere, Sanayilesme Icra
Komitesi’ni kurduk. Bu Komite, Sayin Cumhurbaskanimizin liderliginde topla-

nacak ve sanayimize Ol¢ek kazandiracak politikalarda yonlendirici olacak.

Savunma sanayinde gosterdigimiz basarinin bir benzerini, imalat sanayinin
pek ¢ok alt sektoriinde gerceklestirebiliriz. Salginla, dijital déntisimiin 6nemini

-hatta daha da mithimi- bu teknolojilere hizla uyum saglayabildigimizi gordiik.

Uretimin belkemigi olan KOBT’lerin dijital doniisiimiinii hizlandirmak tize-
re de model fabrikalar kuruyor, teknoloji tedarikcilerine ¢ok cesitli destekler
sagliyoruz. Malumunuz, Gretim 6ncesi ve sonrast siireglerde teknolojinin ni-
metlerinden ne kadar faydalaniyorsaniz, rekabet giciniiz ve verimliliginiz de o

denli artiyor.

Buradan hareketle, uluslararasi is bitliklerinin de en iyi sekilde uygulamala-
rina 6rnek olmak icin ¢aba sarf ediyoruz. Dinya Ekonomik Forumu ile bir is
birligi halinde 4. Sanayi Devrimi Merkezi'ni tilkemize kazandirdik. Ulkemizi bio
teknoloji kuantum hesaplama, hizlandiricilar ve yeni nesil nikleer reaktérler gibi

cigir acict kritik teknolojilerde 6nct tilkelerden biri yapmak istiyoruz. Kalkinma-
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da insan kaynaginin ve girisimciligin tstlendigi déntstirtict rolin de fazlastyla

farkinday1z.

Bu noktada tersine beyin gbciinii tesvik eden politikalar uyguluyor, genclerde-
ki teknoloji gelistirme farkindaligint erken yaslarda ortaya ¢ikarmayi tesvik ediyor

ve sanayide doktorali istthdamint destekliyoruz.

Erken agamada, girisimlerin giiclenmelerini teminen, finansmana erisimlerini

cesitlendiren ve kolaylastiran yeni mekanizmalari hayata geciriyoruz.
Degerli misafitler,

Tirkiye, AK Parti iktidartyla, kalkinma anlayisinda 6nemli bir paradigma de-
gisikligine imza att1. Biz sadece gérece geri kalmis bélgelere odaklanmadik. Ul-
kemizin her bolgesine yayilan ve yerelin potansiyelini harekete geciren butiincil
bir anlayisla hareket ediyoruz. Kalkinma ajanslart ve bolge kalkinma idareleri
ile, sehirlerimizin kabiliyetlerini agiga ¢ikariyoruz. Yirtuttigimiz somut projeler
ve is birlikleri, her sehrin ve bdlgenin kendine has yonleriyle kalkinmasina katki

sagliyor.

Ajanslarimiz, AR-GE, yenilikeilik, girisimcilik, turizm, kirsal kalkinma ve sos-
yal inovasyon gibi ¢ok ¢esitli alanlarda calismalar yiritiyor. Kalkinma Ajanslar,
bugtine kadar 22 bin projeye cari fiyatlarla 9.2 milyar lira mali destek saglayip, 15.7
milyar liralik yatirtim hacmi olusturdu. Bu projeler, bulunduklari ilin altyapisin,
tedarikei profilini, insan kaynagint ve hepsinden 6nemlisi ekonomik glictini bir

st seviyeye tasidi.

Biliyorsunuz kalkinma ajanslari, kamunun, 6zel sektoriin, Universite ve
STK’larin déhil oldugu dinamik yapilar. Is bélimii ve giic birliginin siriikleyici
oldugu bu modelde, yerel kalkinmanin ne denli 6zgiin ve ilham verici islere imza
attigint sahada ¢ok net gérebiliyoruz. Ozel sektor, tiniversiteler ve STK lar gii-
cind birlestirip tek bir hedefe yoneldiginde ¢ok ¢abuk sonug alinabiliyor. Kamu
yonetiminin -tabii buradaki marifet ise- bu paydaslart dogru yonlendirip, birlikte

is yapma kiltiirting, tilke geneline sagliklt bir sekilde yayabilmek.
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Tabii s6z0 daha fazla uzatmak istemiyorum. Séyleyecek cok sey var. Ben Me-
mur-Sen’in, OSTIM Teknik Universitesi ile giristigi bu vizyonel adimin bizlere
yeni perspektifler sunacagina yiirekten inantyorum. Kongrenin diizenlenmesinde
emegi gegenleri tebrik ediyor, gerceklesecek oturumlarin verimli gegmesini dili-

yor, her birinizi tekrar sevgi ve saygtyla selamliyorum.

Online Kamu Yonetimi
La| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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KAMU YONETIMI VE KALKINMA KONGRESI
ACILIS KONUSMASI

Zehra Zumrit SELCUK*

Memur-Sen’in degerli Genel Bagkani, OSTIM Teknik Universitemizin degerli

Rektorii, muhterem Hocalarim, kiymetli katiimeilar, degerli basin mensuplari,

Oncelikle Memur-Sen ile OSTIM Teknik Universitesi is birliginde diizenlenen
“Kamu Yonetimi ve Kalkinma Kongresi”’nde sizletle birlikte olmaktan dolayt
buytk bir mutluluk duyuyorum. Hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum. Bugiin,
tlkemizin kalkinmasinda kamu y6netiminin roliine dair 6nemli konularin ele ali-

nacagt kongrenin, tim katilimcilar i¢in faydali ve verimli ge¢mesini diliyorum.

Kalkinmayi ele aldigimiz bu kongrenin katiimeilart olarak, eminim ki hepimiz
Turkiye’nin daha giicli, daha mutlu ve daha mireffeh bir iilke olmasini istiyoruz.
Zira hepimizin kalbi Ttrkiye i¢in atiyor. Daha giiclt bir Ttrkiye i¢in ise daha ¢ok
calisma, daha cok istihdam saglamak, daha ¢ok tiretmek ve daha ¢ok paylasmak

durumundayiz.

Biz biliyoruz, kalkinma, gecmiste uzun zaman boyunca maddi anlamda, yani
ekonomik kalkinma ile 6zdeslesmistir. Fakat ekonomik kalkinmanin tek basina
yeterli olmadigini ve tek basina bir hedef olmamasi gerektigini biz artik bugiin
biliyoruz. Dolayistyla da ekonomik kalkinma, ancak sosyal kalkinma ona eslik

ederse, insani gelisme onunla entegre olursa bir anlam ifade diyor.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programt’nin insani gelisme endeksi de aslinda
bu sekilde ortaya ¢ikti. Bu yil Endeks’in 30. yildéntimi dolayistyla, son 30 yilda

kiiresel ve ulusal 6lgekte de insani gelismenin seyrini daha iyi gézlemlemekteyiz.

Tirkiye, son 18 yilda, iilke olarak Gelisme Endeksi’nde dikkat ¢ekici bir ilet-

leme kaydetti. 2002 yilinda biz, orta insani gelisme seviyesinde yer almaktaydik.

* Alile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakant
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Fakat ortalama yasam beklentisinden bebek Sliimlerine, kiz cocuklarin okullasma
oranlarindan tiniversite sayilarina kadar insani gelismislige dair pek cok gosterge-
de son 18 yilda ciddi iyilesmeler sagladik. Bu sayede 2009 yilinda ilk 6nce yiiksek
insani gelisme seviyesine yiikseldik. Gegen yil actklanan endekse gore ise tarihi-

mizde ilk defa ¢ok yiiksek insani gelisme seviyesine yiikseldik.

Ayrica sunu da vurgulamak isterim, insani gelisme seviyesini en hizl yiiksel-
ten 9. iilke konumunday1z. Dolayistyla bu seviyeyi yakalamanin, hiikiimetlerimiz
dénemindeki sagladigimiz gelismeler neticesinde olmasinin da mutlulugunu ya-

samaktay1z.

Dolayistyla son 18 yildir, gerek ekonomik gerekse sosyal kalkinma alaninda
tarihi bir atithm yaptigimiz bir dénem oldu tilkemiz i¢in. Peki bir tlkenin kalkin-
masinda kamu yénetimi ne olmali? Devlet kalkinmayi saglamak i¢in ne yapmali?
diyecek olursak, bu konuda ilkemiz, uzun yillardir kamu ve 6zel sektérde, aka-
demide bircok defalar tartisildi. Bugiin arttk kamu yénetiminin ve ekonominin
kalkinmadaki temel yolda, ‘devletin daha ziyade diizenleme, denctleme, haksiz

rekabeti 6nleme oldugu’ fikri genel olarak kabul edilmektir.

Biz son 18 yildir ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya temel olusturan pek ¢ok
yasal diizenlemeyi hayata gecirdik. Bakanlik olarak da esasinda temel olarak ¢alisma
hayatin ve ¢alisma hayatinin ekonomik kalkinmaya etkisini diizenleyen reformlari
gerceklestirmis olduk. Calisma Mevzuatint darbe yonetiminin baskict anlayisindan
kurtardik. ILO sozlesmelerine uygun olarak yeniden diizenledik. Miistakil s Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu getirdik. Ozellikle sendikal érgiitlenmenin 6niinii agmak
icin kamu gorevlileri sendikaciligina islevsellik kazandirdik ve su anda sendikal

orgltlenme oranlarina baktigimiz zaman da bunu gézlemlemekteyiz.

Yine 2010 Mayis referandumu ile, kamu gérevi mali ve sosyal haklart icin de
s6zlesme imkani getirdik. Aslinda ¢alisma hayatina dair saydigimiz bu diizenleme-

lerimizin temelinde, hitkiimetlerimizin sosyal diyaloga verdigi 6nem yatmaktadir.

Cunki biz kamu yonetimi olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt
olarak, isci ve isveren kesimleri ile is¢i, isveren, memur ve biitiin calisan paydaslarla

birlikte ¢alisma hayatinin t¢ temel aktériinden biriyiz ve dolayisiyla sorunlarin
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¢6zUmi i¢in bu U¢li sa¢ ayagi arasindaki iletisim ve miizakereye, danismaya, bilgi

paylasimina inantyoruz.

Bu, bizim sadece c¢alisma hayatina dair, kamu yonetimine dair, sorunun ¢6-
zimi i¢in basvurdugumuz bir yontem de degil. Aslinda bizim kadim kaltiiri-
mizden gelen devletimizin de bir gelenegi ve baktigimiz zaman da bizler bunun
gecmiste izlerini gérmekteyiz. Ozellikle tilkemizin kalkinma ge¢misinde planl

kalkinmak ve kalkinma planlari ¢cok 6nemli bir yer tutmakta.

Biliyorsunuz Devlet Planlama Tegkilat: kurulmasiyla, 1960’tan sonra 5’er yillik
doénemleri kapsayan kalkinma planlart 1963’ten itibaren uygulanmaya baslanmig-
tir. Su anda biz de 2019-2023 dénemini kapsayan 11. Kalkinma Planini uygula-
maktay1z. Kalkinma Planlarinin 6nemi aslinda, ylzlerce uzmanin akademisyenle-

rin, bircok sosyal tarafin katildigi komisyonlarin birikimini gérebilme.

Ben burada bir 6rnek vermek istiyorum: Genel Saglik Sigortasi’na dair Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan’nda Genel Saglik Sigortas’’nin Tirkiye niifusunun igine
alabilecegi cok kapsamli bir saglik glivencesi sunacak bir sistem kurulmast hedefi

konuluyor.

Su an 11. Kalkinma Planindayiz. Ozellikle Covid 19 salginint yasarken genel
saglik sigortast sisteminin ne kadar 6énemli oldugunu bir kez daha anladik. Bu
birinci 5 yillik kalkinmada planlanan, tasarlanan kapsamli saglik sigortast sistemi-
ni gerceklestirmek de, o planin ekonomik ve toplumsal sartlarini olusturmak da,
hamdolsun o sosyal gtivenlik reformu sonrast milletimizin tevecciihiini kazanan
saygideger Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’in idare ettikleri hitkiimet-

lere nasip oldu.

Dolayistyla biz hep diyoruz ki planlamak cok 6nemli fakat o plant gercekles-
tirmek hayata gecirmek ise daha 6nemli bir durum. Dolayistyla Covid 19 salgint
da bize gosterdi ki ekonomik kalkinmayla, sosyal kalkinma baginin kuvvetli ku-

rulmast gerekiyor.

Biz de Bakanlik olarak aslinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt
olarak 4 sacayag: tizerinden bu ekonomik ve sosyal kalkinma bagini birbiri ile

iliskilendiren, kuran bir bakanligiz.
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Clnki sosyal devlet kavraminin karsiligi olarak kurulmus bir bakanligiz. Hem
dezavantajli kesimleri koruyarak, hem is¢ilerimize isverenlerimize memurlarimiza
emeKklilerimize is adamlarimiza destek ¢ikarak toplumdaki, kamu yénetimindeki
tim sosyal toplum kesimlerdeki koruma ¢alismalarini da sosyal koruma olarak

adlandiryoruz.

Dolayisiyla sosyal devlet anlayisimiz geregi, hem sosyal kalkinmayr gercek-
lestirmeyi hem sosyal refaht artirmayt amagliyoruz. Istiyoruz ki bireyden aileye,
toplumun tiim kesimlerindeki insanimizt koruyabilelim. Gerek ¢alisma hayatinda
gerek sosyal glivenlik bagligt altinda gerek sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
olarak, bu dort baglik altinda toparladigimiz ve sosyal koruma kalkani altinda

vatandaslarimiz gelecege glivenle bakabilsin.

Covid 19 siresinde vatandaslarimiza maddi destekte bulunduk. Burada kamu
gorevlileri sendikalarimiz da var; dolayisiyla ifade etmek isterim ki sosyal hizmet-
lerimizi kamu personellerimiz sayesinde vatandaslarimiza ¢ok etkili bir sekilde

ulastirdik.

Hem Vefa Sosyal Destek Gruplart olarak Bakanligimiza baglt olan Kadin
Konuk Evlerimizde ve Engelli Bakim Merkezlerimizde galisan personelimizin
fedakarca galismalari sayesinde biz bir kez daha gérdik ki insan kaynagimizin,
kamu personellerimizin hizmet ulastirma noktasinda ne kadar fedakarca calistigi-

ni da bir kez daha gbzlemledigimiz siirecte hep beraber yasamis olduk.

Dolayistyla biz Tirkiye Cumhuriyeti olarak kimsenin kimsesiz oldugunu hisset-

mesine, bu stirecte de miisaade etmedik ve hi¢bir zaman da miisaade etmeyecegiz.

Ben bu vesileyle bir kez daha, Bakanligimizin hizmet birimleri ile il mtudurliik-
lerimize ve 94000 ¢alisma arkadasimiza, personelimize bir kez daha ¢ok tesekkiir

ediyorum.

Clnkt kamu yonetimindeki en 6nemli konu, aslinda ¢alisma arkadaglarimiz.
Calisma arkadaglarimizin motivasyonlari ile ¢alisma arkadaglarimizin destegi ile,
aslinda bir sosyal hizmetlerimizde yardimlarimizi vatandaslarimiza ulagtirabiliyo-

ruz. Bakanimiz da bahsetti; nasil altyap1 yatirimlar sanayi ilerlemesi icin bir 6n
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sartsa, ¢ glivenlikten adalete, sagliktan egitime, kamu hizmetlerinin etkin ve hizlt
bir sekilde sunulmasi da tlkede yasayan tim insanlarimizin vatandaslarimizin ha-

yatint kolaylastiran temel bir gereklilik.

Biz her zaman, devlet millete hizmet icin var, dedik. Insani yasat ki devlet
yasasin, dedik. Bu yiizden de son 18 yildir sorun treten degil, sorun ¢bzen bir
iletisim anlayisint benimseyerek, vatandasimizin hayatint kolaylastirmak, hesap
verilebilir seffaf katilimet bir yonetim anlayisini benimseyerek, en 6nemlisi de
bu hizmetlerimizi ¢ok hizli ve etkili bir sekilde onlart sunmak i¢cin ugrasmaktayiz.
Bu anlamda da hem stratejik yonetimi hem de stratejik planlama anlayisini da

énemsiyoruz.

Sayilara baktigimiz zaman da, 2002’de 2 buguk milyon kamu personelimiz
mevcutken bugiin 4 milyonu askin bir konu personelimiz var ve sadece niceliksel
olarak degil niteliksel olarak kamu personel sistemimizin gelistigini gérmekteyiz.
Yine bakiyoruz, 6gretmen sayimiz son 18 yilda yiizde 70, doktor sayimiz yiizde

175, hemsire sayimiz ylizde 365, kariyer meslek mensubu sayimiz yiizde 350 artti.

Dolayistyla bu aynt zamanda hitkiimetlerimizin, nitelikli is giicii ile liyakate
verdigimiz 6nemi gostermektedir. Kamu y6netiminin ekonomik kalkinmaya ve-
recegi en biiyiik destek de ekonomik biiyiime ve istthdam arttiracak, tesvik ve

destekler de var aynt zamanda.

Bizde istthdamt artirmak icin SGK ve ISKUR olarak hala 19 ayri tesvik ve
destek programi yiritiiyoruz. Covid 19 salgininin etkilerinin ¢alisanlarimizin is-
verenlerimizin tizerindeki etkilerini azaltma baglaminda da istthdam Kamu Nakit

altinda bircok tesvik ve destek programi acikladik.

Bildiginiz gibi su anda tesvik ve desteklerimizden 1.7 isyeri ve 11 milyon kisi
faydalandi. 2002’den bu yana tesvik ve desteklerimiz istihdami desteklemek i¢in
uyguladigimiz tesvik ve desteklere 216 milyar lira kaynak kullandirmis durumda-
yiz ve dolayistyla bir yandan Sanayi Teknoloji Bakanligimiz, Ticaret Bakanligimiz,
altyapi sistemlerini kurar ve biitiin bu isletmelerimiz desteklerken biz de ¢alisma
hayatinda destekleyerek, isyerlerine ve iscilerimize destekler sunarak da ekonomik

kalkinmaya destek sunmaya devam etmekteyiz.
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Tabi bu stre¢ de isin gelecegini de konusmak durumdayiz. Cinkt kamu yo-
netiminde de ¢ok 6nemli bir durum. Baktigimiz zaman, ilkemizde teknolojik
gelisim konusunda en ¢ok etkilenen, dénisimi en hizli saglamak durumunda

olan tlkelerin basinda gelmekteyiz.

Clnki yapilan arastirmalarda, profesyonel becerilerin yararlanma stresinin 5
yila kadar indigini gérityoruz. Dolayistyla biz su anda ¢ocuklarimiza yeni beceriler
kazandirarak gelecege hazirlamak durumundayiz. Burada da mesleki egitimin, ni-

telikli isgticti kazandirmanin ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha gériiyoruz.

Dolayistyla mevecut olmayan isleri, bugtinden hazirlanmayi saglayacak beceri-
leri de gelistirmekteyiz. Burada da tabii ki hem mesleki nitelikli egitim hem hayat

boyu 6grenme stirekli 6grenme gibi konular devreye giriyor.

Biz de bu anlamda ISKUR’un hem aktif isgiicii piyasast programlariyla mes-
leki egitim kurslari, isbast egitim programlari, girisimcilik egitim programlart gibi
aktif isglicti programlarimizla hem de mesleki yeterlik kurumumuzun verdigi ser-
tifikalarla standartlariyla beraber bu nitelikli is glicini desteklemeye de devam

etmekteyiz.

Programlarimiza katilan katilimcilarin ylizde 65’ten 70’ten fazlasinin hala istih-
damda olmast da bizim icin bir mutluluk vesilesi. Insallah bu siirecte biz de gegen
haftalarda da Sanayi Teknoloji Bakanimizla bir kez daha konustuk ve beraber

birka¢ proje tizerinde ¢alismaktay1z.

Diger nokta, kamu hizmetleri noktasinda. Bizim ¢ok 6nem verdigim nokta-
lardan birisi, altyapimizt yitkseltmek ve ¢ok islemi daha hizli yapabilmemizi sag-

lamak.

Ben burada 6rnek vermek istiyorum: SGK’daki 2002 6ncesinde bir ¢alisanin,
emeKklilik basvurusu yapmak icin 11 farkli belge toparlamasi ve yaklagik ortalama
120 giin de beklemesi gerekiyordu. Bugiin emeklilik islemleri icin tek bir dilekge
yetiyor ve biz bunu ¢ok kisa, bir hafta 10 gunlik bir stire icinde ayliga bagliyoruz.

Su anda bircok kurumumuz da veritabanlari olsun, bir¢ok uygulama anlamin-

da olsun dijital sistemlere gecmis durumda. Bunu bu noktada da o veritabanlarina
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eristirmenin, bilgi sistemlerini gelistirmenin faydasini, biz en cok Covid 19 salgin

strecinde sosyal yardimlari vatandaglarimiza ulastirirken gérdik.

SGK, ISKUR ve Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligimiiziin bitinlesik sosyal
yardim sistemini entegre ederek Bakanlik altinda ihtiya¢ sahiplerine daha hizl
bir sekilde ulasabildik. E devlet uygulamalari arasinda da en c¢ok kullanilan 10
hizmetten 5’1, Bakanhgimiz ilgili kuruluslarina ait hizmetler dolayisiyla bu nokta-
da da bakanligimizin bu teknolojik déniisime ne kadar 6nem verdiginin de bir

gostergesi.

Clnki inantyoruz ki gelecek, bilgi temelli bir ekonomi tizerine kurulacak ve
milli teknoloji hamlesi de iilkemizin yitkselen giic olmak yolunda en biytik kay-

naklarindan birisi olacak.

Ben her daim ifade ettigim gibi, bizim bakanligimizin en 6nemli misyonu Uret-

ken ve mutlu birey tretken ve mutlu aile.

Dogrusu da, giigli ve miireffeh toplumu saglayabilmek, dolayisiyla bunlart
saglayabilmek i¢in bireylerimizin mutlu, Gretken olmasy; ailelerimizin huzurlu ve
mutlu olmast icin de bizim ekonomik ve sosyal kalkinmayi1 bir arada insani gelisim

olarak saglamamiz ¢ok 6énemli.

Dolayisiyla da ashinda toplantida, Kongre’de, bunu saglamanin altyapilari da,

bize izleklerini olusturacak, en 6nemli bilgileri bize sunacak.

Bu ckranda s6zlerime son verirken, 6ncelikle Memur-Sen’e ve OSTIM Teknik
Universitesi'ne, tilkemizin kalkinma yolunda attiklart bu adim igin de bir kez daha

tesekkiir ediyorum. Kongrenin verimli ge¢mesini diliyorum.

Online Kamu Yonetimi
ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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_ DUNYADA KALKINMA TECRUBELERI
BAGLAMINDA TURKIYE'NIN KALKINMASINDA
DEVLETIN ROLU

Prof. Dr. Murat Ali YULEK*

Diinyada kalkinma alaninda ciddi bir sorunumuz var. Diinyada 7,5 milyar in-
sanin ¢ok biytk bir kismi kalkinamamis durumda. Ekonomik olarak tamamen
materyal bir kalkinma taniminin oldugunu da sdylememiz gerekiyor. Ben de mad-
di kalkinmadan bahsediyorum. Maddi kalkinma eski Turk kaynaklarinda, imar/
bayindirhik olarak gecerdi. Kavrama bu haliyle baktigimizda, dinya tizerindeki

insanlarin ¢ok buytk kisminin kalkinamamus tlkelerde yasadiklarint géririz.

Insanlar ne yazik ki hak etmedikleri ekonomik sartlarda yastyorlar. Hak ettik-
leri alt yapiya sahip degiller. Bu diinyay1 yonetenler ise teknolojik olarak gelismis,
ekonomik olarak kalkinmis iilkelerdir. Iste siiriiniin cobani onlar. Diger geri kalan

insanlarin ve tlkelerin hepsi de stirtideki koyunlar gibi yasiyorlar.

Dolayistyla esasinda demokratik manada da bir stkintt var. Kalkinmamis ol-
manin getirdigi, diinya insani tizerinde bir demokratiklesme sorunu da var. Diin-
ya Uzerinde yasayan, diyelim ki 7,5 milyar insanin biiyiik kismi, kendi tercihlerinin
dinya glindemine gelmedigini goriiyor. Ama bu kalkinmamuslik sorununu da ille
de ileri tilkeleri atacagz diye bir sey de yok. Kalkinmayan tlkelerin 6nce kendile-
rine bakmasi gerekiyor.

Bugtinkii konferansin konusu da gercekten cok manali. Ana temasi, nasil kal-
kiniriz, 6zelde de gelismemis tlkelerle gelismis tlkeler arasindaki ekonomik zen-

ginlik farki neden ortaya ¢ikiyor? Bugtinkii konumuz bu.

Gegmise de baktigimiz zaman goriyoruz ki, 18. ylzyilda sanayileserek diin-
yanin ekonomik manada hegemonik giicti haline gelen ingiltere’nin ardindan,

sanayi politikalariyla kalkinan Amerika hegemonik gli¢ oluyor. Arkasindan

* OSTIM Teknik Universitesi Rektorii
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Almanya’st, Japonya’si ve digerleri kalkinmay1 bagarabiliyorlar ama diinyanin geri

kalant bagaramiyor.

Burada sunu séylememiz gerekiyor: Kalkinmayt basarmanin altinda devletin
6nemli bir roli var. Yani burada benim devletcilik yapmak sosyalistlik yapmak
falan gibi bir derdim yok. Ama devletin kalkinmis olan tlkelerde bu kalkinma

strecinde ¢ok ciddi bir rol oynadig: kesin.

Total olarak bakarsak, ben kitabimda bir benzetme kullanmistim, séyle ki:
Arjantinlilerin icat ettigi -biliyorsunuz- bir dans ¢esidi var. Tango! Amerikalilar da

der ki: “Tango iki kisiyle yapilir.”

Halay ise ¢ok kisiyle ¢ekilir. Tango iki kisiyle yapilir. Tek bagina dans etmeye
kalkarsan buna ‘gobek atma’ denir. G6bek atma da geriligin bir timsalidir. Kal-
kinma da en az iki aktStle yapilabilir. Bunlardan bir tanesi devlet, digeri de 6zel

sektor.

Devletin kalkinmada anahtar rol oynadigini, hemen hemen bitin kalkin-
ma stirecleri tecritbelerinde; Japonya’si, Almanya’sy, Dogu Asya tlkeleri, Cin’i,
ABDsi, Ingiltere’si, Fransa’st... hangi basarili kalkinma érnegine bakarsak orada
basarilt bir devlet oldugunu gériyoruz. Simdi burada o zaman bagarili devlet

nedir? Buna bakmamiz lazim.

Diinyada 200 tane devlet var. Devlet enteresan bir yapt. Insanlar bir arada
yasadiklart zaman bazi kurallar ve yapilar olusturuyorlar, kurduklart yapinin adina

da ‘devlet’ diyotlar.

“Devletler niye var?” dendigi zaman, iktisatcilarin bu soruya verdigi cevapla,
siyaset bilimcilerin verdigi cevap ¢ok farkli. Tktisat¢ilar veya kalkinmacilar ola-
rak bizim verdigimiz cevap: Devlet; kalkinma, o tilkenin ekonomik kalkinmasint
saglamak sebebiyle kurulur. Bunu bagaran devlet basarili devlettir. Basaramayan

devlet basarisiz devlettir.

Bir de siyaset bilimcilerin —biliyorsunuz- bagarisiz devlet tanimi var. Bu tanimi
biraz daha genisletmemiz lazim. Basarili devlet diinyada ¢ok az ve kalkinmayi

saglayabilen devletlere biz ‘basarili devlet’ diyoruz, kalkinmayt saglayamamis 200
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tlkenin yaklagik 180’ine de ‘basarisiz devlet” diyoruz. Basarisiz devlet kalkinmayi

saglayamayan devlettir.

En son basarilt kalkinma 6rnekleri Dogu Asya’da veriliyor. Kore, Singapur,
Malezya gibi, Hong Kong gibi. Bu iilkelerin arkasindan gelen Cin. Cin de ¢ok
glicli bir devlet ve kalkinmanin teknolojik gelismenin anahtart yine devlet. Ba-
sarlt devletle basarisiz devleti ayiran teknik unsurun devlet kapasitesi oldugunu
s6yleyebiliriz. Devlet kapasitesi, devletin bu kalkinma siirecini basarabilmesini

saglayan kapasitesiye diyoruz.

Eger bu 200 devlet icinde 20 tanesi -tabii kaynak zenginlerini bir tarafa bira-
kirsak, ¢ctinkl kaynak zengini olmadan kisi basina diisen milli geliri ylikseltmek
gercekten olduk¢a mesakkatli- ve diinyada 20 ekonomi bunu bagarabilmis, 180
ckonomi ise bunu basaramamis. Demek ki, 20 tilkede devletin kapasitesinin ye-
terli seviyede oldugunu goriiyoruz. Diger 180 tilkede de, devlet kapasitesi zayif,

diyoruz.

Peki devlet dedigimiz sey ne? Devlet dedigimiz sey, devletin ¢alisanlart mana-
sina gelir. Ozel sektér, yani sirket dedigimiz sey ise sirketin calisanlart. O halde
basarisiz devletle basarili devleti ayirt eden ana unsur, insan olarak karsimiza ¢i-
kiyor. Turkiye’de su an 3.5 milyon kamu gorevlisi var. Totalde ise Turkiye’de su
an 29-30 milyon c¢aligan var. 3.5 milyondan distigiimiizde kalan kisim da 6zel

sektorde calistyor.

Sizin basarilt sirketleriniz ve basarili devletiniz olabilmesi icin 6zel sektérde
basarili insanlariniz olacak, kamuda da basarili insanlariniz olacak. Liderlik seviye-
sinden en alttaki hizmet veren seviyesine, basarily, motive olmus, vizyon sahibi bir

burokrasi olugturabiliyorsa 6zel sektérde veya devlette basarilt oluyoruz.

Biliyorsunuz, Almanya’yt kuran kisi Bismarck’tir. Almanya kictk prenslikler
-biz ona beylikler diyelim kendi kultiriimiizden hareketle- kendi kiiltirtimutizden.
Almanya kiiciik prenslikler, beylikler halinde yasarken, Roma Imparatorlugu’nun
yikilmasindan itibaren, hatta bu kiiciik beylikler hakkinda Alman milli iktisatcilar,
19 ylizyilin basinda Hollandalilarin bu Alman prensliklerini nasil domine ettikleri-

ni, nastl sémurdiiklerini anlatitlar.
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Bahsettigimiz bu kiigiik beylikleri birlestirip bugtinkti Alman devletini kuran
kisi Bismarck’tir. Bismarck deha bir devlet adamidir. Yani bugtiniin bir mesgalesi
olarak her seyi siraladigimiz gibi, bence diinya tizerindeki biiytik devlet adamlarini
siralarsak, bence en basta gelenlerden bir tanesi Nizamiilmilk’tir. Onun hemen
arkasindan gelecek devlet adamlarindan biri ise Bismarck’tir. Bismarck biiytik bir

vizyonerdir. Marx da bir Almandir.

Marx, sosyalist devrimin Almanya’da olmasini bekliyordu ¢iinki Almanya’da
yastyordu ve Almanya’nin sanayilesmesinin tim toplumsal etkilerine tanik olu-
yordu. Marx diyor ki: Iscinin en ¢ok ezildigi topluluk sanayi toplulugu, o yiizden

devrimin olacagt yer Almanya’dir.

Ancak biliyorsunuz ki devrim sanayi toplumunda olmuyor; bir ciftci toplu-
munda Rusya’da devrim oluyor, Lenin sayesinde. Niye Almanya’da devrimin ol-
madigina bakilirsa, bunun da arkasindan Bismarck cikiyor. Cinki Bismarck o
kadar vizyoner bir devlet adamt ki ve tabii Marksizm’den de hoslanmiyor. Bunu
tehlike olarak gériiyor ve sosyal giivenlik sistemini kuruyor. Almanya’da sosyal
giivenlik sistemi kurulunca, o déonem Alman calisanlart Alman devletine bagl

hale geliyor.

Zaten 18. Yiizyilin baslarinda, buytik Fredrich zamaninda, ticretsiz ve mecburi
kamu egitimi sistemi kurulmustu. Alman egitim sisteminin hala su anda diinyaya
hakim oldugunu gérityoruz. Bu sistemi ortaya koyan kisi de Biiytik Fredrich’tir.
Alman egitim sistemi, Almanya’nin sanayilesmesini saglamakla birlikte, ayn1 za-
manda Alman sistemini devletin bir “kul”u haline getirmistir. Bunu da pek kimse
s6ylemez ama gerceklik budur. Alman egitim sistemi Alman insanint “devletin

kulu” haline getirmistir.

Bu manada, Bismarck sisteminin altyapist Fredrich tarafindan ortaya atilmustir.
Peki Bismarck ne yapmustir? Sosyal giivenlik sistemi ile marksist sosyalist evrimin
Almanya’da olmasint / Alman Kralligi’'nin ¢6kmesini engelledigi gibi, bir bagka

buyiik is daha yapmustir. O da Alman biirokrasisini kurmustur.

Alman burokrasisi deyince yine bir Alman sosyologdan bahsedelim: Hepi-

nizin ismini bildigi Weber, buirokrasi kelimesini ilk ortaya atan kisidir. Bugiin ise
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burokrasi kavrami diinyada cok koti anilan bir kavramdir. Burokrasi denildiginde

akla burokratik oligarsi ve buirokratik verimsizlikler gelir.

Ama esasinda Weber’i daha iyi anlamaya ¢alisirsak ve onun diisiince tarzindan
gidersek, tirnak icerisinde belirtmek gerekirse “Isler biytidiigii zaman bir kurum-
sallik katmak gerekiyor.” Iste Weber, tam da bunun adina ‘biirokrasi’ demistir.,
Biirokrasi, temelde buyiik yapilarda islerin daha verimli olmasini saglayan hiyerar-

sik bir diizendir. Ttirk tarihi de bunun 6rneklerini sergiler.

Kutadgu Bilig’ten beri, devletin verimli olmast gerektiginden devlet felsefesine
kadar, bu sistemli yapilarin dinya tizerinde neset ettigi tilkelerden milletlerden bir

tanesi de Turklerdir.

Kutadgu Bilig’e baktiginiz zaman, esasinda orada da verimli bir kamu biirok-
rasisinden bahsedildigi g6riilebilir. Ancak giintimiizde buirokrasi, Ttrkiye de dahil
olmak tizere Gyle bir hale gelmistir ki gelismisligin 6ntint acan degil, 6nind ka-
patan kostekleyen bir hale gelmis. Bunun yeniden sekillenerek, kamu biirokrasi-
sinin kalkinmay: destekleyici bir forma gelmesi, yine toplumun onun da Stesinde
burokrasinin kendi gérevidir. O yiizden bugtnki kalkinma ile ilgili konferansi-
mizi Memur-Sen ile yani bir milyondan fazla memur kardesimizin temsilcisi olan

Memut-Sen ile yapiyoruz.

Bismarck, Alman biirokrasisini kurdugu zaman s6yle bir biirokratik yapt olus-
turmaya calisiyor: Alman biirokrasisi, Almanya’nin sahibidir. Ama iyi manada
sahibidir. Simdi bir seyin sahipligindeysek o isle empatimiz daha da artar ve ve-
rimlilik de artar. Bir sirketimiz oldugunu, bir dikkanimiz oldugunu distinelim. O
dikkan zarar ederse bizim de canimiz acir Giziiliirtiz, kar ederse isttihdam saglarsa
da seviniriz. O ylzden bir girisimcinin bir sirketi, bir diikkani sahiplenmesi gibi
bir sahiplenmeden bahsediyorum. Bismarck olumlu manada Alman biirokrasisi-
ni, Alman devletinin ve toplumunun sahibi olarak tanimlamustir ve bugiin Alman-

ya’ya baktigimiz zaman bu sahiplik duygusunun hala devam ettigini gériiyoruz.

Almanya, Avrupa’nin en gliclii devleti ise, o kii¢lik niifusuna ragmen dinyanin
o6nemli ekonomilerinden biriyse, bunun iginde Alman biirokrasisinin devleti ve

toplumu sahiplenme hissinin mutlaka olumlu bir etkisi vardir.
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Ingiltere’de ise tersine bir sahiplik dugusu var. Biirokrasi dedigimiz sistemin
icinde o yapinin devleti, milleti sahiplenmesi lasim, teknolojik gelismenin, sana-
yilesmenin, kalkinmanin éniin agmast lazim, dedik. Ama bir de tersine sahiplik
yapist var. O da mirasyedi sahipligi. Yani size babanizdan 40 bin déniim tarla
kaliyor, onu da satip zengin hayati yastyorsunuz. Uzerine higbir sey koymuyorsu-
nuz, bu da bir sahiplikti ama negatif yonde. Japon kalkinmasinin temelinde devlet
burokrasisinin sahiplik duygusu oldugu gibi, 6zel sektorde calisan Gzel sektor

memutlarinin da biirokratlarinin da devlete sahiplik duygusuyla yaklasmasi vardur.

Hatirlarsaniz hem Kore’de hem Japonya’da sendikalasma esasinda gercekles-
memis, bu da enteresan bir detaydir. Ve oradaki memurlar aile hayatlarini boz-
muslardir. Ozel sektrde calisirlar, hatta geceleri bile calisirlar, metroda uyurlar,

bazen sirketlerde uyurlar.

Sosyal hayatlarinda olan eksikligi de batlarda alkol alarak gideritler. Boyle 61-
nekler de vardir. Bunlarin hepsi glizel 6rnekler degil ama sahiplenme 6rnekleri-
dir. Bu iki tiir sahiplenmeden, kamu personelinin de 6zel sektor personelinin de,
yani hepimizin olumlu sahiplenmeyi saglamamiz lazim. Eger olumlu sahiplenme

olursa kalkiniriz.

Tturkiye'deki butiin hastanelerde asansorler yabancidir. Ve ben bir tane dev-
let hastanesi bilmiyorum ki icinde bir tane yerli malt asansor olsun. Eger sizin
burokrasiniz, memurunuz ilkesine sahip bir memur ise kalkinmact bir devletin
kalkinmact memuru ise, Saglik Bakanligi’ndaki memurlariniz asla bir asansor ali-

mu yapilacagt zaman miiteahhite baski yapmaz, ‘asansoriin yabanci olacak’ diye.

Cunki bizim asansérimiz de en az Alman asansorleri kadar kalitelidir. Ancak
Saglik Bakanlhgr gibi bircok bakanligimizda, maalesef kendilerine pazar bulama-

maktadirlar.

Bu durumda ne oluyor? Biz biiylimeyi, ekonomik biiyimeyi ve sanayilesmeyi,
kamu satin almalarimizla yanls politikalarimizla kendi tilkemize degil, diger tilke-
lere kaydirmis oluyoruz. Biz o asansotleri borglanarak aliyoruz. Devletimiz borg
altina giriyor. Bu asansorleri borgla yapiyoruz. Bazist i¢ borg, dis borg ve faturay:

biz yabanci bir sirkete kestirdigimiz zaman, orada ekonomi, o ¢eyrek icinde oyun
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icinde buytyor. Benim tilkemde biyiimiiyor yani bor¢lanarak ben bagka bir tilke-

nin kalkinmasini sagliyorum.

Dolayistyla Ali Yalcin baskanimizla da konustugumuz zaman bu projenin ilk
ortaya ¢iktiginda kamu personelimizin ki kamu personeli icinde Memur-Sen’in
cok ciddi bir payt var. Dedigim gibi 1 milyon yani niifusu 1 milyonun altinda din-

yada bir strd tilke var. Memur-Sen bir tilke buytikliginde bir konfederasyondur.

Dolayistyla Ali Yal¢in baskanimizla, bu suurun biitiin vatansever memutlari-
miza, hem 6zel sektér hem kamu sektori, yayilmast icin bu konferanst diizenle-

dik. Ben bu 6rnekle bitirmis olayim. Tesekkiir ediyorum.

Online Kamu Yonetimi
La| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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CELIK SANAYil BAGLAMINDA TURKIYE'NIN
KALKINMA TECRUBESI VE KALKINMADA
PLANLAMANIN ONEMI

Prof. Dr. Celalettin Sencer IMER*

Kalkinma, sanayilesme olmadan; sanayilesme de kamu y6netiminin bilingli
davranmast olan planlama olmadan gerceklesemez, daha dogrusu streklik kaza-

namaz.

Planlama dedigimiz sey cok 6nemli bir husustur. Planlama, hayatimizin her
alaninda mevcuttur. Devletler de sirketler de bunu yaparlar. Planlama dedigimiz
sey, her seyden 6nce bir hedefin konmasidir. Hedef konulduktan sonra hedefe
gidis yolunun tespiti, desteklenmesi ve kontrol edilmesi gerekir. Bu is 6énemini

hicbir zaman kaybetmez ve kaybetmeyecektir.
Kendi tarihimizden 6rnek vermek istiyorum:

1923-1938 Atatiirk donemindeki ekonomiyi inceledigimiz zaman, bu siire-
ci iki déneme ayirabiliriz: 1923-1929 arast liberal dénem, 1930-1938 arast planh

ekonomi donem.

Ama bu dénemde Thirkiye’nin gayri safi milli hasilast 15 sene st iiste yiizde
8.3 artmustir. Eger Turkiye bu yiizde 8.3’lik gayri safi milli hasila artigint bugitine
kadar devam ettirebilmis olsayds, su anda Turkiye 3 trilyon dolar milli gelire sahip
olan, yani Biylk Britanya seviyesinde dinyanin altinct ekonomisi durumunda

olacaktt ama bu olmamistir.

Bunun olmamasinin sebepleri ¢ok farklidir ama her seyden 6nce gayri safi
milli hastla artist yiizde 4.5 civarinda kalmustir. Tirkiye bugiin bu erisebilecegi
milli gelir seviyesinin yaklasik “/4*tinde kalmustir. Sanayilesme hizi ise, Atatiirk d6-

neminde 15 sene st tste yiizde 10.5 artmistir (Korum, 1982, 5.63-78).
* Ufuk Universitesi Ogretim Uyesi
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Bu da cok ciddi bir sayidir. Bu sayilart séyleyerek, planlamanin ve bir iradenin
ortaya konmastnin ve Istiklal Savasr’ndan ¢ikmis olan bir toplumun hep birlikte
ekonomik kalkinmasini tamamlayarak ancak o sekilde gercek istiklaline sahip ola-

bileceginin bilincinde olmasiyla ilgili bir husustur.

Demek ki burada bir biling, toplumsal bir bilin¢ gerekiyor. Bu biling veril-
mistir ve insanlarda vardir. Buglin i¢in bu ne kadar vardir tartisilir. Demek ki
sanayilesme olmadan kalkinmanin olmast miimkin degildir. Biz sanayilesmesini
tamamlamus bir tlkeyiz diyemeyecegim ama biraz sonra verecegim ¢elik sanayiin-

deki 6rnek, bu alanda ¢ok 6nemli bir noktaya geldigimizi ortaya koyacaktir.

Demek ki istesek yapabiliyoruz. Keza savunma sanayinde de 6vgliyl hak eden
basarilar var, 6nemli bir hamle yaptik. Demek ki hedef koymak, odaklanmak,
kuvvetini bir yere teksif etmek gerekiyor. Bu ¢cok ¢ok 6nemli bir husus, basarinin
saglanmast icin sart. Yalniz askeri alanda degil, ekonomik, sosyal basarilarda da

aynt sey gecerlidir.

Atattirk doneminde 6zel sektortin imkanlart kisith oldugu icin, kamu sektérii
ortaya cikarak bir takim sanayi tesisleri kurulmustur. Kamu Tktisadi Tesekkiille-
rinden bahsediyorum. Bu sekil iktisadi kuruluslar kuruldugu zaman yerli dogal
kaynaklar degerlendirilmis, ithal ikameci bir politika gidilmis ve basariyla dis

ticaret ac181 ortadan kaldirilmustir.

Hatta dis ticaret fazla verecek hile gelmis ve Tirk Lirast deger kazanmustir.
Vatandasin alim glict artmis, enflasyon ¢ok diisiik seviyelerde seyretmistir. Bu
basarilar, kamunun uyguladigt akilci planl ekonomi politikalatt sayesinde gercek-
lesmistir. Bugtin i¢in de 6rnek teskil etmektedir. O dénemlerden alinacak bugiin

icin ¢cok dersler bulunmaktadir.

O doénem iginde yerli olan bir sanayinin milli olmast i¢in acaba hangi 6zellik-

lere sahip olmasi gerektigi, su tic noktayla ortaya konmustur (Korum, 1982, 5.74).
Onlarin ortaya koydugu ilkeler sunlardir:

Birinci 6zellik; o tesiste, o ekonomik birimde kullanilan teknigin, teknolojinin
en yeni teknoloji olmasi lazim. Yani diinyadaki en yeni teknolojiye sahip olmast

lazim.
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Ikincisi; maliyetler, o zamanki tabirle cihan maliyetleri, diinya maliyetleri ile
mukayese edilebilir dizeyde olmasi lazim. Yani glimrik duvarlar ile korumaya

calistiginiz zaman maliyet kavramini bir kenara atmayacaksiniz.

Uclinciist; tiiketicinin korunmast. Clinkii efer siz giimriik duvatlariyla bir
tretimi destekliyorsaniz, o zaman kar bir noktada maliyetin tizerine konularak

rahatlikla belirlenebilir ve siz istediginiz kadar kar elde edebilirsiniz.

Bunun 6rnekleri gérilmistiir. Tiurkiye’de de gorilmistiir. Baska yerlerde de
gorilmistir. Ama bu titketiciyi ezmektir. Bunun olmamast gerekir. Yani tirtinler,
tiiketiciye bol ve ucuz sunulmalidir. Yerli ve milli, bir arada tekrarlanan bir slogan

olmamalidir. Yerli’nin milli olmast boylece belitlenmis oluyor.
Ayrica baska bir noktaya deginmek istiyorum:

Ozellikle dijitallesmeyi ve otomasyonu, sanayi 5.0t éne cikaran bir takim ger-
ceveler, bitytik bir hata yapmaktalar. Onun altini ¢izmek istiyorum. Bazilati, sanayi
olmadan sanayi 6tesi toplum oluruz, diye diistiniyor. Boyle bir sey pek miimkiin

degil. Yani sanayi olmadan sanayi 6tesi toplum olamazsiniz.

Hele Tirkiye gibi 800 bin kilometre kare ytzol¢ime sahip, 85 milyon hatta
100 milyona giden bir niifusa sahip bir tlkenin istthdam yaratip, refah icinde ya-
sayan, ilerleyen bir tilke olabilmesi i¢in mutlaka sanayilesmesini tamamlamast ge-
rekir. Bunu unutmamak lazim. Bazilart maalesef bu hataya distiyorlar. Bu hataya

disenleri uyarmak icin bir mithendis olarak 6zellikle bunu sdyliyorum.

Sanayilesmenin ger¢eklesmesi icin ti¢ 6nemli unsur vardir. Bu unsutrlart séyle
siralayabiliriz: Sanayi yapabilmek icin bir kere malzeme lazimdir. Malzeme ol-
madan sanayi olmaz. Ikincisi, konstriiksiyon gerekir. Uclinciisii ise komuta sis-
temleridir. Komuta sistemleri ise iste sizin 5,0 dijitallesme dediginiz husustur. Bu
komuta sisteminin buglinkii adidir. Yalniz basina komuta sistemi ile bu isi, yani
sanayilesmeyi halledemezsiniz. Bu biraz 6nce bahsettigim iki unsuru ihmal etme-
yiniz. Bu sosyal bilimcilerin mthendislik konusunda yeterli bilgileri olmamasin-
dan dolay1 ve boyle bir diinya tecriibesini degerlendirememelerinden dolayi icine

dustikleri bir hatadir. Bunun 6zellikle altint ¢izerek belirtmek istiyorum.

Simdi 6rnek olarak verecegim sey celik sanayiidir.
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Celik Sanayiinin Onemi ve Tiirkiye Celik Sanayiinin 1980°den Itibaren Geligimi

Celik sanayii olmadan ne Ingiltere diinya imparatorlugu olabilirdi ne Amerika
20. yuzyilda Amerika olabilirdi ne de buglin Cin yeni gelismekte olan bir gii¢
haline gelebilirdi. Ne Almanya Almanya olabilirdi ne Japonya Japonya olabilirdi.

Biitin bu tlkelerde ¢elik sanayii ana sanayidir.

Cunka celik 6yle bir malzemedir ki kullanilan bitiin metal malzemeleri bir
araya koydugumuzda bunun yiizde 951 geliktir. Binlerce ¢esidi vardir ve demirin
icerisindeki katki yapan elementlerin oranlarini ve cinslerini degistirmek suretiyle
binlerce cesit malzeme yaparsiniz ve bu malzemeyi gerek altyapt tstyap: gerek

ara¢ ve gereg uretiminde gerekse silah tretiminde kullanirsiniz.

Nitekim Alman fizikgisi ve ayni zamanda tinlii siyaset bilimci ve uluslararasi
iliskiler hocast olan Wilhelm Fuck ki rahmetli Erbakan orada doktora yaparken

Aachen Teknik Universitesi’nin rektori imis.

Ulusal gii¢ ile demir-gelik Giretimi, enerji tiketimi ve niifus arasinda iliski kuran
tinlii (Pfetsch, 1994, 5.156) “Ulusal Gii¢ = Niifusun 3’tincii koki x Celik Uretimi
x Enerji Tiketimi” formilini 1967 yilinda ortaya attiginda tlkeleri, kendi za-
maninda gii¢ siralamasina koymus ve dinyada ilkeler arasindaki giic dagilimini

gercekei olarak hesaplamay1 basarmustt.

Bugtin iilkeler arasindaki gii¢ dagiliminda da bu formiil gergekei bir giic da-
gilim tablosu ortaya koymaktadir. Nifusun tciinct kokiintn alinmasi nifusun

etkisini azaltmak i¢in secilmistir.

Clnkt mutlaka ntfusu kalabalik iilkeler gelismis ve gliclii tilkeler olmuyor. Celik
Uretimi ¢arpt enetji tiketimi ¢arpt niifusun telinctl kokd, bu ti¢ dlcilebilir buytik-
lik belirlendigi zaman diinyada gli¢ dagilimy, ilkeler arasinda gerek 19. gerek 20.
astrda ve gerekse su anki dagilimi aynen ortaya koyabiliyorsunuz. Cok ilging. Buna

belli ilaveler yapilabilir ama su an Fucks un gii¢ formilt hala gecerliligini koruyor.

Celik sanayii hakkinda bunlati séyledikten sonra kendimle ilgili birkac sey soy-
lemek istiyorum: Zira biraz sonra actklayacagim celik sanayiimizin gelismeleri ile
yakindan iliskili oldugunu diisiiniiyorum. 1960’ta Orta Dogu Teknik Universite-

si'nde Elektronik Bélimiinde 6grenciydim. Bu alant biraktim, metaliirji okumak
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tzere kazandigim devlet bursu ile Makine ve Kimya Enstitlisit Kurumu adina

Bertlin Teknik Universitesi’ne gonderildim.

Turkiye’ye hizmet edebilmek i¢in yapmak istedigim doktorama ilgili kurumca
izin verilmedigi i¢in Almanya’da kaldim. 20 sene orada yasadim, hem orada dok-
tora yaptim, sonra ayni Universitede hocalik yaptim, bilimsel arastirmalar yuriit-
tim. Alman celik sanayiisine hizmet ettim. Ama bunu séyleyeyim ki ¢ok sanshy-
dim. Clinki Almanya’nin celik sanayiisini yonlendiren hocalardan birisi olan Prof.

Dr. E. E. Hofmannin en son asistantydim.

Prof. Hofmann, Hitler Almanya’st zamaninda Fransa’y1 isgal eden kuvvetlerin
isgalinden sonra Fransiz ¢elik sanayiinin basina Almanya adina konmus olan ki-
sidir, aynt zamanda Alman ¢elik sanayiinin planlanmasinda rol oynamistir. Onun
bana aktardigt bilgi ve tecribeleri -ki hocamiz 1900 dogumlu idi- sanatkar bir

insandi aynt zamanda.

Cagin bilgisayar teknolojileri ile birlestirerek gelistirdigim simiilasyon model-
leri ile Alman ¢elik sanayiine hizmet etmeye ¢alistim. Birlesmis Milletler uzmant
olarak, Berlin Teknik Universitesi’nden izinli olarak rahmetli Turgut Ozal’in da-
veti ile Turkiye’ye 1980°de gelip Devlet Planlama Tegkilat'nda (DPT) calismaya
basladigimda, Almanya’da ¢elik sanayiinde olan ilgililer bana ¢ok kizdilar ve Tiir-
kiye’nin celik Gretimini arttirmasinin bir anlami olmadigini, benim Almanya celik
sanayii icin calismaya devam etmem gerektigini séylediler. Yani diyorlardi ki biz
seni yetistirdik, sana yatirim yaptik, sen Alman celik sanayiine hizmet etmelisin.

Turkiye’nin celik sanayiine hizmet etmene gerek yok.

Gorildugu gibi tlkeler arasinda sanayilesme konusunda rekabet var. Ben ora-
daki tecriibeleri Turkiye’ye tasimaya calistim. 1980 sonrasinda biz ise basladigt-
mizda askeri d6nemdi, rahmetli Ozal bagbakan yardimcistydi ve bendeniz Devlet
Planlama’da Birlesmis Milletler Projesi (TOKTEN) cercevesinde calismaya bas-
ladim. Sonra Almanya’ya geri dondiim, o zamanki hiikiimet, rahmetli Ozal beni
tekrar davet etti. Yine Birlesmis Milletler (UNTDO) uzmant olarak geldim ve hem
DPT Miisaviri hem DPT miistesarinin misaviriydim. Hem rahmetli Ozal’in ve
ilgili bakanlarin miisaviriydim. Bu durum Ozal iktidart déneminde de devam etti
ve Ozal partiyi kurarken beni dahil ettigi halde ben partiye girmek istemedim ve

celik sanayiindeki isimi stirdirmek istedim.
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Turkiye’nin 1980°de ¢elik Gretimi iki buguk milyon tondu. Turkiye’nin ntifusu
44 milyondu. Celik tiretiminde Tirkiye, Bulgaristan’in altindaydr. Celik treten
tlkeler siralamasinda Bulgaristan otuz Gglincii siradayds, biz Tirkiye olarak otuz
dordiinct siradaydik. Bir ¢elikei olarak ben buna ¢ok tztilmekteydim. Tirkiye’nin

yeterli celigi yapmadan da bir yere gelmesi miimkiin degildi.

O zamanki hiikiimetler bana su gérevi verdiler, rahmetli Ozal en basta olmak

tzere, “Turkiye’nin celik sanayiini en ileri noktaya en az kaynak harcayarak getirmek.”

Bu gorevi tistlendikten sonra devlete baglt olan Karabiik ve Iskenderun De-
mir-Celik Fabrikalarinin baglt oldugu Tiirkiye Demir-Celik Tsletmeleri Genel Miidiir-
ligi’niin, Eregli Demir-Celik Fabrikalart A.S’nin, yeni devletlestirilen Asil Celik’in

Yoénetim Kurulu Bagkan Vekilliklerine atanarak uygulamanin icerisinde de yer aldim.

Daha sonra Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri Genel Miudirligt gérevini de
tstlendim. Bitiin bu gérevleri uzun bir stre yirittim. Uygulayict olarak, diger
taraftan planlayici olarak, ayni zamanda hikiimetin ve ilgili bakanlarin danisman-

lig1 g6revini de strekli devam ettirdim.

Asagidaki Tablo 1’de Turkiye’nin sivi gelik Gretimi 1980-2019 arasinda onar
yillik periyotlarda, celik tGretim artigt yilik hizt her bir periyot i¢in, Tirkiye’nin
dinya celik treten tlkeler siralamasindaki yeri, o yillara ait nifusu ve kisi ba-
stna diigen ham sivi celik tUretim miktarlart verilmistir (en.wikipedia.org/list of
countries by steel production-wikipedia; www.macrotrends.net/Turkey populati-

on1950-2021/MacroTrends).

Tablo 1: Tiirkiye’nin Stvi Celik Uretimi 1980 — 2019

Kisi Basina Ortalama _

Milyon Célik I&o y ) th}{ Diinya N.iitus

T/ Til >Kisi Xi Uretim Siralamast Milyon

’ Artist %

1980 2,5 57 14,2 34, 44
1990 9,4 174 4,3 18. 54
2000 14,9 227 7,3 17. 63
2010 29,0 403 1,7 12. 72
2019 33,7 AN 8. 83
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- 39 yilin (1980-2019) ortalama celik Gretim artis hizt: %7,0

Asagidaki Tablo 2’de 2019 yilinda dinyann ilk 21 ¢elik Greticisi verilmistir
(www.world steel.org 2020 World Steel in Figures).

Tablo 2: Diinya Celik Ureticisi ilk 21 Ulke 2019 yilt

Milyon Ton/ Y1l

1. Cin H.C. 996,3
2. Hindistan m,2
3. Japonya 99,3
4. ABD 87,9
5. Rusya 71,6
6. GUney Kore 71,4
7. Almanya 39,7
8. Turkiye 33,7
9. Brezilya 32,2
10. iran 31,9
1. italya 232
12. Tayvan 22,1
13. Ukrayna 20,8
14. Vietnam 20,1
15. Meksika 18,6
16. Fransa 14,5
17. Ispanya 13,6
18. Kanada 12,8
19. Polonya 91
20. Belcika 79
21. Avusturya 7.4
Dunya 1.870

e Cin H.C. dinya ¢elik tretiminin 2019’da % 53’tnt Gretmis.

e Bulgaristan 1980°de 8,8 milyon niifus,

2,5 milyon t/yil ¢elik Gretimi, 284 kg celik/kisi yil

2019’da: 7 milyon nifus, 0,7 milyon t/yil celik Gretimi, 100 kg celik/kisi yil
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Tablo 1’den gorilecegi tizere, 1980°de 2,5 milyon ton treten Tirkiye, 1990°da
9,4 milyon tona ¢tktr. Yani Tirkiye’nin 10 yil igerisinde tiretim artis hrzt yillik yiiz-
de 14,2 tiretim artist saglandi. Diinyada o tarihte bunu yapan bagska bir tilke yoktu.
On sene Ust Uste yiizde 14,2 tiretim artist saglandt. Cok 6nemli bir sey bu ve din-

yada otuz dérdiincii siradan on sekizinci siraya ylkseldik. Basardik.

O zaman Ozal hiikiimetinde bakan olan bazi kisiler bizi hayalcilikle sucladilar.
Clnki onlara gére plan hayali, uydurma bir seydi. 2000 senesinde ¢elik tretimi
14,3 milyon tona ¢ikti. Maalesef 1990-2000 yillari arasinda yavas gitmis isler. Ytiz-
de 4,3 civarinda bir artts olmus. Gorildugi gibi celik Gretim artis hizi dismis.
2000-2010 arast ¢elik tiretimi 29 milyon tona ciktt ve tretim artis hizt yillik, 10 yil
st tste yizde 7,3 oldu. 2010-2019 arasi gelik tGretim artis hizt yavas oldu, 9 yil
st tste yuzde 1,7 biytyerek 2019°da 33,7 milyon ton oldu. Ve su anda Tirkiye,
dinyada Almanya’nin hemen arkasinda sekizinci sirada bulunmaktadir. Bununla
iftihar edebiliriz.

Zaten 1980 sonrasi ¢elik tiretimi planlamasi yaparken 2010’da Almanya’y1 ya-
kalaytp gecmeyi planlamistik. Gecikmeli de olsa Almanya’nin arkasinda yer al-
may1 basarmis bulunuyoruz. Asagida bu planlamay1 nasil yaptigimizr kisaca ifade
etmeye calisacagim. Yani su anda Tirkiye, Almanya’nin arkasinda ve yakin gele-

cekte Almanya’yr celik Gretiminde gegecektir.

O zamanki Bulgaristan 1980’de 2,5 milyon ton uretirken, niifusu 8,8 mil-
yon iken, bugiin niifusu 7 milyona diismiis, Gretimi de 0,7 milyon tona imistir.
Bulgaristan’in 1980°de kisi basina trettigi ¢elik 300 kg civarinda iken bu 100 kg
dismistiir bugitin icin. Turkiye ise 1980°de kisi basina 57 kg celik tretirken, bu
degeri 400 kg seviyesine ¢ikarmay1 bagarmistir. Bu ¢cok 6nemli bir basaridir. Bu

nasil yapildi?

Bu calismalar benden sonra da devam etti. Nitelikli kisiler secilerek bu isin
devami saglanmustir. Ozel sektér, kamu sektdrii ve yabanct sermaye, belli 6lciide
bu isin icinde vardir. Belli bir noktaya dogru bizi gétirmistir. Yani eger dogru
baslarsaniz dogru gidiyorsunuz. 1980-1990 arast on sene demir-gelik sektori icin
yogun olarak ¢alismam ¢ok 6nemliydi ve bu isi yapmak siyaset icinde yer almak-

tan daha dogruydu.
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Ama siyasi destegi arkanizda bulmak da ¢ok énemliydi. Her seyden 6nce ma-
tematik model kullanarak bunu yaptik. Gelistirecegimiz matematik simtlasyon
modelini yapmak i¢in alan c¢alismalart amactyla da 6zel sektorii gérevlendirdik.

Ciddi bir alan ¢aligmast yaptik.

Sektorel bazda celik talebi insaat sektori; tarim sektori, makine imalat sek-
torl, gemi inga sektdril, savunma sanayi, ulastirma sanayi, enerji sektori, biitiin
sektorlerin ¢elige olan ihtiyact nasil gelisiyor ve hangi malzemelere ihtiya¢ du-
yuluyor? Talepler nereye kadar gidiyor? Perspektif olarak ve matematik olarak
ulastirma imkanlarimiz nedir? Hammaddeleri nereden ve nasi saglariz, iceriden
ve disaridan? Nereye ve nasil tagirtz, tasima sistemlerimiz nasildir? Celigin it-
halattaki ve ihracattaki yeri nedir? Urettigimizin ne kadarini ihrag edecegiz? Ne
kadarini ithal edecegiz? Ve hangi iilkeden nasil? Biitiin bu séylenilen hususlara
enerji konusunu da dahil etmek suretiyle, iki bin civarinda degiskenli ve bitiin
kisitlart ortaya koyan bir lineer esitsizlik sistemi kurduk. Bu esitsizlik sistemini
lineer esitlik sistemine ¢evirdik. Gayri safi milli hasilanin ¢esitli biylime oran-
larina gore ylzde 4, 4,5, 5, 5,5, 6, 6,5 olarak, bu lineer esitlik sistemini amag
fonksiyonunu, dretim miktarini azami miktara ¢ikaracak sekilde ¢6zdik. Bu
simtlasyonlari her bir bliylime orant i¢in o tarihte Tirkiye’de mevcut olan en
biiyiik bilgisayar olan Bogazi¢i Universitesi bilgisayarinda yaptik. Her bir simii-
lasyon, bu buytik bilgisayarda takriben 6 saat civarinda zaman aldi. Her bir bu-
yime orani i¢in gelecegi 6ngoren sektdrlerin hepsi icin setler elde ettik. DPT’de
planlarimizi bu sonuglara gore yaptik. Bu ¢alismalarin sonuglarini hicbir sekilde

yayinlamadik.

Dolayistyla bu sistem sayesinde 6zel sektorii ve kamu sektorini yonlendirdik.
Ozel sektor, ark ocakli girisimler, d6kiimhaneler tegvik edildi; kamu sektériindeki
Karabiik, Eregli ve Iskenderun cevheri ve komiire dayali entegre demir-gelik te-

sisleri, darbogaz giderici yatirimlar ile modernize edildi ve tevsi edildi.

Ayrica demir cevheri yatirimlari tesvik edildi. Sonug gérdigiintiz performans
oldu. Hedef olarak 2010 yilinda Almanya’y1 yakalayip gecmeyi se¢mistik. Bir-
coklart bunu hayali buldular. Ama gérildigi gibi 2019°da diinya gelik treticileri

siralamasinda Almanya’nin arkasinda 8. sirada yer almay1 basardik. Bu basarinin
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baslangicinda, planlama ve uygulama bitunliginin “Personalunion” (= bir kisi-
de butinlestirme) saglanmasi olmustur. Murat Yilek hocamizin bu toplantidaki
sunumunda verdigi Almanya 6rneginde goriildigi gibi biirokrasinin devrimci ol-

mast tezi bu 6rnekte de dogrulanmis oluyor.

Yapilan bu gelik sanayii ¢alismasinda yapilan hatalar yok mudur? dersek “Evet
vardir” diyebiliriz. Su anda Tirkiye’nin Grettigi celigin %70’ ark ocaklarinda hur-

da ergitecek elde ediliyor.

Tirkiye’nin yalnizca % 30’u cevher ve kémiire dayali olarak gergeklesiyor.
Halbuki diinyada sanayilesmis tlkelerin ¢elik sanayiinde durum tam tersidir, yani
celik Gretim %70 cevher ve komire dayalt entegre demir-celik tesislerinde yalniz-

ca ylizde 30’u ark ocaklarinda tretiliyor.

Tirkiye dinyanin en buyiik hurda ithalatcisi durumundadir ve tretimin %

80’e yakini uzun mamul ve tretimin % 20’si yasst mamuldir.

Tirkiye’nin su anda ciddi yassi Grtin agig1 var: Yilda 10 milyon civarinda yasst

urtn uretiyor, ama 20 milyon ton yassi tirtin titketiyor.

Yani Ttrkiye’nin su anda iki adet Erdemir buyukligiinde yasst mamul treten
cevher ve komiire dayalt Gretim yapan demir-gelik fabrikasina ihtiyact var. Bir

Erdemir’in kurulus maliyeti 10 milyar dolar civarindadir.

Dolayistyla su anda bir Erdemir Izmir’e, bir Erdemir Mersin’e kurulmalt sonu-
cu ortaya ¢ikiyor. Hatta ilerideki yassi ¢elik talebimiz dikkate alinirsa, bir entegre
demir-gelik fabrikasi, Erdemir biytikligiinde Marmara sahillerinde, 6rnegin Ban-

dirma veya Marmara Ereglisi’nde kurulabilir.

Bu kuruluslar icin basarili olan Erdemir modeli secilerek devlet, 6zel sektor,

yabanct sermaye isbirligi modeli ve Erdemir kurulus kanunu esas alinabilir.

Gorildugt gibi daha demir-gelik sektdri icin bizim 198071 yillarin baginda
yaptigimiz gibi bir planlama c¢alismast yapilmasi ihtiyact vardir. Hatta bu tir bir

planlama ¢alismast biitiin sektorler icin dustintilmelidir.
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KALKINMADA KAMUNUN ROLU
VE KIT TECRUBESI

Ramazan GUVEN*

ABSTRACT /The role of the public and the existence of State Economic
Enterprises, which are used as an intervention tool in economic life, after the
privatization wind experienced all over the world in the post-1980 period, is still
a matter of serious debate. The purpose of this study is to explain the role of the
public in the development of our country and the State Economic Enterprises
Experience chronologically, and to investigate whether the public and SEEs cont-
ribute to growth and development. In the study based on the literature review,
the contributions of the public sector to economic growth and development
through investments and TRs to economic growth and development through

investments and production have been analyzed using sectoral ratio analysis.

Within the scope of the study, other regulatory and executive activities of the

public were excluded from the study.

At this point; Since the establishment of our country, GDP has grown by an
average of 4,9 percent with the public policies implemented. With the polices
implemented, per capita income increased from 300 dollars in 1960 to 9.792
dollars in 2108. During this period, the share of agriculture in GDP decreased
from 67 percent to 5,8 percent in 2018, the share of industry increased from 10
percent to 22,3 percent and the share of services increased from 23 percent to

61,6 percent in the same years, have been put forward.

In this development, the share of public investments in total investments
decreased from 29,4 percent in 1963 to 15,1 percent in 2018, in the same years,
the share of SEE investments in total investments 9,4 percent to 1,8 percent and
share in public investments has decreased from 29.4 percent to 11,6 percent. In
addition, it was determined that the share of SEE value added in GDP decreased

from 10.4 percent in 1987 to less than 1 percent in 2018.

* Cumbhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanligt Misaviri
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It has been demonstrated that there is a paradigm shift in GDP from the
agricultural sector to the industry and services sector, and in this transformation,
SEEs have made a net contribution to growth and development through pro-
duction and investment. After the results were evaluated, necessary suggestions

were made.

OZET/1980 sonrast donemde tiim diinyada yasanan 6zellestirme riizgar
sonrasinda, kamunun rolleri ve ekonomik hayata miidahale aract olarak kullanilan

Kamu Tktisadi Tesebbiisleri’nin varligi, hala ciddi bir tartisma konusudur.

Bu calismanin amaci, tilkemizin kalkinmasinda kamunun rolii ve Kamu Ikti-
sadi Tesebbiisleri tecriibesi kronolojik olarak anlatilarak, kamunun ve KI'Tlerin

btylumeye ve kalkinmaya katkisinin olup olmadiginin arastirilmasidir.

Literatiir taramastina dayali calismada, kamu kesiminin yatirimlar, KI'Tlerin ise
yatirimlar ve tretim yoluyla ekonomik biiylime ve kalkinmaya katkilar, sektorel
oran analizleri kullanilarak incelenmistir. Calisma kapsaminda, kamunun diizenle-

yici ve icract diger faaliyetleri calismanin kapsami disinda tutulmustur.

Gelinen noktada; uygulanan kamu politikalartyla Cumhuriyetimizin kurulu-
sundan itibaren GSYH’st ortalama yiizde 4,9 oraninda biyimisttr. Uygulanan
politikalarla, kisi bastna milli gelir ise, 1960 yilindaki 300 dolar seviyesinden 2018
yilinda 9.792 dolara ylikselmistir.

Bu dénemde, GSYH i¢inde tarimin payinin ylzde 67°den 2018 yilinda ytizde
5,8’ geriledigi, sanayinin payinin aynt yillarda ytizde 10°dan yizde 22,3’e ve hiz-
metlerin payinin ise ylizde 23’ten yiizde 61,6’ya yukseldigi ortaya konulmustur.

Bu gelismede, kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki payinin 1963 yi-
lindaki ytzde 29,4 seviyesinden 2018 yilinda ytizde 15,1’ geriledigi, aynt yillarda,
KIT yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki payinin yiizde 9,4ten yiizde 1,8,
kamu yatirimlari icindeki payinin ise ylizde 29,4’ten yizde 11,6’ya geriledigi g6-

ralmustir.

Ayrica, KIT katma degerinin GSYH icindeki payinin 1987 yilindaki yiizde 10,4

seviyesinden 2018 yilinda yiizde 1 seviyesinin altina geriledigi tespit edilmistir.
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GSYH’da tarim sektériinden sanayi ve hizmetler sektoriine dogru yapisal bir

doniistt

miin yasandig1, bu déniisimde KIT lerin iiretim ve yatirim yoluyla biiyii-

me ve kalkinmaya net katki sagladiklart ortaya konulmustur. Sonuglar degerlendi-

rildikten sonra gerekli 6nerilerde bulunulmustur.

Kisaltmalar

AKMOSAN: Aksaray Motor Sanayi

KHK: Kanun Hikminde Kararname
CAY-KUR: Tturkiye Cay Isletmeleri Kurumu
MPM: Milli Prodiiktivite Merkezi

DESIYAB: Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankast

OECD (Organization for Economic Cooperation and Development):

Ekonomik I§birligi ve Kalkinma Tegkilatt

DITAS: Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S.
PET-KIM: Petro Kimya

DMO: Devlet Malzeme Ofisi

PTT: Posta, Telefon ve Telgraf Isletmesi

DPT: Devlet Planlama Tegkilatt

SEKA: Seliloz ve Kagit

DYB: Devlet Yatirim Bankast

TAKSAN: Takim Tezgahlar1 Sanayi

EBK: Et ve Balik Kurumu Genel Midurligi
TCDD: T.C. Devlet Demiryollari

ERDEMIR: Eregli Demir Celik

TDCI: Tiirkiye Demir ve Celik
GERKONSAN: Gerede Celik Konstritksiyon Sanayi
TEK: Turkiye Elektrik Kurumu

GSYH: Gayri Safi Yurtici Hasila

TEMSAN: Turkiye Elektromekanik Sanayi A.S:
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*  HAVAS: Hava Alanlart ve Yer Hizmetleri A.S.

e TESTAS: Turkiye Elektronik Sanayi A.S.

e IMF (International Monetary Fund): Uluslararas: Para Fonu
*  TPAO: Tirkiye Petrolleri A.O.

+  IDT: Iktisadi Devlet Tesekkiilii

e TURBAN: Turizm Bankast

. KBI: Karadeniz Bakir Isletmeleri

«  TUBITAK: Tirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu
+  KIK: Kamu iktisadi kurulusu

*  TUMOSAN: Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret A.S.

. KIT: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

«  TUPRAS: Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.

BAZI TANIMLAR

Bu konuyu incelemeden 6nce, bazt konulart birbirine karistirmamak icin Eko-
nomik Biiyiime, Fkonomik Kalkinma ve Gelisme, Devlet, Kamu ve Kamu Tkti-

sadi Tesebbislerini tanimlamakta yarar gérillmektedir.

Ekonomik Biytime: Belli bir dénemde, “bir iilkede mal ve hizmet tretimin-
deki artts olup Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ile dl¢tltr. Milli gelirde enflas-

251

yondan arindirilmis net artis olarak ifade edilir”".

Ekonomik Kalkinma / Geligme: En basit ifadeyle, belli bir donemde, milli
gelirdeki artisla birlikte, ekonomik yapida tarimdan, sanayi ve hizmetler sektori

lehine olumlu degismeleridir.

“Ekonomik Kalkinma bir tilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal refahinin gelisti-
g1 stirectir. Bir tilkenin ekonomik kalkinmasi niifusun yasam diizeyi, ekonominin

rekabet yetenegi, tlkenin gayri safi yurt ici hasilasi, kisi bagina disen milli gelir ve

1 https:/ / tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik_b%C3%BCy%C3%BCme (Son Erisim Tarihi
6 Aralik 2020)
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ekonomik 6zglirliigin olumlu yénde degismesi ile karakterize edilen bir siirectir.
Belli bir ddnemde, ekonomik biiyiimeyle birlikte, ekonomideki hem tarimdan, sa-
nayi ve hizmetler dogru yapisal degismeyi hem de toplumdaki sosyal, kilttrel ve
politik degismeleri ifade etmektedir. ... Ekonominin gelismesinin temel dinamigi
insan sermayesi ve yarattigt yeniliklerdir. Insan sermayesi insanlarin egitim, saglik,
bilim, ¢alisma kosullarina ve yasam kalitesinin artirilmasina yapilan harcamalar

ongoérmektedir.””

Uluslararast analizlerde 50-70 adet arasinda degisen gostergelerle dl¢tlir. S6z
konusu gostergeler: Niifus, Istihdam, Egitim, Saglik, Yasam Kalitesi, Rekabet ve
Yenilik, Mali ve Erisilebilirlik gibi 8 ana kaleme iliskin alt géstergeler tizerinden

olgilmektedir.’

Devlet: Toprak butunligine bagh olarak siyasal bakimdan 6rgiitlenmis mil-
let veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel vatliktir.* Devlet; kamu kesimi,

6zel kesim ve sivil toplumdan olusur.

Kamu ve Kamu Kesimi: Kamu, bir tilkedeki halkin buittint, halk, amme an-
lamlarina gelirken; kamu yonetimi bu biitiniin sevk ve idaresi anlamina gelmekte-
dir. Islevsel anlamda kamu politikalart belirleme ve uygulama, yapisal anlamda ise
devletin 6rglitsel yapisint ifade eder. Diger bir ifadeyle, Kamu, halk adina hareket
eden bir yapidir. Kurumsal olarak Kamu Kesimi; Merkezi Idare, Mahalli Idareler,
Déner Sermayeli Isletmeler, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Fonlar ve KI'T’lerden

olusmaktadir.

Kamu Iktisadi Tegebbiisii (KIT) deyimi, devletin ekonomiye miidahalesi-

nin, diizenleyici olmaktan ¢ikip bizzat Giretici olmastyla ortaya ¢ikmigtir.

OECD’ye gére, KIT: Kanunlara gore ticari bir girisim olarak tanimlanan ve

devletin sahiplik haklarint kullandigi isletmelerdir.”

2 https:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik_kalk%C4%B1nma (Son Erisim Tarihi 6 Ara-
Iik 2020)
3 OECD, (2011a), A Composite Index for Monitoring Regional Development in OECD

Regions, OECD Publishing, Paris.
4 https://tr.wikipedia.org/wiki/Devlet (Son Erisim Tarihi 6 Aralik 2020)

5 https://corporatefinanceinstitute.com/resources/ careers/companies/ state-owned-en-
terprise-soe/ (Son Erisim Tatihi, 8 Aralik 2020)
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IMPye gére KIT: Bir kamu idaresinin ya da kamu sirketinin ya da her ikisi-

nin bitlikte kontrol ettikleri sirketlerdir.®

233 sayilhi KHK’de Ki'T; Md.2 (1) Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii (ID'T)
ile kamu iktisadi kurulusu (KiK)in ortak adidur.

(2) Iktisadi devlet tesekkiili (IDT) “Tesekkiil”: Sermayesinin tamami
Devlet’e ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tlizere kuru-
lan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Mevcut IDT’ler: Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu, Devlet Malzeme Ofisi, Turkiye Taskémuri Kurumu, Turkiye Ko-
miir Isletmeleri, Kurumu Eti Maden Isletmeleri, Elektrik Uretim Anonim Sirketi,
Tirkiye Elektrik Tletim A.S., Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S., Boru Hatlart
ile Petrol Tagima A.S., Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligl, Toprak Mahsulleri
Ofisi Tarim Tsletmeleri Genel Mudirligi, Et ve Stt Kurumu, Cay Isletmeleri
Genel Midirligi, T.C. Devlet Demiryollar Isletmesi Genel Midirligii ve Tiir-
kiye Rayli Sistem Araclari Sanayii AS'dir.

(3) Kamu iktisadi kurulusu (KIK) “Kurulus”; Sermayesinin tamami veya
bir bélimi Devlet’e ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet
tretmek ve pazarlamak tzere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu
iktisadi tesebbiistidiir. Meveut KIK’ler: Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel
Midirligi ve Kiyt Emniyeti Genel Midurltgadiir.

(4) Miessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiline veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

(5) Bagli ortaklik; Sermayesinin yiizde elliden fazlast IDT veya KiK’e ait
kurulustur.

(6) Istirak; Sermayesinin %15’ ile%50’si arasindaki bir orant IDT veye
KIK’e ait anonim sirketlerdir.

(7). Isletme; miiesseselerin ve baglt ortakliklarin mal ve hizmet iireten

fabrika ve diger birimleridir.

Yukarida yer alan statiilere sahip kuruluslarin genelde hepsi bir kamu iktisa-

di tesebbiisii niteliginde olmalarina ragmen, Tiirkiye'de KIT denildiginde, yaygin

6 IMF, IMF Fiscal Monitor, Chapter 3. State-Owned Enterprises: The Other Govern-
ment, April 2020, p:47.
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olarak, tuzel kisiligi bulunan, sorumlulugu sermayesi ile sinirly, iktisadi alanda ti-
cari esaslara gbre, karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda, 6zerk bir tarzda
yonetilen ve 233 Sayili KHK ekinde yer alan kuruluslar kamu iktisadi tesebbiist
kabul edilmislerdir.

233 sayilt KHK’nin 58. maddesi hitkmii ile, KIT niteliginde olan Atatiirk Or-
man Ciftligi, Ttrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast A.S., Eregli Demir ve Celik
Fabrikalart T.A.S., Tiirkiye Is Bankast A.S., Devlet Sanayi ve isci Yatirim Bankast
A. S. (Kalkinma Bankas), Tller Bankast Genel Midiirliigii ve Iller Bankast Genel
mudirligi ile, il 6zel idareleri ve belediyelerin sermayelerinin yarisindan fazlasina
tek basina veya birlikte sahip olduklari iktisadi tesebbiisler ve yabanci sermayeyi
tesvikle ilgili hiikiimlerden yararlanan gercek veya tiizel kisilerle yabancit tlkeler
kanunlarina veya uluslararast diizenlemelere gére kurulmus ortakliklar, KT kap-

samt disinda tutulmuslardir.

Bazilart gergekten tam bir KiT niteliginde olan diger statiilere sahip kuruluslar
ise KIT boyutu icinde diisiiniilmemektedir. Bu nedenle, KI'T’lerin ekonomideki

yerinin de saglikli bir sekilde tespiti miimkiin olamamaktadir.
GENEL HUSUSLAR

KIT’lerin kurulus nedenlerini anlamak icin cesitli iktisadi sistemlerde kamu-

nun rolii ve ekonomiye miidahalesi konusuna bakmak gerekli gérulmektedir.

Iktisat tarihine bakildiginda, kit kaynaklarin, sinirstz olan ihtiyaglart en iyi bi-
cimde karsilayacak sekilde tahsisi konusundaki gériisler iktisat ilminin temelini
olusturmus, bu tahsiste devletin faaliyetleri konusundaki tartismalar sonucunda

ise gesitli iktisadi sistemler ortaya ¢ikmustir.

Liberal Sistemde, kamu kesiminin gérevi; i¢ ve dis giivenlik, adalet, temel egi-
tim, temel saglik ve diplomasi gibi hizmetlerin yuritilmesidir. Diger faaliyetler
ise 6zel kesime birakilmigtir. Bu sistemde, arz ve talep dengesinin kurulmasiyla,

mal ve hizmetlerin titketicilere en uygun sartlarla sunulacagt disinilmektedir.

Sosyalist Sistemde, liberal sistemin aksine, kural olarak tim ekonomik faali-

yetler kamu kesimi tarafindan dstlenilmekte, ferdi mulkiyete izin verilmemektedir.
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Liberal sistemdeki fiyat mekanizmasi ile kurulan arz/talep dengesi, bu sistemde

merkezi otorite tarafindan planlanmaktadir.

Ulkemizde uygulanan Karma Ekonomi Modeli ise, liberal ve sosyalist sistem-
lerin karisimindan olusan bir yaptya sahiptir. Bu tiir ekonomilerde 6zel kesim
yaninda kamu kesimi de bizzat tretim faaliyetinde bulunmaktadir. Bir baska ifa-
deyle, bu modelde kamu, klasik fonksiyonlariyla yetinmemekte, ferdin refah sevi-

yesini artiracak ekonomik faaliyetlere bizzat girismektedir.

Karma Ekonomi Modeli bir sistem olmayip akilct bir yaklasimi ifade etmek-
tedir. Karma ekonomi modelinin uygulanmasini gerektiren nedenler KI'T’lerin
kuruluslarina da vesile olmusglardir. Bu nedenler, esas olarak devletin fonksiyon-
larindaki degisiklikler ve ekonomik planlama fikrinin yayginlagsmast olarak 6zet-

lenebilir.

Kamu tesebbiislerine ¢cok eski zamanlardan beri degisik sekillerde rastlanmak-
la bitlikte, bunlarin ekonomide 6nemli bir yere sahip olmalari, ekonomik gelisim
hizinin arttgr 20. yizyilda olmustur. Ekonominin gelismesi sosyal yasamda ve
ideolojide 6nemli degisiklikler meydana getirmis, devletin gbrevleri ve miilkiyet
hakk: konularinda yeni anlayislar gelismistir. Miilkiyet hakkinin sosyal nedenlerle
stnirlandirilabilecegi konusundaki gérisler ve bazt tilkelerde uygulamaya konulan

sosyalist sistemler, diger tlkelerde de kamu tesebbiisleri kurulmasint etkilemistir.

Devlette, kamunun temel fonksiyonlari, givenlik, adalet, saglik, egitim gibi
hizmetlerin yerine getirilmesiyken, sosyal ve ekonomik hayatin gelismesi kamu-
nun bu alanlarda da girisimlerde bulunmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim,
tilkenin alt yapi tesislerinin kurulmasi, tekellerin kirtlmasi, 6zel kesimin girismedi-
g1 veya kaynak yetersizliginden dolay: girisemedigi alanlarda faaliyette bulunulma-
s1, tlkeyi veya tilkenin geri kalmus yorelerini kalkindirma ihtiyact, kamu hizmetle-
rinin bir bedel karsiligi diizenli bir sekilde yapilmasi gereginin ortaya ¢ikmast gibi

nedenlerle KI'T’lerin kuruldugu gorilmektedir.

1929 Ekonomik Buhrant sonucunda, liberal ekonomik sistemin otomatik ola-
rak isleyisinin miimkiin olmadiginin iyice anlasilmasi, devletin ekonomiye miida-

hale etme geregini artirmistur.
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KALKINMADA KAMUNUN ROLU VE KIT’LER

Cumhuriyet Oncesi Dénem’”: Osmanli Imparatorlugu doéneminde, 6zel
kesime agirlik verilmesi nedeniyle, kamu girisimciligi pek gelismemistir. Bunun
baslica nedeni ekonomiye yabanct imtiyazli sirketlerin hakim olmast ve kapitiilas-

yonlar dolayistyla korumact bir giimriik politikast uygulanamamasidir.

Osmanli Imparatorlugunda, Fatih Sultan Mehmet tarafindan Istanbul’un fethi
sirasinda kurulan tophane ve baruthaneler kamu girisimciliginin ilk 6rnekleri ola-
rak kabul edilmektedir. Ancak buglinkii manada ilk KiT’let, daha ziyade ordunun
ve sarayin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak 19. yiizyil baslarinda kurulmaya
baslanmustir. Bunlarin baslicast; askeri kunduralar, palaskalar tiretmek icin kuru-
lan Beykoz Techizat-1 Askeriye Fabrikast (1816), cuha, fes, battaniye imal etmek
tizere kurulan Feshane Fabrika-i Himayunu (Defterdar-1835), deniz yolu islet-
mesi,(Fevaid-i Osmaniye-1843).cuha ve askeri elbiseler imal etmek tizere kurulan
Izmit fabrikas: (1845), kadife, kumas, saten vb. tretmek tizere kurulan Hereke
Fabrikast (Fabrika-1 Hiimayunu Hereke-1845), pamuklu bez elbiseler vb. imal
etmek tzere kurulan Bakirkdy Fabrikasi (1855), Mithat Pasa tarafindan tarimi
kredilendirmek amaciyla kurulan Memleket Sandigs (1863)’dir. Memleket Sandigy,

1888’de Ziraat Bankasina donustirulmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilen Osmanli Imparatorlugu zamaninda ku-
rulmus KITler, 6nce, 1925 yilinda kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasina

daha sonra da Simer Holding A.$. biinyesine alinmustr.

Cumhuriyet Dénemi®: KiT’lerin Cumhuriyet dénemindeki gelismeleri
1923-1932, 1933-1950, 1951-1960, 1961-1980 ve 1981-2000 ve 2001 sonrast d6-

nemlere ayrilarak agagida actklanmigtir.

1923 - 1932 Dénemi: 7 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Iz-
mir Tktisat Kongresi'nde esas itibariyle 6zel sektére agirlik veren bir ekonomi

politikast izlenmesine karar alinmistir. Bir yandan, bu dogrultuda uygulamalar

7 Sayistay, Kamu Tsletmeleri 2012 Yili Genel Raporu, Ankara 2014, ss:4-8
8 Sayistay, Kamu Tsletmeleri 2018 Yili Genel Raporu, ss:4-8
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yapilirken, bir yandan da Osmanli Imparatorlugundan devreden tesislerin devlet

tarafindan isletilmesi glindeme gelmistir.

1924 Anayasast’nda, kalkinma, devletin roli ve KIT’ler konusunda herhangi

bir hikiim bulunmamaktadir.

19.4.1925 tarih ve 633 sayili Kanun ile madenleri isletmek ve her tirli ban-

kacilik isletmeleri yapmak tizere, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.

Birtakim tesviklere ragmen, 6zel sektoriin beklenen gelismeyi gosterememe-
si, Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi’nin yeterince basarilt olamamasi, 1929 yilin-
da yasanan Dinya ekonomik bunaliminin etkisi gibi nedenletle, 1930’Iu yillarin
baslarinda Devletin agirlikta oldugu yeni bir ekonomik politika izlenmesi geregi

ortaya ctkmustir.

Bu dénemde, ekonomi yiizde 6,4 biylimis ve biylimede; tarimin pay1 ylzde

8,5, sanayinin pay1 ylizde 11,9 ve hizmetlerin pay1 ylizde 6,9 olmustur.

1927 yilt sektorlerin GSYH’nin icindeki paylarina bakildiginda, tarim sekto-
rintin yizde 67, sanayi sekt6riiniin ylizde 10 ve hizmetler sektériiniin ylizde 23

civarinda payt oldugu goérilmektedir.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, kendisinden beklenen fonksiyonu basara-
madig icin 3/7/1932 tarih ve 2064 sayili Kanun’la Turkiye Sanayi Kredi Banka-
sina dénistirtlmustir. Kamunun mevcut ve yeni kurulacak sanayi tesislerini ve
kamu istiraklerini idare ile sorumlu olmak tzere de 3.7.1932 tarih ve 2058 sayilt

Kanun ile Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur.

1933 - 1950 dénemi: 1933 yilina kadar yapilan denemelerden beklenen sonu-
cun alinamamast Uzerine, kamu girisimciligini yeniden diizenleme geregi ortaya

ctkmustir. 3.6.1933 tarih ve 2262 sayili Kanunla, Simerbank kurulmustur.

1934 yilinda ytrirlige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda yer alan do-
kuma sanayii, maden sanayii, seliloz sanayii, seramik sanayii ve kimya sanayii ile
ilgili yatrim projelerinin gerceklestirilmesi gérevi Stiimerbank’a verilmistir. Devlet
Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankast mevcut borg ve alacaklartyla Stimer-

bank’a devredilmistir.
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Maden Tetkik ve Arama Enstitlisi’nce bulunup isletilmeye deger gorilen
madenlerin isletilmesini saglamak ve Elektrik Isleri Etiid Idaresi'nce gelistirile-
cek projelere gbre enerji Gretimi ve dagitimint yapmak tzere 1935te Etibank

kurulmustur.

17.6.1938 tarih ve 3460 sayili Sermayenin Tamam: Devlet Tarafindan Veril-
mek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatryla Idare ve Murakkabeleri
Hakkinda Kanun yirirlige konulmustur. O tarihte, sermayesinin tamami ka-
muya ait tesekkillerden Stimerbank, Etibank, T. C. Ziraat Bankasi, Denizbank
ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu iktisadi devlet tesekkiilii adiyla 3460 sayilt
kanuna tabi tutulmustur. Ayrica, asagida yer alan kuruluglarin da bilanco dene-
timleri bakimindan 3460 sayili kanuna tabi olmalatina karar verilmistir. Bu kuru-
luslar: Tirkiye Seker Fabrikalart T.A.S. (1935) Malatya Bez ve Iplik Fabrikalari
T.A.S. (1936), Umnumi Magazalar T.A.S. (1937), Halk Bankasit T.A.S. (1933), Gu-
ven Sigorta T. A. §. (19306), Aksaray Azmi Milli T.A.S. (1924), Ttrk Gil Yagcilig
Ltd. S$ti.(1934).

18.1.1940 tarih ve 3780 sayilh Milli Koruma Kanunu ile daha 6nce ka-
nunla kurulan Devletin KIT kurmast yetkisi bazt haller icin Bakanlar Kuruluna
devredilmistir. Bu kapsamda, Petrol Ofisi (1941) kurulmustur.

Bu dénemde biiytime orani yiizde 4,3 olmus, bitylimeye tarimin katkist ytizde

6,0, sanayinin katkist ytizde 4,4 ve hizmetlerin katkist ylizde 6,6 olmustur.

1945 yilina gelindiginde ise, GSYH i¢inde tarimin payinin yiizde 53¢ yiiksel-
digi buna karsilik, sanayinin pay1 ylizde 14’e ve hizmetlerin payinin ise ytizde 33’e

geriledigi gérilmektedir.

GSYH icinde tarimin payt 1938 yilindaki ylizde 48 seviyesinden, 1950
yilinda yiizde 52’ye ytkseldigi, ayni yillarda sanayinin payinin ytzde 16 seviyesini
korudugu ve hizmetlerin payinin ise ytizde 38,1’den 32’ye geriledigi goriilmekte-
dir. Ozetle 1933-1950 déneminde kamu girisimciligi agirlikli bir politika izlenmis
ve bu dénemde cok sayida KI'T kurulmustur.

1951-1962 dénemi: 1950 sonrast dénemde, istikrarsiz buyime, 6édemeler

dengesi krizleri ve planlama calismalart glindemdeydi. 1950 yilinda yapilan ¢ok
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partili secimler sonucunda kurulan yeni hiikiimetle bitlikte, KI'T’lerle ilgili poli-
tikalarda da buytk degisiklikler yapdmistir. 29.5.1950 tarihinde TBMM’de oku-
nan hitkiimet programinda yer alan KIiT politikalar; Devletin ekonomiye mii-
dahalesini asgariye indirmek, kamu kesiminin ekonomideki payin kiiciiltmek
ve boylece 6zel kesimin ekonomideki payini yiikseltmek olarak ifade edilmistir.
Ayrica, Devletin 6zel kesimin yatirim yapmayacagt alanlarla, kamu hizmeti nite-
ligi tastyan alanlarda yatirim yapmast ve bunlar bilahare 6zel kesime devretmesi

esast benimsenmistit.

Ancak, uygulamada mevcut KIT’lerin azaltilmasi miimkiin olamamus, ekono-
mik ve sosyal nedenlerle yeni KI'T’lerin kurulmasina devam edilmistir. Nitekim
EBK, TDCI, TPAO, SEKA, TCDD, PTT, DMO, T.C. Turizm Bankasi ve Eko-
nomide 6nemli yeri olan baz1t KI'T’ler statiileri degistirilmek suretiyle bu donemde

kurulmuslardir.

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) KIT’lere ve 6zel-
lestirmeye bakist kalkinma planlarinda agikea ifade edilmektedir. Bilindigi tizere,
kalkinma planlarinda kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in ise yol gbsterici

bir yaklagim izlenmistir.

1961 Anayasas’'nin IV. Kalkinma, a Kalkinma Plant ve Devlet Planlama Tes-
kilat bashgt altnda, 129. Maddesinde “ - Iktisadi, sosyal ve kilttrel kalkinma
plana baglanir. Kalkinma bu plana gére gerceklestirilir.

Devlet Planlama Teskilatini kurulus ve gérevleri, planin hazirlanmasinda, yi-
rirlige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gézetilecek esaslar ve
planin butiinligini bozacak degisikliklerin dnlenmesini saglayacak tedbitler 6zel

kanunla diizenlenir.”

Tabii Servet Kaynaklarinin Aranmast ve Isletilmesi basligi altinda 130. Mad-

desinde,

“MADDE 130.- Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletme-
nin Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel te-

sebbis eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baghdir.”” Hikiimleri yer almaktadur.
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Bu dénemde ekonomi ylizde 6 biyimiis, biiylimeye tarimin katkisi yiizde 4,8,

sanayinin katkisi yiizde 8,2 ve hizmetlerin katkist yiizde 6,5 olmustur.

1950 yilinda GSYH i¢inde tarimin payinn ylzde 52’den 1962 yilinda yiizde
41,2’ye gerilemis, sanayinin pay: ylzde 16’dan ylizde 16,7’ye ve hizmetlerin payt

ise yuzde 32'den yuzde 42,1°e ylkselmistir.

1963 - 1980 dénemi: Cumhutriyetin kurulmastyla birlikte uygulanan sanayi
planlarindan sonra, 1960 sonrasinda, ekonomide yeniden planlt bir déneme ge-

cilmistir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plant® (1963-1967): Bu donemde, izlenen ekonomi
politikast Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1963-1967) hedef ve stratejisin-
de “Tirk ekonomisi, devlet ve 6zel sektdr tesebbiislerinin yan yana bulundugu
karma bir ekonomidir. Devlet sektriintn faaliyeti, kararlastirilan gelisme hizint
gerceklestirecek ve stratejinin gerektirdigi yonde dengeli bir kalkinma saglayacak

sekilde planlanacaktir. “ seklinde aciklanmistir.

KIT’lerin karma ekonomik sistem icinde, 6zel kesim ile birlikte faaliyette bu-
lunmalari, kaynaklarini etkin kullanarak, birer tasarruf kurumu niteliginde calis-
malart ve yatirtimlarinin zel kesimin yetersiz kaldigt alanlara yoneltmeleri hedef-
lenmistir. Bu cergevede I. BYKP’nda KI'T’lerin: 6zel kesim ile birlikte calisacagt,
bir tasarruf kaynagi oldugu, 6zel kesimin yapamayacag yatirimlart yapacagi ve

yeniden yapilandirilacaklart hitkiimlerine yer verilmistir.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 6,5 buytimis, biiylimeye tarimin katkist

ylzde 3, sanayinin katkist yiizde 10,9 ve hizmetlerin katkist yiizde 7,2 olmustur.

GSYH’nin bu plan dénemindeki sektérel dagilimina bakildiginda; tarim sek-
torlintn payt ylzde 1962 yilindaki yiizde 42,1 seviyesinden 1968 yilinda ytzde
46,1’e yukselmis, sanayinin payit ylizde 16,7’den yiizde 20,1°e ve hizmetlerin pay1
yluzde 46,1°den yiizde 42,1’e gerilemistir.

Bu dénemde; toplam yatirimlar icinde kamu yatirimlarinin payt 1963 yilindaki

yiizde 31,9°dan 1968 yilinda yiizde 34,4, KIT yatirimlarinin; toplam yatirimlar

9 DPT, I. BYKP, (1963-1967), Ankara,1963. s5:59-78.
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icindeki payt ise yluzde 9,4den ylzde 3,8’ gerilerken, toplam kamu yatirimlari

icindeki payt ise ylizde 29,4’den ylizde 34,9’a ylikselmistir.

Kamu yatirimlarinin sektérel dagilimindaki gelismeye bakildiginda, 1963 yi-
linda yiizde 16,2 olan tarimin payt 1968 yilinda yiizde 17,7°ye, sanayinin payi
25,7’den 34’¢ yiikselmis, hizmetlerin pay1 ise yizde 58,1°den yizde 48,3’a geri-

lemistir.

KIT yatirimlart icinde tarim sektériintn payt 1963 yilinda yiizde 1,9’dan 1967
yilinda binde 5%, sanayi sektoriirtin pay1 yizde 61,8'den 70,8’¢ yitkselmis, hizmet-

ler sekt6riintin payt yiizde 36,3’ten, yiizde 28,7’ye gerilemistir.

Ayni dénemde, KIT sanayi yatirimlarinin toplam kamu sanayi yatirimlart icin-

deki payi ise yluzde 76,4 seviyesinde ger¢eklesmistir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani® (1968-1972): II. BYKP’nun kamu kesimi
icin emredicilik, 6zel kesim i¢in yol gostericilik ve her iki kesimin birbirine ra-
kip degil birbirini tamamlayicilik stratejisi KI'T’ler icin de gegerli olmustur. Bu
cercevede 1I. BYKP’nda; karma ekonomi sisteminde kamu ve Ozel tesebbiisiin
yan yana birlikte oldugu, planin kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol
gosterici ve destekleyici, bireysel tesebbiisii gelistirici olacagi, KI'T’lerin yeniden
yapilandirilmalarinin tamamlanmast ve maliyetlerini distirmeleri politika olarak

benimsenmisti.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 5,4 buytiimis, biiylimeye tarimin katkis

yizde 1,8, sanayinin katkist yiizde 9,1 ve hizmetlerin katkist ytizde 6,6 olmustur.

GSYH’nin bu plan dénemindeki sektérel dagilimina bakildiginda; tarim sek-
torinin payt 1968 yiindaki ylzde 33,8 seviyesinden 1973 yilinda yiizde 27,5%¢
gerilemis, sanayinin pay1 yiizde 20,1 seviyesini korumus ve hizmetlerin pay1 yiizde

46,1’den ylzde 52,4’¢ ylikselmistir.

1968 yilinda, kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki payt yiizde
34,4den 1973 yilinda yiizde 28,4%e, gerilemistir.

10 DPT, IL.BYKP, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, Kasim 1967, ss: 70, 99, 101, 627.
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KIT yatirimlarinin toplam kamu yatirimlart igindeki payt bu dénemde yiizde
43,8, KIT sanayi yatirimlarinin toplam kamu sanayi yatirimlart icindeki pay1 ise

yluzde 79,2 seviyesinde gerceklesmistir.

Bu dénemde, KIT yatrimlarinin sektérel dagilimina bakildiginda; tarim binde
4, sanayi yuzde 75,5 ve hizmetler yizde 24,1 seviyesinde gerceklesmistir. Ayni
dénemde, kamu yatirimlarinin dagiliminda; tarim ytzde 15, sanayi yuzde 39,7 ve

hizmetler yiizde 45,3 diizeyinde gerceklesmistir.

III. Bes Yillik Kalkinma Planmi" (1973-1977): Sanayi toplumu olma stre-
cinde uzun vadeli bir perspektifte hazirlanan II1. BYKP’nda kamu yénetiminde;
Toprak ve Tarim, Hukuk ve Adalet, Vergi ve Maliye Petrol ve Maden ile Egitim
alanlarinda reform yapilmast, yatirimlart konusunda alanlar ve ilkeler belirlen-
mistir. Buna gore kamu; egitim, saglk, yonetim ve genellikle alt yapiya ilis-
kin yatirimlar disinda, teknolojik birikimi artiracak, diger sektorlerin gelisimini
etkileyecek, monopol olusturan alanlar, kamu yarari gérilen stratejik yatirimlar,
glivenlik, 6zel sektoriin yapamayacagi yiiksek teknoloji yatirimlart ve kalkinmada
oncelikli yorelerde yapilacak sanayi yatirimlart olarak belirlenmistir. S6z konusu
yatirimlardan genel ve katma biitgeli kuruluslarin alanina girmeyenlerin Ki'Tlerin

yapacagi hitkme baglanmustir.

Bu strateji dogrultusunda, KiT’lere yillik yatirim programlari ile ¢ok sayida
yatirim projesini gerceklestirme gorevi verilmis boylelikle bir yandan mevcut
KIT’lerin faaliyetleri genisletilirken bir yandan da yeni KI'T’lerin kurulmasina de-
vam edilmistir. Nitekim DYB, TEK, CAY-KUR, KBI, DESTYAB, TUMOSAN,
TAKSAN, TESTAS, TEMSAN, GERKONSAN, AKMOSAN (daha sonra tas-
fiye edildi) gibi bircok kamu iktisadi tesebbiisti bu dénemde kurulmuslardir.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 6,6 biyimis, buyimeye tarimin kat-
kist ytizde 1,2, sanayinin katkist ylizde 8,8 ve hizmetlerin katkist yiizde 7,3

olmustur.

GSYH’nin bu plan dénemindeki sektorel dagilimina bakidiginda; tarim sek-
toruntin payt 1973 yilindaki ytzde 27,5 seviyesinden 1977 yilinda ylizde 28,2’ye

11 DPT, III. BYKP, Ankara, 1972.s:IV.
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yikselmis, sanayinin payt yiizde 20,1’den yiizde 19,1’e gerilemis ve hizmetlerin

pay1 yiizde 52,4ten yiizde 52,7°ye yiikselmistir.

Kisi bagina milli gelir 1960 yilindaki 300 ABD Dolati seviyesinden bu dénem-

de ortalama 1.791 seviyesine ylikselmistir.

Kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki pay1 1973 yilindaki ytizde 28,4
seviyesinden 1977 yilinda ytizde 36,9 seviyesine yiikselmistir.

Kamu yatirimlarinin sektérel dagilimina bakildiginda, 1973 yilinda tarimin pay1
9,3ten 1977 yilinda yiizde 11,4°e yiikselmis, ayni dénemde sanayiyini pay1 ylizde
43,2’den ylizde 42,7’ye, hizmetlerin pay: yizde 47,5°den 45,9’ye gerilemistir.

1973 yilinda, toplam KIT yatirimlari icinde tarim sektdriiniin payt binde 4’ten
1977 yilinda binde 9a, sanayi sektortriin payt ylzde 68,2den 75,5%¢ yikselmis,
hizmetler sektSriiniin pay: yizde 31,4’ten, yiizde 23,6’ya gerilemistir.

KIT yatirimlarinin toplam kamu yatirimlari icindeki pay1 yiizde 49,7 seviye-
sinde, KIT sanayi yatirimlarinin toplam kamu sanayi yatirimlart icindeki payt ise

ylzde 83,6 seviyesinde gerceklesmistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani®? (1979-1983): TV. BYKP’nda, KiT’lerin ar-
tan sorunlarinin ¢ézumune donuk ilkeler ve tedbirler beliflenmistit. Bu cerceve-
de, KI'T’lerin gelistirme ve iyilestirme calismalarinin devam etmesi, isletmelerde
tretim ve tedarik planlamast kontrold, stok kontrold, ar-ge faaliyetleri ve pazarla-
ma faaliyetlerinde modern tekniklerin kullanimast, DPT, MPM ve TUBITAK’in
KITlerin sorunlarinin ¢6ziimde koordinasyon iginde olmalari, YDK kanununun
yeniden hazirlanarak TBMM’ne tekrar sunulmasi, 441 sayili Devlet Yatirim Ban-
kast Kanununun giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi, KIT varliklarinin ye-
niden degerlendirilmesi, KIT’lerde maliyet disiiriilmesi aragtirmalarinin sistem-
lestirilmesi, tiketicilerin korunmasi, Tekdiizen Muhasebe Sistemi uygulamasinda
zorunlu hale gelen konularin ilgili kanunlara yansitilmasi, KiT’lerde muhasebe
uygulamalarint gelistirecek stirekli komisyonun DPT 6nciiliginde kurulmast,
muhasebenin isletmecilikte kullanilmast, isletme faaliyetlerinin ve performansin

oto-kontroliiniin saglanmasidur.

12 DPT, IV. BYKP, Ankara 1984, ss:56-57
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Degisiklikleriyle bitlikte halen yirirlikte olan 1982 Anayasasi’'nin 161. Mad-
desinde, Devletin ve kamu iktisadl tesebbusleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalarinin yillik biitcelerle yapilmasi, 166. Maddesinde, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayi ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde hizla gelismesi, tilke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirilmesi yapilarak
verimli sekilde kullanilmasinin planlanmasi, bu amacla gerekli teskilaun kurul-
masinin kamumun gorevi oldugu, planda tasarrufu ve tretimi artiricl, fiyatlarda
istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istthdami gelistirici ted-
birler 6ngdriilecedi, yatirimlarda toplum yaratlarinin ve gereklerinin gézetileceg,
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin hedef alinacagi, ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda htikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek amaciy-

la Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulacagy, ... hukimlerine yer verilmistir.

167. Maddesinde, kamunun; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri almasi, tekellesme
ve kartellesmeyi 6nlemesi, 168. Maddesiyle de, tabii kaynaklarin kamunun hitkim
ve tasarrufu altinda oldugu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin kamuya
ait oldugu, kamunun bu hakkini gercek ve tiizelkisilere devredebilecegi, tabii
kaynaklarin arama ve isletmesinin, kamunun gercek ve tizelkisilerle ortak olarak
veya dogrudan gercek ve tlizelkisiler eliyle yapilmasinin kanunla diizenecegi, ...

htkme baglanmistir.

1980 sonrast dénemde, kamunun ekonomi icindeki payinin azaltidmasi poli-
tikasina ragmen, yeni KIT’ler kurulmaya devam edilmistir. Aliaga Petro-Kimya
tesisleri, Orta Anadolu Rafinerisi, Petlas, Denizli Cimento, Gimishane Cimento,
SEKA Kastamonu ve Akdeniz miesseseleri, Etibank 100.Y1l Gtumis Madenleri
Miessesesi Glimiishane Cimento Sanayii T.A.S. PTT imalat, Onarim ve Donatim
Sanayii Miiessesesi, Talat Pasa Cimento Fabrikast gibi KIT’ler 1980 sonrasinda

isletmeye alinan kuruluslar olmuslardir.

1980 yilinda 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbitleriyle, KIT politikasinda da
onemli degisiklikler yapilmis, KIT fiyatlart serbest birakilmistr. KI'T’ler hakkinda
233 sayilt KHK vyiirtirlige konulmusdur.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 2,1 buytmis, biiylimeye tarimin katkist

yuzde 0,3, sanayinin katkist ylizde 2,4 ve hizmetlerin katkist ylizde 2,6 olmustur.
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Bu dénemde GSYH nin gelismine bakildiginda, 1977 yilinda yiizde 27,6 olan ta-
rim sektoriintin payt 1983 yilinda yiizde 19,5’ gerilemis, sanayinin pay: ylizde 19,8’den
yizde 28,5%e ylikselmis, hizmetlerin payt yiizde 52,6’den yiizde 52’ye gerilemistir.

Kamu yatrimlarinin toplam yatirimlar igindeki payt 1977 yilindaki yiizde
36,9°'dan 1983 yilinda yiizde 43,3, aynt dénemde KIT yatrimlarinin toplam ya-
tirtmlar icindeki payi ise yizde 15,5den yiizde 22,4de, kamu yatirimlart icindeki

payt ise yizde 41,9’dan 51,7’ye yikselmistir.

Kamu yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, 1977 yilinda yiizde 11,4
olan tarimin payt 1983 yilinda ytizde 9,8’e geriledigi, ylizde 42,7 olan sanayinin pa-
yinin yizde 50’ye yiikseldigi ve ytizde 45,9 olan hizmetlerin payinin yizde 40,1°e
geriledigi gorilmektedir.

Bu dénemde, KIT yatirimlart iginde; 1977 yilinda binde 9 olan tarimin payt
1983 yilinda binde 4’e gerilemis, yiizde 75,5 olan sanayinin pay1 yiizde 81’e yiik-

selmis ve yiizde 23,6 olan hizmetlerin pay1 ylizde 18,7’ye gerilemistir.

1983 — 2000 D6nemi: V. Beg Yillik Kalkinma Plant® (1985-1989): KiT ler
konusunda; finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmayacagi, kar-
i ve verimli ¢alismalari, bagimsiz calisabilmeleri, 6zellestirilmeleri, yatirimlarint
enerji, madencilik, ulastirma-haberlesme, rehabilitasyon ve darbogaz giderme
alanlarina yogunlastiracaklari, stok kontrolii ve dis pazarlara yonelme, ticret sis-
temlerinde adaletin saglanmasi ve biitce tizerindeki yiiklerinin azaltilmast politika-

larinin izlenecegi 6ngdrilmistir. Bu ¢ercevede V. BYKP nda:

KITlerin baglt bazt isletmelerin hisse senetleri satisi yoluyla halka acilmalari,
yatirimlarinin, plan hedefleri dogrultusunda enerji, madencilik, ulastirma, haberles-
me sektotleri ile rehabilitasyon ve darbogaz giderme alanlatina yogunlastirmalat,

ozel sektorun yeterli oldugu alanlarda yatirimlardan kaginmalart' 6ngoriilmustiir.

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Paketi’nin yapisal degisim programi cerce-

vesinde'®, 1994 yili sonu itibatiyle, 6zellestirme yasa tasatisinin kanunlastirilarak

13 DPT, V. BYKP, Ankara 1984, 5:29-36
14 DPT, V. BYKP (1985-1989), Ankara, 1985.
15 Ekonomik Tstikrara Dogru (Hedefler - Stratejiler), Basbakanlik Basin Merkezi, 5 Nisan

1994, Ankara. ss: 13-16.
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3.5 milyar dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmesi hedeflenmistir. 1994 yilt so-
nuna kadar, ERDEMIR, TUPRAS, Petrol Ofisi, PET-KIM, Tiirk Hava Yollari
A.O. TURBAN, HAVAS, D. B. DENIZ NAKLIYAT ve DITASin kismen veya
tamamen Ozellestirilmesi, TEK’in ve PTT’nin T’sinin 6zellestirme hazirliklari-
nin tamamlanmast ve PTT nin katma degeri yiiksek bazt hizmetlerinin lisansinin

sattlmast 6ngorilmistiir.

KiT’lerin gayrimenkul, istirak, lojman ve sosyal tesislerinin satilmasina, kar-
Ii ve verimli ¢alismadiklari iddia edilen Stmer Holding A.S.’ye ait 7 isletmenin,
PET-KIM’in Yarimca tesisinin, PETL.AS A.S nin TURBAN Beyschir Otelinin,
Testag’'in Aydin Isletmesinin, Halic, Camialti, ve Alaybey Tersanelerinin, Et ve
Balik Kurumunun bazi kombine ve isletmelerinin kapatiimasina, Devlet Malzeme
Ofisi, TEKEL’e ait Ankara Bira Fabrikasi, Bomonti Bira Fabrikas:t ve Cibali Siga-
ra Fabrikasinin kapatdmasina, Turkiye Zirai Donatim Kurumu’nun ve Karabtk
Demir ve Celik Isletmeleri’nin yil sonuna kadar 6zellestirilememesi durumunda
kapatilmasina, bazi miiesseselerinin ve isletmelerinin kapatilarak, Turkiye Tasko-

mird Kurumu’nun kiictltilmesine karar verilmistir.

Daha sonra, DMO’nun kapatilmasindan vazgecilmis, Karabitk Demir ve Ce-
lik Isletmelerinin kapatilmasindan vazgegilmis ve hisse senedi cikarilarak her bir

hisse 1 TL’ye calisanlara ve yore halkina satilmistir.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 4,6 buyimis, biiylimeye tarimin katkist

yizde 0,8, sanayinin katkist yiizde 6,5 ve hizmetlerin katkist ylizde 5 olmustur.

Bu dénemde GSYH’nin gelismine bakildiginda, 1983 yilinda yiizde 19,5 olan
tarim sektorinin payt 1989 yilinda ylizde 16,6’ya gerilemis, sanayinin pay1 ylizde

28,5’den ytizde 31,3%, hizmetlerin pay1 yizde 52’den ylzde 52,1’¢ ylikselmistir.

Kamu yatirtmlarinin toplam yatirimlar icindeki payt 1983 yilindaki yuzde
43,3°den 1989 yilinda yiizde 33,5’ye, ayn1 donemde KIT yatrimlarinin toplam ya-
tirtmlar icindeki pay ise yizde 22,4den ylizde 13,8’¢, kamu yatirimlari icindeki
payt ise yizde 51,7’den 41,3’e gerilemistir.

Kamu yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, 1983 yilinda ytizde 9,8
olan tarimin payt 1989 yilinda yiizde 10,3’ yukseldigi, ylizde 50,0 olan sanayinin
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payinin ylizde 37,6’ya geriledigi ve ylizde 40,1 olan hizmetlerin payinin yiizde
52,1%e yukseldigi gorilmektedir.

KIT yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, tarimin payt 1983 yilin-
daki binde 4den 1989 yilinda ytzde 3,3’ yikselmis, aynt dénemde sanayi ylizde
81’den ylizde 68,7’ye gerilemis ve hizmetler ylizde 18,7’den ylzde 28’¢ yuksel-

mistir.

VL Bes Yillik Kalkinma Plant'® (1990-1994): KIT’lerde yonetimin gelisti-
rilmesi suretiyle rekabet glicintn artirilmasi, AB’ye uyumu ve 6zellestirilmeleri-
nin saglanmast temel hedeftir. KIT’lerin, modern yonetim anlayist gergevesinde
rekabet giictintin artirtlmasiyla verimliklerinin artirilarak 6zellestirilmelerinin hiz-
landirilmast, karli ve verimli sekilde calisarak kendi kendilerine yeterli hale getrile-

rek kaynaklarinin artirilmasi temel politikalar olarak belirlenmistir.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 3,8 buytumis, biiylimeye tarimin katkist

yuzde 1,6, sanayinin katkist ytizde 3,8 ve hizmetlerin katkisi ylizde 4,1 olmustur.

Bu dénemde GSYH’nin gelismine bakildiginda, 1989 yilinda yiizde 16,6 olan
tarim sektorinin payt 1994 yilinda yiizde 15,5’ gerilemis, sanayinin pay: ylzde

31,3'den ylzde 26,4°¢, hizmetlerin payt yizde 52,1°den yiizde 58,1e ylkselmistir.

Kamu yatrimlarinin toplam yatirimlar igindeki payr 1989 yilindaki yiizde
33,3den 1994 yilinda yiizde 20,2’ye, aynt dénemde KIT yatrimlarinin toplam ya-
tirtmlar icindeki pay1 ise ylzde 13,8°den yiizde 5,6’ya, kamu yatirimlari icindeki
payt ise yizde 41,3’den 28’¢ gerilemistir.

Kamu yatirimlarinin sektdrel dagilimina bakildiginda, 1989 yilinda yiizde 10,3
olan tarimin payt 1994 yilinda yiizde 9,9%a, ylizde 37,6 olan sanayinin payinin yiiz-
de 16,9’a geriledigi ve ylizde 52,1 olan hizmetlerin payinin ytzde 73,2’yee ylksel-
digi gorilmektedir.

KIT yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, tarimin payt 1989 yilinda-
ki yiizde 3,3’den 1994 yilinda yizde 2,3’, aynt dénemde sanayi yiizde 68,7’den
ylzde 36,1’ye gerilemis ve hizmetler ylizde 28°den yiizde 61,6’ya ylkselmistir.

16 DPT, VI. BYKP, Ankara 1989, s:3, 36, 37.
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1”? (1996-2000): Planin KiT’lerle ilgili temel
amaci Ozellestirme yoluyla kamu kesiminin kii¢tiltiilmesi ve piyasanin rekabetci
bir yapiya kavusturulmasidir. Bu ¢ercevede VII. Planda tasarlanan 20 adet degi-

sim projesinden ikisi 6zellestirme ve devlet isletmeciligi alanindadir.

Ozellestirme sonrasinda dogabilecek muhtemel sorunlar i¢in énlemler alin-
masi, titketici refaht ve rekabetin artirilmasi, enerji ve telekomiinikasyon gibi
alanlarda regiilasyona gidilmesi, sektorel faaliyetler dikkate alinarak 6zellestirme
faaliyetlerinin “Yap-Islet-Devret” modeliyle yiiriitiilmesi, imalat sanayindeki faa-
liyetlerin daraltilmasi, tarimin desteklenmesi, ham petrol ¢ikarilmast ve islenmesi,
demiryolu ulasimi, haberlesme ve elektrik enerjisi tiretiminin giderek azalan bir

bolimi ile stnurlt kalinmast hedeflenmistir.

KiT’lerin verimliliklerinin artirilmast, kamuya yiiklerinin azaltilmast, mal ve
hizmet kalitelerinin artirilmast, hemen 6zellestirilmeyecek KITlerin rehabilite
edilmesi ve 6zellestirmeye hazirlanmasi, tarimsal destekleme gérevi yiiriiten ve
sosyal amaclt faaliyetleri 6ne ¢ikan kuruluslarin, bu faaliyetlerinin finansmaninin
saglikli kriterlere dayandirilarak ve kamu finansmani politikast icerisinde yeniden

tanimlanmast hedeflenmistir.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 4,2 biiyiimis, biiylimeye tarimin katkis

ylzde 1,7, sanayinin katkist ylizde 4 ve hizmetlerin katkist yiizde 4,5 olmustur.

Bu dénemde GSYH’nin gelismine bakildiginda, 1994 yilinda yiizde 15,5 olan
tarim sektériniin payt 2000 yilinda yiizde 13,5’ gerilemis, sanayinin pay: ylzde

26,4den yizde 28,3’¢, hizmetlerin pay1 yiizde 58,1’den yiizde 58,2’ye yiikselmistir.

Kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki payt 1994 yilindaki yuzde
20,2°den 2000 yilinda yiizde 30,1, ayn1 dénemde KIT yatrimlarinin toplam ya-
tirimlar icindeki payr ise yiizde 5,6’dan yiizde 7,8’ yitkselmis, kamu yatirimlar

icindeki pay1 ise yiizde 28’den 25,9a gerilemistir.

Kamu yatirimlarinin sektérel dagilimina bakildiginda, 1994 yilinda ytzde 9,9
olan tarimin payr 2000 yilinda yiizde 8,7’ye geriledigi, ylizde 16,9 olan sanayinin

17 DPT, VII. BYKP, Ankara 1996, s:19, 166-169.
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payinin yiizde 19,2’ye yitkseldigi geriledigi ve yltzde 73,2 olan hizmetlerin payinin
yluzde 72,1°e geriledigi g6rillmektedir.

KIT yatirimlarinin sektérel dagilimina bakildiginda, tarimin payt 1994 yilindaki
yuzde 2,3’den 2000 yilinda binde 6’ya gerilemis, aynt ddnemde sanayi ylizde 36,1’den
yuzde 43,4°¢ yikselmis ve hizmetler yiizde 61,6’dan yiizde 56’ya gerilemistir.

2001 Sonrast Donem: VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani® (2001-2005):
KiTlerin hizla ézellestirilmesi ve kamu hizmetlerinin diizenlemeye tabi tutul-
mast, Ozellestirme kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde

stirdurmeleri hedeflenmistir.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 4,9 buytmis, biiylimeye tarimin katkist

yuzde 1, sanayinin katkist yiizde 4,9 ve hizmetlerin katkist yiizde 4,8 olmustur.

Bu dénemde GSYH’nin gelismine bakildiginda, 2000 yilinda yiizde 13,5 olan
tarim sektérinin payr 2005 yilinda yuzde 9,3’e, sanayinin payt yuzde 28,3’den
yuzde 19,7’ye, hizmetlerin payt yiizde 58,2’den ylizde 71’e yikselmistir.

Kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki payt 2000 yilindaki yiizde
30,1’den 2005 yilinda yiizde 25,2’ye, aynt dénemde KIT yatrimlarinin toplam ya-
tirimlar icindeki payt ise yiizde 7,8’den ylzde 3,7’ye, kamu yatirimlart i¢indeki pay:
ise yizde 25,9°’dan 14,0’ya gerilemistir.

Kamu yatirimlarinin sektérel dagilimina bakiddiginda, 2000 yilinda yizde 8,7
olan tarimin payinin 2005 yilinda yiizde 8’e, yizde 19,2 olan sanayinin payinin
yizde 15,5%e geriledigi ve ylzde 72,1 olan hizmetlerin payinn yiizde 76,5’e yiik-

seldigi gortilmektedir..

KIT yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, tarimin payt 2000 yilindaki
binde 6 seviyesini 2005 yilinda da korumus, aynt dénemde sanayi ylizde 43,4den
yizde 55,4%e ytikselmis ve hizmetler ylizde 56’dan ylizde 44’e gerilemistir.

IX. Kalkinma Plan1” (2007-2013): Bu planda, sadece kamu kesimi yerine
toplumun timiini kapsayan bir kalkinma stratejisi benimsenmistir. Bu kapsamda

18 DPT, VIII. BYKP, DPT, Ankara 2000, ss:26-31, 131.
19 DPT, IX. Kalkinma Plani, DPT, Ankara, 20006, ss:4, 25.
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5 eksen: Rekabet Giiciiniin Artirilmast, Istihdamin Artirilmast, Beseri Gelisme ve
Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi, Bolgesel Gelismenin Saglanmasi, Kamu

Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmast olarak belirlenmistir.

Plan dénemi sonuna gelindiginde 6zellestirme islemleri sonucunda kamunun
hava ve deniz ulasimt ile lokomotif ve vagon tretimi; seker, tlitin ve cay triin-
lerinin islenmesi; petrokimya sanayi; malzeme alimi; elektrik dagitim ve toptan
ticareti faaliyet alanlarindan tamamen ¢ekilmesi; bunun yant sira, elektrik treti-
mi, dogalgaz piyasasi, komir ve diger maden isletmeciligindeki payinin azalmasi
hedeflenmektedir. Buna karsin tahil alimi, tohumluk tretimi, demiryolu ulasimi
alt yapusi, elektrik iletimi, petrol arama, hava meydanlarinin isletilmesi, posta hiz-
metleri ile kiyt emniyetinin saglanmast alanlarinda faaliyet gésteren KiT lerin plan

doneminde 6zellestirilmesi Ongorilmemektedir.®

Plant déneminde; egitim ve saglik sektorlerinin kamu yatirim payr artiridma-
s1, tarim sektorli sulama projelerinin hizlandirilmasi, madencilik, imalat, enerji
ve ulastirma yatirimlarinin azaltilmasi, kamunun ticari mal ve hizmet tretimin-
den ¢ekilmesi, adalet hizmetleri ve e-devlet yatirimlarinin artirtlmast hedeflen-

mistir.*!

TCDDr’nin tasima tekeline son verilmesi ile bitlikte 6zel sektor trenlerinin

TCDD hatlarinda ¢alismaya baslamast 6ngorilmustiir.*

KIT’lerde; hesap verebilitligi, seffafligy, karar alma siireclerinde esnekligi sag-
lamaya ve KIT’ler tizerinde miidahale yetkisi olan kurum sayisint azaltmaya yone-
lik yeni bir kurumsal yonetisim sistemi olusturulmasi, piyasa sartlarina uygun fi-

yatlandirma politikast izlenmesi, sanayide rekabet gliciniin artirilmast igin enerji

girdi fiyatlarinin sanayi aboneleri lehine dizenlenmesi 6ngorilmustiur.”

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 4,9 biylimis, biuyimeye tarimin kat-

kist ylizde 2,2, sanayinin katkist yizde 3,7 ve hizmetlerin katkisi ylizde 4,2

olmustur.

20 IX. Kalkinma Plani, a.g.e. s:57
21 IX. Kalkinma Plani, a.g.e. s:58
22 IX. Kalkinma Plani, a.g.e. s:59
23 IX. Kalkinma Plani, a.g.e. s:65

76



Ramazan GUVEN
Kalkinmada Kamunun Rolii ve KIT Tecriibesi

Bu dénemde GSYH’ nin gelismine bakildiginda, 2005 yilinda ytzde 9,3 olan
tarim sektOriiniin pay1 2013 yilinda yiizde 6,7’ye, sanayinin payt yizde 19,7°den
yuzde 19,0’ya gerilemis, hizmetlerin payt ylzde 71°den ylizde 73,6’ya yuksel-

mistir.

Kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki payt 2005 yilindaki yuzde
25,2’den 2013 yilinda yiizde 24,2’ye, aynt dénemde KIT yatirimlarinin toplam
vatirimlar icindeki payt ise yiizde 3,7’den ylzde 2,3’, kamu yatirimlar icindeki
payt ise yizde 14,6’dan 9,6’ya gerilemistir.

Kamu yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, 2005 yilinda yiizde 8
olan tarimin paytnin 2013 yilinda ytzde 8,8’ yikseldigi, yizde 15,5 olan sanayi-
nin payinin ylizde 7,9’a geriledigi ve yiizde 76,5 olan hizmetlerin payinin ytizde
83,3 yiikseldigi gorilmektedir. KIT yatirimlarinin sektérel dagilimina bakildi-
ginda, tarimin payt 2005 yilindaki binde 6 seviyesinden 2013 yilinda yiizde 4,3’¢
yikselmis, aynt dénemde sanayi pay1 yiizde 55,4’den ylzde 33,6’ya gerilemis ve
hizmetlerin pay: yiizde 44°den yiizde 62,1°e yiikselmistir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani** (2014-2018): Diinyadaki egilimler dogrultu-
sunda tlkemizde de kamunun dizenleyici roliiniin artirtlmasi, kapsayict biyiime
ile refahin yaginlastirimasi, kalkinmada az gelismis yerlerde mekansal kalkinmaya
oncelik verilmesi, kamu hizmetlerine erisilebilirligin artirtlmasi, gelismis bolge ve
sehirlerin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesi, temel hak ve 6zgtrlikler, demokra-
tiklesme, adalet, egitim, saglik, istthdam, sosyal giivenlik ve kamu yénetimi gibi
alanlarda uyumlu ve bitiinlesik politikalarin uygulanmasina devam edilmesi, fiziki
ve beseri altyapinin iyilestirilmesi, kamu hizmet sunumunda kalite ve etkinligin
artirlmast, saglikta KOT uygulamalarina devam edilmesi, sivil toplumun giiclen-
dirilmesi i¢in STK’larin desteklenmesi, kamu sektériiniin elinde bulunan bilginin
paylagimu, faaliyetlerini stirdirmekte zotlanan KiT’lerin yeniden yapilandirilmast,
kamu yatirimlarinin 6zel kesim tarafindan yapilamayacak ekonomik ve sosyal alt-
yapi alanlarina, bolgesel gelismislik farklarint azaltacak alanlara yonlendirilmest,
kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici roli ¢ergevesinde, uygun bir yatirim

ortaminin olusturulmasi 6ngorilmektedir.

24 X. BYKP, Kalkinama Bakanligi, 2013, a.g.e. ss:1- 164
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Kamu sahipliginde kalacak elektrik iletiminde, yatirimlarin elektrik sisteminin
glivenligini koruyacak sekilde surdiirilmesi, TCDD’nin yeniden yapilandirilma-
st ve demiryolu sektériniin diizenlenmesi, kamu alimlari yoluyla yerli Gretimin
desteklenmesi, yerelde kurumsal kapasitenin artirilmasi, uluslararasi isbirliginin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Bu plan déneminde ekonomi yiizde 5,1 biiyimiis, biiylimeye tarimin katkist

ylzde 2,8, sanayinin katkist ytizde 5,1 ve hizmetlerin katkis1 ylizde 5,8 olmustur.

Bu dénemde GSYH’nin gelismine bakildiginda, 2013 yilinda yiizde 6,7 olan
tarim sektoriinlin payt 2018 yilinda yiizde 5,8%¢, sanayinin payt yizde 19,6'dan
yluzde 22,3’¢ artarken, hizmetlerin pay: yizde 73,6’dan ylizde 71,9’a gerilemistir.

Kamu yatirtmlarinin toplam yatirimlar i¢indeki payt 2013 yilindaki yuzde
24,2°den 2018 yilinda yiizde 15,1’¢ gerilemis, ayni dénemde KIT yatrimlarinin
toplam yatirimlar icindeki payt ise yizde 2,3'den yizde 1,8’ gerilerken, kamu

yatirimlart icindeki payi ise yizde 9,6’dan ylzde 11,6’ya yitkselmistir.

Kamu yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, 2013 yilinda ytizde 8,8 olan
tarimin pay1 2018 yilinda ytizde 6’ya, ylizde 7,9 olan sanayinin payinin ytzde 6,7’ye ge-
riledigi ve yiizde 83,3 olan hizmetlerin payinin yuzde 87,3’¢ ylkseldigi gértlmektedir.

KIT yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, tarimin payt 2013 yilin-
daki yiizde 4,3 seviyesinden 2018 yilinda binde 1’e gerilemis, aynt dénemde sa-
nayinin payt ylzde 33,6’dan yizde 40,8’¢ 1’e yiikselmis, hizmetlerin payt yiizde
62,1’den yuzde 59,1°e gerilemistir.

XI. Bes Yillik Kalkinma Plani® (2019-2023): Kamunun guclu destegi ve
Ozel sektoriin Onctligiinde sermaye birikimi ve sanayilesme siirecinin hizlan-
dirilmast, her alanda verimliligin artirilmast, yurtici tasarruflarin ve tretken ya-
tirimlarin dizeyinin yikseltilmesi, Giretim siireglerinin ihracata doéniik, yenilikei
ve ithalat bagimliligt azalmis bir yaptya dontstirilmesi, sanayi sektériintin basat
rol tstlendigi, ihracata dayali istikrarlt bir biyime modeli ¢ercevesinde; devle-
tin diizenleyici ve denetleyici roliiniin kuvvetlendirilmesi ve piyasalarda bagimsiz

25 Cumbhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanhgt, XI. BYKP, Ankara, 2019, ss:2, 7-24, 29-
35, 47-56, 61-66, 73-74, 84, 118, 125-126, 147, 174, 183.
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diizenleyici ve denetleyici kurumlarla 6ngdrilebilirlik ve seffaflik cercevesinde
piyasanin etkinligini saglamak tizere ¢alismaya devam edilmesi, piyasaya giris ve
ctkislarin kolaylastirilmast, piyasa aksakliklarinin giderilmesi, kamu yatirimlarinin
tahsisinde ihtiya¢ duyulan ve 6zel kesim yatirimlarini giidtleyici fiziki ve sosyal
sermayenin artirilmast, is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi, 6zellestirmeler yo-
luyla devletin kamusal fayda tasimayan tiretimdeki payinin azaltilimast, Ki'T lerin
faaliyetlerinin piyasada rekabeti bozucu etkiye neden olmayacak etkin ve verimli-

lik temelli sekilde ytrttilmesi amaglanmaktadir.

TIGEM’in pazarlama faaliyetlerini gelistirerek tohum satislarint artirmast, Ar-
Ge calismalarina devam ederek ve 6zel sektér tohumculuk firmalart ile isbirligi
icerisinde sertifikalt tohum tretimini stirdiirmesi, Et ve Stit Kurumu’nun mevcut
kombinalarin atil kapasiteleri veya 6zel sektér kombina kapasiteleri 6ncelikli ola-
rak degerlendirmesi, enerji KIT’lerinde maliyet bazli fiyatlama ve serbestlesme,
KIT’lerde hesap verebilirlik ve seffalik stratejik yénetimin giiclendirilmesi, rapor-
lama kalitesinin artirilmasi, Ozellestirme uygulamalarina devam edilmesi, énce-
likli sektdtler olarak belirlenen; Kimya, Ilac-tibbi cihaz, Makine-elektrikli techi-
zat, Otomotiv, Elektronik, Raylt sistem araglart sektorlerinin desteklenmesi, orta
yiksek ve yuksek teknoloji trtinlerinin desteklenmesi, imalat sanayinin rekabet
glcliniin artirilmasi, yitksek katma degerli Gretimlerinin artirilmasi, yeni ve yeni-
lik¢i iretimin desteklenmesi, kamunun sanayi politikast alaninda kurumsal kapa-
sitesinin gelistirilmesi, tesvik ve desteklerin etkin kullanilmasi, sanayinin ihtiya¢

duydugu enerji ve lojistik altyapisinin gelistirilmesi politikalarina yer verilmistir.

Bu plan déneminde ekonominin yiizde 4,3 biytmesi, GSYH i¢inde sekt6r-
lerin paylarinin; tarimda yizde 5,4, sanayide ytuzde 24,2 ve hizmetlerde ise yiizde

6,1 olmast hedeflenmistir.

Tirkiye'de halen; Hazine portfoyiinde 19 KIT, 1 bagh ortaklik olmak tizere

toplam 20 KIT, 6zellestirme portféyiinde ise 3 kurulus bulunmaktadir.”

Bunlarda kamu sermayesi ve kontroli orani, bir kurulusta ylizde 51 digetle-
rinde yiizde 100’dir.

26 Cumbhurbaskanligi Strateji ve Bitce Bagkanligt, 2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Prog-
rami, Ankara, 26 Ekim 2020, s:71
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2008 yili itibariyle, KIT’lerde devlet kontrolinin OECD iilkelerinde ortala-
ma yiizde 2,03, OECD Yiikselen Piyasalarda ytizde 2,54, Avro Bolgesinde ylizde
2,19, ABD’de ylizde 1,10 ve Rusya’da 4,4 seviyesinde oldugu, kamu milkiyeti

oraninin ortalamada yizde 2,91, Yikselen Piyasalarda yizde 3,46, Avro Bolge-
sinde yiizde 3,08, ABD’de yiizde 1,30 ve Rusya’da yiizde 4,28 diizeyinde oldugu

gorilmektedir.

OECD &(’)ECID Avro Birlesik
Ortalamast HRSE en‘ Bolgesi** Devletler
Piyasalar* S
Devlet KontrolU 2.03 2.54 219 110 4.49
Kamu Mulkiyeti 2.91 3.46 3.08 1.30 4.28
Kamu Girisimlerinin
310 3.54 3.23 2.25 4.64
Boyutu
Ticari Tesebbusler
Uzerinde Dogrudan 2.86 3.67 293 0.68 419
Kontrol
Altyapl Sektoéorinde
2.76 318 3.08 0.99 4.02
HUkUmet Kontroll
Ticari Faaliyetlere
115 1.61 1.30 0.90 450
MUdahale
Emir ve Kontrol
DUzenlemesinin 1.52 1.94 1.88 1.30 4.00
Kullanimi
Fiyat Kontrolleri 0.78 1.29 0.71 0.50 5.00

* Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Kore, Meksika, Polonya ve Ttrkiye.
** Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, halya, Liksemburg, Hollanda, Por-

tekiz ve Ispanya
Not: Endeks 1-6 arasinda degismekte olup, 6 en katt durumu gostermektedir.
Kaynak: OECD State Owned Enterprises and Principle of Competetive Neut-

rality 2009
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GENEL DEGERLENDIRME

Cumbhuriyet 6ncesi dénemde, sarayin ve ordunun ihtiyaglarint karsilamak tze-
re kurulan KI'T’ler, Cumhuriyet déneminde genelde kamunun ekonomiye miida-

hale aract olarak faaliyet gostermislerdir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren 6zel kesime dayalt bir biiytime ve kalkin-
ma modeli belirlenmis olmasina ragmen, baslangicta 6zel kesimin yatirim yapacak
yeterli sermayeye sahip olmamasi nedeniyle Kamu kesiminin piyasaya miidahalesi

kaginilmaz olmustur.

Kamu kesimi, kendi roline uygun olarak; reformlar ve yapisal déniisim pro-
jeleri (egitim, saglik, adalet, toprak, tarim, dijital doniistim, vergi, sosyal giiven-
lik, ekonomi, ¢evre, kamu yénetimi vs), KI'T; kapatma, yeniden yapilandirma ve
Ozellestirme uygulamalari, kamu 6zel isbitligi projeleri, bolgesel gelisme; plan,
program ve projeleri, 6zel kesim yatirimlarina destek, sermaye piyasalart, bankaci-
lik, telekomiinikasyon, enerji, tiitiin-alkol, seker vs alanlarda piyasa diizenlemesi,
uluslararasi ekonomik ve teknik isbirligi, olaganistii dénemlerde (deprem, yan-
gin, sel, savas, terér, derin ekonomik kriz, salgin hastalik vs) kriz yonetimi, AB’ye
ekonomik ve sosyal uyum calismalari, yukarida sayilanlara iliskin birincil ve ikin-
cil mevzuat dizenlemeleri ve idari islemler kamu hizmetlerinin ytriitilmesi gibi
alanlarda faaliyet ve projelerle kendinin, 6zel kesimin ve sivil toplumun refahin,

kalitesini, verimini ve rekabet gliciini artirmaya caligmugtir.

Cumhuriyet déneminde, uygulanan kamu ve KIT politikalariyla, ekonomimiz
ortalama ylzde 4,9 oraninda buyimistir. Dénemler itibariyle biiylime oranlar

asagidaki Grafik:1°de yer almaktadir.

Grafik:1- Cumhuriyet Doneminde Sektorlere Gore Biiyiime Oranlari

(Yiizde)

Kaynak: TUIK ve Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi kaynaklarindan

yazar tarafindan derlenmistir.
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Kalkinmanin bir diger gdstergesi olan kisi bagina milli gelir 1960’lardaki
300 ABD Dolati seviyesinden, ortalama olarak® III. BYKP déneminde 1.791,
IV. BYKP déneminde 2.077, V. BYKP doneminde 2.222, VI. BYKP déneminde
3.694, VII. BYKP déneminde 4.200, VIII. BYKP déneminde 4.926, IX. Plan d6-
neminde 10.786%, X. BYKP doneminde 10.943 ABD Dolari seviyesinde ger¢ekles-
mistir. Diger bir ifadeyle, ekonomi buytrken kisi basina milli gelir de artmustur.
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M Tarim 85166 (4830|1812 ]103[08|16 |17 [10|22]28
MSanayi | 19|44 |182|109| 91(88|24|65|38|40|49]| 37| 5]

Hizmetler | 6,9 | 66 | 65| 72 | 66 | 73 | 26 | 50 | 41 | 45|48 | 42 | 54
B GSYHAR) | 6,4 | 43 |1 60| 65|54 |60 21|46 |38|42|49 |49 | 5]1

Ekonomik kalkinmanin bir géstergesi olarak; 1927 yilinda yiizde 67 olan tarim
sektoriiniin GSYH igindeki pay, 2018 yilina geldigimizde yiizde 58’e diismiis,
aynt yillarda ylzde 10 seviyesinde olan sanayi sektoriiniin payt yizde 22,3’ yiik-

selmistir.

Ekonomik kalkinma ve gelisme gostergesi olarak hizmetler sektériiniin 1927
yilindaki payt ise yiizde 23’lerden 2018 yilinda yizde 71,9a yiikselmistir. GSY-
H’nin sektérlere gbre gére dagilimi Grafik 2°de yer almaktadir.

27 Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2014), Ankara, Temmuz
2015), s:13.
28 T.C. Strateji ve Biitge Baskanligs, 2021 Yili Cumhurbagkanligt Yillik Programi, Ankara, 26

Ekim 2020, s:11.
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Grafik:2- Cumhuriyet Déneminde GSYH’nin Sektérlere Gore Dagilimi
(Yiizde)
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Not: Cari Alict Fiyatlartyla GSYH dagilimindan hesaplanmis olup Vergi ve Siib-

vansiyonlar harictir.

Kaynak: TUIK ve Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi kaynaklarindan

yazar tarafindan derlenmistir.

Diger yandan, 1960 yilinda, bizimle ayn: kisi basina milli gelire sahip
Guney Kore 2018 yilt sonun itibariyle 31.363 ABD Dolarina® ulasmustir.

KIT katma degerinin GSHY icindeki payt 1987 yilindaki yiizde 10,4
seviyesinden 2018 yilinda yiizde 1 seviyesine gerilemistir. KIT katma degerinin
GSYH icindeki payinin gelisimi Grafik:3’te yer almaktadir.

29 https://tr.wikipedia.org/wiki/Ki%C5%9Fi_ba%C5%9F%C4%B1na_nominal_GS-
Y%C4%BOH_de%C4%9Ferlerine_g%C3%B6re_%C3%BClkeler_listesi  (son  Erisim  Tarihi
16.12.2020)
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Grafik:3- KIT Katma Degerinin GSYH I¢indeki Pay1 (Yiizde)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligt ve Cumhurbaskanlig Strateji ve Bitge

Baskanligi kaynaklarindan yazar tarafindan detlenmistir.

1989 1994
H Ozel 701 | 681 | 656 | 716 | 631 | 56,7 | 66,5| 798 | 699 | 848 | 758 | 849
B Kamu 299 | 319 (34,4284 | 369|433 | 335 20, | 301 | 252 | 242 | 151

Bu gelismelerde, kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki payt ylizde

30’lar seviyesinde olmustur. Bazi yillar itibariyle toplam yatirimlarin kamu-6zel

arasindaki dagilimi asagidaki Grafik:4’te yer almaktadur.
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Grafik:4- Toplam Yatirimlarin Kamu ve Ozel Arasinda Dagilimi (Yiizde)

Kaynak: Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi kaynaklarindan yazar

tarafindan derlenmistir.
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Genelde ekonomik temel mal ve hizmet tiretimine doniik faaliyetler KI'T’ler
eliyle yiiriitilmiistiir. Bu nedenle, KIT lerin kamu yatirimlart icindeki payt ortala-
mada yiizde 30 ile 6nemli bir yere sahip olmustur. KIT yatirimlarinin toplam ve

kamu yatrimlart icindeki payt Grafik:5’te yer almaktadir.

Grafik:5- KIT Yatirimlarinin Toplam ve Kamu Yatirimlari Igindeki Pay1
(Yiizde)

Kaynak: Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligr kaynaklarindan yazar

tarafindan detlenmistir.

KIT’lerin toplam kamu yatirimlart i¢indeki payt 1963 yilinda yiizde 29,4 sevi-
yesinden, 6zellestirme ve KIT kapsamindaki daraltmalardan dolayt 2018 yilinda
yuzde 11,6’ya, toplam yatirimlar icindeki payt ise aynt dénemde yiizde 9,4’ten

yuzde 1,8’ kadar gerilemistir.

Gelinen noktada, Sanayi’nin GSYH icindeki payt yizde 20’lerde sabitlenmis
ve Tirkiye orta gelir tuzagina dismustiir. Kisi bagina milli gelir 10.000 ABD
Dolart seviyesinde sabitlenmistir. Tiirkiye, diinyanin en gelismis 20 ekonomisi
icinde son 2 yilda 17. siradan 19. siraya gerilemis ve 2023 yilinda en gelismis ilk 10

ckonomi arasina girme hedefi zora girmistir.
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1963 1968 1977 1983 1989 1994 2000 2005 2013 2018

B KIT/Kamu | 29,4 | 349 | 41,9 | 51,7 | 41,3 | 280 | 259 | 146 9,6 1,6

B KiT/Toplam | 9,4 3.8 155 | 224 | 138 5,6 7.8 3.7 2,3 1.8
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Thra¢ mallarimizin ortalama fiyatt 2018 yili itibariyle® 1 Kg = 1,29 $, gelismis
tlkelerde, bu rakam Almanya’da 4.1 dolar, Japonya’da 3.5, Giney Kore’de 3 do-
lar seviyesindedir. Savunma sanayi trtinlerinde bu rakam 46 dolar civarindadir’.
S6z konusu rakamin bilgi ve iletisim teknolojilerinde ¢ok daha yiksek oldugu
bilinmektedir.

Bu gelismede, Bati Ulkelerinin Tiirkiye’ye hammadde tedarikgisi roliinii big-
mesi ve agir sanayi hamlelerini engelleme girisimleri, ucak fabrikasinin kapatil-
mast -1950, Rahmetli Basbakan Menderes’in Baskan Hisenhower’den agir sanayi
projeleri icin finansman saglayamayinca Dogu Bloku Ulkelerine yanasmast ve
sonrasinda yasananlar, Rahmetli Bagsbakan Necmettin Erbakan’in Gumiis Motor
olayt ve ASOK Hikayesi (Asilgelik-Taksan-Ttimosan-Testas — Temsan) ve Ak-
mosan’nin motor yapmasinin engellenmesi, Devrim Arabalarinin seri tretime
gecirilememesi, ucak kazasinda sehit edilen ntikleer fizikciler, Aselsan Mthendis-
lerinin esrarengiz sekilde 6limleri, kaynaklart yok etme girisimleri olarak sayilabi-
lir. Karabiik Demir Celik Isletmelerinin kapatiimaya calisiimasi, SSK ve Bag-Kur
Akalli Kart Projeleri, Tarimda Parite Uygulamasi Projeleri ise kaynaklari yok etme

konusunda akim kalmis projelere 6rnek verilebilir.

2020 G-20°de; otomobil motoru yapan 10 iilkenin ilk 10’da, (Tki Istisna — Celk
Cumbhuriyeti ve Isvec) yer aldigi®?, 1960°da ayn1 seviyede oldugumuz motor yapan
Giiney Kore’'nin G-20’de 12. sirada bizim 19. sirada yer aldigimiz dikkate alindi-

ginda bu iddialarin arastirilmasinda yarar gorilmektedir™.

KiT’lerin ekonomide agirliklt bir rol oynamast, baslangicta genel ve yerel bii-
yime ve kalkinmaya 6nemli katkilar saglarken, uzun vadede, tesebbiis hiirriyeti-

nin dolayistyla 6zel kesimin gelisimine de engel oldugu iddia edilmektedir.

30 https:/ /www.immib.org.tr/files /kio/temp/ Yeni%20Vizyon%20Yeni%20Yol%20Hari-
tas%0C4%B1%20%C4%B0hracat’202019%20Raporu.pdf ss:8-9 (Son Erisim Tarihi 16.12.2020)
31 https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kobi2/1-kglik-ihracat-nasil-4-dolar-o-
lur-28487485

32 http://www.detailturkey.net/konu/hangi-marka-hangi-uelkenin-ve-hangi-marka-
nin-motorunu-kullaniyor.22872/(Son Erisim Tarihi, 7 Aralik 2020)

33 https://tr.wikipedia.org/wiki/ G20
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Ozellikle ekonomisi biiyiik élctide KIT’lere bagimli kalan; Batman (Ttipras),
Karabik (Kardemir), Kirikkale (MKEK ve Ttpras) ve Rize (Caykur) gibi sehir-
lerde bagimli kisiliklerin olusmasi ve girisimciligin zayifligt seklinde ¢ok net olarak

hissedilmistir.

Bu gelisme Milton Friedman’in Kalabaliklasma (Crowding Out) teorisinde™
sOyledigi etkiyi dogrular niteliktedir. Nitekim 8. Cumhurbaskanimiz Rahmetli
Turgut OZAL’in bahsettigi ve bizde olmadigint iddia ettigi 3 temel 6zgiirlik’ten
(Din ve vicdan 6zgiirliigii, Diistince ve ifade ¢zgiirliigii ve Tesebbiis Ozgiirliigii)
tesebbils Ozglrliginin gelisememesinin nedenlerinden biri de KiT’ler oldugu

dusuntlmektedir.

Ulkemizin geng ve dinamik niifus yapist, egitimli isgiicti, stratejik yer altt ve yer
Ustl kaynaklarinin zenginligi, jeo-politik konumu, dinamik sanayi yapisi, giicli ve
doymamis talep yapist ve genis ve verimli tarim alanlari ile zengin turizm potansi-

yeli birer potansiyel giic kaynagidir.

Ayrica, zengin enerji kaynaklariyla stratejik is birligi, Avrupa Birligine tam tye-
lik siireci, dogu ile batt, Islam ve diger dinlere mensup toplumlar arasindaki koprii
konumu, Orta Asya Ttrk Cumhuriyetleriyle tarihi, kiiltiirel ve ekonomik yakinlik
ve bugtine kadar ger¢eklesen kiiresel ve bolgesel entegrasyonlardaki haklr yerini
almis olmast, tlkemizin gelecege doniik en buyiik firsatlar olarak degerlendiril-

mektedir.

Savaslarin ve sorunlarin her an var oldugu sicak ¢atisma ortamina yakinligt
nedeniyle her an savas tehdidi, etnik azinliklarin stirekli olarak dis kaynaklardan
beslenen bagimsizlik talepleri, stirdiirtilemez i¢ ve dis borg yapisindan kaynak-
lanan ekonomik ve siyasi tehditler ve enerji sektériinde ge¢miste verilmis im-
tiyazlar nedeniyle uzun yillar devam edecek muhtemel yitkimliliklerin neden
oldugu ytksek riskler ise tlkemizin aydinlk gelecegi 6niinde ciddi birer engel

konumundadit.

34 https://tr.wikipedia.org/wiki/John_Milton
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Kiresellesme, bolgesel ekonomik entegrasyonlar, ekonomide serbestlesme-
nin yeniden 6n plana ¢tkmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas déndirtict

gelismeler, kamu kesiminin rollerinde de ciddi degismelere neden olmustur.

Eskiden ekonominin tiim sektérlerinde faaliyette bulunan kamu sektori yeri-
ne, ginimiizde piyasayi diizenleyen, kanun yapan, kaynaklarin adil dagilimint sag-
layan, sadece temel egitim, temel saglik, adalet, glivenlik ve diplomasi faaliyetlerini

yoneten etkin bir kamu kesimine ihtiya¢ duyulmaktadir.
SONUC VE ONERILER

Sonug olarak, bu calismada, kalkinmada kamunun rolii ve KIT tecriibesi ana-
liz edilmistir. Kalkinmada kamunun 6nemli bir rol oynadigi, ekonomiye miidaha-

le araci olarak KI'T’lerden yararlandig ortaya konulmustur.

GSYH’nin kamu-6zel dagilimina iliskin veri seti olmadigindan, kamunun
biytime ve kalkinmaya katkisi, kamu yatirimlarnin toplam yatirimlar icindeki
payt ile Slgiilmistiir. TUIK tarafindan GSYH’nin Kamu-Ozel arasindaki da-
gilimi ¢ikarildiginda, bu katkinin daha net bir sekilde ortaya cikacag: digtintl-

mektedir.

KIT’ler, gerek tiretim gerekse yatirimlart yoluyla ekonomik bityiime ve kalkin-

maya katki saglamislardir.

Bundan sonraki dénemde, 6ncelikle Tturkiye’nin 2053 ve 2071 vizyonlart be-
lirlenmelidir. S6z konusu vizyonlar ¢ergevesinde nasil bir devlet yapisinin olustu-
rulacagina ve buna bagli olarak biiyiime ve kalkinmada kamunun rolii ve KIT’le-

rin gelecegine karar verilmelidir.

Bu vizyonlarin belirlenmesi ve bunlara ulagilmasi, tlkemizin, dinyanin ge-
lismis ilk 10 tlkesi icinde hak ettigi yeri alabilmesi, insanlarinin vatandast ol-
maktan gurur duyarak yasayabilecegi, bir mutluluk tlkesi haline getirilebilmesi

amactyla:

e Tum kesimler i¢in istikrarli ve 6ngérilebilir bir yasal ortamin olustu-

rulmast.
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. Idari yapimizda kaliteyi ve strati artirict reformlarin stirekli yapilmasi.
e Sorunlart ¢6zmek yerine, ortaya ¢tkmadan 6nlenmesi.
. Esnek ve uyumlu bir ekonomik yapinin kurulmasi.

e Uluslararast piyasada thracatimizi artirip, yitksek katma degerli Griinlerin

uretilmesi.
. Gelencksel ve teknolojik altyapiya yatirim yapilmasi.
*  Ogzel tasarruflarin ve yurt i¢i yatirimlarin tesvik edilmesi.

«  Ucret diizeyi, verimlilik ve vergilendirme arasindaki adaletli dengenin

saglanmast.

*  Ucret dengesizliklerini gidermek ve orta sinifi giiclendirmek suretiyle

sosyal dokunun korunmast.

*  Ogzellikle orta diizeyde egitime biiyiik kaynaklar ayirip, isgiiciiniin émiir

boyu egitimine 6nem verilmesi.

e Servet olusumu, sosyal yapinin korunmast ve vatandaslarimizin arzu
ettigi degerler sisteminin stirdiiriilmesi icin i¢ ve dis 6zelliklerimiz arasinda

denge kurulmas: gerekmektedit.

Gelecegin tasariminda; ulusal ve uluslararasi alanda rekabetci bir ekonomik
yapinin saglanmasi, temel hak ve 6zgtrlikler ile demokrasinin gli¢lendirilmesi,
gelir dagiliminda ve sosyal hayatta adaletin saglanmasi, i¢ ve dis giivenlik konu-

sunda giicli ve dinamik bir sistemin kurulmasi, temel amaglarimiz olmalidir.

e Ulusal ve uluslararasi alanda rekabetci bir ekonomik yapinin saglanma-
sinda, yurtici ekonomik gictin artirtlmasi, disa ag¢ilmanin artirdmasi, hitkiimet
politikalarinda istikrarin saglanmasi, finans ve mal piyasalarinin / ekonomik
ve sosyal altyapinin / isletme yonetiminin / bilim ve teknolojinin / insan

kaynaklarinin gelistirilmesi temel hedefler olmalidir.

e Temel hak ve 6zgiirliikler ile demokrasinin gliclendirilmesinde, yasama
Ozgurligi ve kisi glivenligi, sosyal giivenlik hakki, ¢calisma hakki, egitim

hakki, toplumun kiiltirel yasama katilma hakki, siyasal yasama katima
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hakki, miilkiyet hakki, din ve vicdan hiirriyeti, girisim hiirriyeti ve fikir htr-
riyetinin uluslararasi norm ve standartlara gére saglanmasi temel hedefler

olmalidir.

*  Gelir dagiliminda ve sosyal hayatta adaletin saglanmasinda; tim birey-
lere firsat esitligi yolu ile sosyal adaletin artirilmasi, sosyal koruma ve sosyal
yardim sistemi gelistirilip gliclendirilerek gelir dagiliminin yoksullar lehine

diizeltilmesi ile gelir dagiliminda adaletin saglanmast tesis edilebilir.

«  Ig ve dis giivenlik konusunda, yeterli ve yetenekli i¢ giivenlik ve sa-
vunma kadrolari, en Gstiin teknolojiyle donatilarak her an tehdit altindaki
tlkemizin i¢ ve dis glivenligi etkin bir sekilde saglanmalidir. Savunma sanayi-
inde yeni yerli ve milli savas teknolojilerinin gelistirilmesi temel hedeflerimiz

olmalidir.

*  Devletimizin temel ilkeleri; esitlik, adalet, tutarlilik, adil paylasim, giive-
nilirlik, dogruluk ve durtstlik, aciklik, hizlilik, katilimeilik, kararlilik, stirekli-

lik, su¢ ve cezada yasallik olmalidir.

e Kamu kesiminin kugilttlerek yerinden yonetimin gliclendirilmesi; boy-
lece, etkin kamu y6netimi ile hem kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmas,
gliclendirilmesi icin 6zel kesime yeterli kaynaklar temin edilmesiyle saglan-

malidir.

«  Kamu kurumlarinda ve KiT’lerde performansa dayalt bir yénetim ve

denetim sistemi kurulmalidir.

¢ KiT’lerin devamina karar verilirse, yénetim, insan kaynaklari, tiretim ve
pazarlama, organizasyon yapisi, mevzuat, siire¢ ve sistem, kapasite gelisimi
gibi konularda yeniden yapilandirma calismast yapilmalidir.

e Sanayide 4,0 yolunda ilerlenmelidir. (3-D Yazicilar, Giyilebilir Aletler,
Genetik ve Biyoteknoloji, Akilli Kartlar, Yenilenebilir Enerji, Yeni Nesil

Malzemeler, ...)
Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine yénelik yatirimlar tesvik edilmelidir.

¢ COVID-19’un neden oldugu sorunlarin ¢éziimiinde kullanilan uzak-

tan; saglik teknolojileri, egitim ve e-ticaret gibi alanlara yonelik yatirimlar

90



Ramazan GUVEN
Kalkinmada Kamunun Rolii ve KIT Tecriibesi

desteklenerek bu alanlarda gelecekte karsilagilabilecek risklere 6nlem alin-

malidur.

*  Ar-Ge ve Inovasyon yatirimlart ile; yeni, yerli ve milli yitksek katma
degerli triinler gelistirilmeli ve Kamu Alim Garantileri dahil devlet yardimla-

riyla seri Giretime gegis hizlandirilmalidir.

Sagduyulu kamuoyunun destegi, milletin motivasyonu, millet ile gliclii iletisim,
uygulamalarda istikrar, glicli liderlik, degisim isteginin koriiklenmesi, hizl kalkin-

ma yolunda en biiylik gliciimiiz ve destegimiz olacaktir.
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UCLUI$ BIRLIGINDE KAMUNUN YERI:
GUCLU MEMUR, GUCLU DEVLET

Prof. Dr. Onur Ender ASLLAN*

Hem bilimsel toplantilarda, hem de baska tirden kongrelerde, calistaylarda
genellikle hep gelecege bakilir ve glinlimtiz analiz edilir. Fakat ben 6ncelikle sunu
sGylemek isterim: Gegmisi bilmeden ne glinimiizii anlayabilir ne de gelecege ba-
kabiliriz. Fakat gecmisi bilmek bu demek degil tabii. Akademideki tarih anlayi-
sindan bahsetmiyorum. Yani syle sOyleyeyim: Tarih, tarih¢ilere birakilmayacak
kadar 6nemli bir alandir ¢linkd tarih bizim icin oldukc¢a 6nemlidir ve her alanin

iyi bir tarihcisi olmast gerekir.

Tirkiye'de kalkinma ve kamu yonetimi meselesini 6zellikle 1839°dan itibaren
ele almak istiyorum. Bu tarih bir kirilma noktasidir, Giilhane Hatt-1 Himayun’un-
da 150 yidir eski kuvvet ve mamuriteyimiz zaafa ugramistir, denilmistir. 1699
Karlof¢a’dan itibaren refahimiz bir zaafa ugramistir ve Guilhane Hatt-1 Hiima-
yun’uyla birlikte yani 1839°da buna ¢areler aranmistt. Biz hala arryoruz. Aradan

neredeyse 180-200 yil gegmis hala care artyoruz.

Peki, kamu y6netimi ve kalkinma meselesinde Tanzimatla birlikte nasil bir
care bulundu? Séyle bir ¢are bulundu: “Bati’yr taklit ederck ¢6ztime ulasabiliriz,
onlar ne yaptiysa biz de aynisini yapalim.” Yani ¢6ziim batiy1 taklitte bulunmustur.
O formil hala devam ediyor mu? Bunu degistirmek icin fikirler, aksiyonlar oldu.
Oncelikle bu meseleyi tespit etmemiz gerekir. Nereden bagladik nereye dogru gi-
diyoruz? Tanzimat stireciyle birlikte biirokrasinin déniisimi esas alinmustir. Yani,

burokrasiyi nasil donustiirirsek basarilt olabiliriz, diye distintlmistir.

Ben bu siireci 4 ayr1 doneme ayirtyorum: Birincisi Tanzimat’tan 1908’e kadarki
dénem. Bu dénemde Gzellikle savunma sanayi alaninda devlet bizzat rol oynu-

yor, Uretici fabrikalar kuruyor. Fakat biyiik 6l¢ciide miitesebbislerin olmadigint

* Ankara Sosyal Bilimler Universitesi SBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliim Baskant
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goriiyoruz. Yani daha ¢ok tiiccar anlaminda oldugunu gérityoruz, mamul madde
tretimi anlaminda girisimciler yoktur. 1923 sonrasinda ise, 1908 ile baslayan siire-

cin devamt olarak miitesebbislerin desteklenmesi esast kabul edilmistit.

Fakat 1931 yili ile baslayan stirecte devletin dogrudan yatirimet ve kalkinmada
esas oldugunu goriyoruz. Merkez Bankast’nin kurulusu bu noktada milattir. Ttr-

kiye Cumhuriyet Merkez Bankast ve 1934’le baslayan birinci sanayi plani.

Bununla birlikte devlet sunu yapmugtir: Kamu bizzat bir girisimci gibi hare-
ket etmistir. Ana hatlariyla bir dénemlestirme yapmak istiyorum. Burada devlet
bizzat vardir, kamu iktisat tesebbiisleriyle bitlikte bildigimiz Simerbank var ama
devlet Oyle bir devlet ki ayakkabidan kumasa kadar Gretim yapabilen bir devlet

vardir. Bu dénem 1980 yilina kadar devam etmistir.

1980 ile devletin bizzat tretici olma modeli mutesebbislerin ikincil niteligi tet-
sine donmeye baslamustir. Oncelikle, 6zellestirmeyle, KI'Tlerin satilmastyla birlikte
bu siirec tersine donmeye baslamistir. Yani 6zel sektor esas yatirimet olmus, devlet
ise destekleyici tesvik edici duruma gelmistir. Devletin, kamu yénetiminin rold
anlaminda 2001 krizi kritiktir. 2001 kriziyle devlet, diizenleyici ve denetleyici fonk-
siyona stkistirtlmistir. 2001 6nemli bir kavsak. Buradan sonra belki 10 yildir tersine
bir egilim dénmeye baslamistir. Biz bunu tespit edebiliyoruz. Neo-Liberal paradig-
manin tersine, savunma sanayi alaninda devlet bizzat dolaylt ya da dogrudan ¢ok
basarilt 6rnekler ortay koydu. Savunma sanayi alaninda devletin bizzat tretici rolt

tstlendigini, yani sira dogrudan tesvik edici pozisyona dondigini gérmekteyiz.

Bu 4 dénem yani son 200 yilin 4 déneminin 6nemli niteligi var, arada kirilma-
lar var, tersine dénisler var ama ¢ok 6nemli bir ¢izgi var bana gére. Bu ¢izginin

en 6nemli niteligi su: Bagimli bir modeldir.

Yani bagiml bir kalkinma modeli vardir. Tanzimat’tan beri boyledir. Geriye
donusler, karst cikislar ya da tersine gelismeler evet, vardir, bunlar farkl sektorler-
de, farkli donemlerdedir.

200 yilidir Batr’ya baglt kalkinma modeliyle ne yazik ki mesafe kapanmiyor.

Burada yeni formiil ne olmali? Oncelikle insani metalastiran degil, insant ihya
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eden bir formiile ddnmemiz lazim. Bagimli modelden bagimsiz modele nasil ge-
¢cebiliriz, kamu bunu nasil basarabilir, 6nemli sorular. Kamunun burada fonksi-

yonu yasamsaldir.

Isterseniz ondan biraz bahsedelim. Ugli is birliginde kamu biirokrasisi mer-
kezi bir role sahiptir. 200 yildir her zaman devlet ya bizzat lretici ya da bizzat
destekleyici konumdadir, yani esasinda devlet formilin hep bizzat iginde ol-
mustur, olmalidir. Baska tiirlii kendi 6zglin, bagimsiz modelimizi Giretemeyiz.
Bagimsiz model derken de diinyadaki gelismelerden uzak bir modeli kastetmi-

yorum.

Yani diinyada 6zellikle sabah anlatildi, Bismarck’in devleti anlatildi. Bismarck-
¢t devlet nasil bir devlettir? Kalkinmada bizzat yer alan bir devlettir. Bismarck Al-
man aristokratlarindan bir girisimci olusturdu. Burjuva olusturdu. BMW ailesine
bakalim, kimdir BMW ailesi? Aristokrat bir ailedir.

Simdi biz Trkiye’nin 6zglin formiiliind bulmaliyiz. Taklitci bir formiille hig-

bir sey olmuyor. Ozgiin formil nedir? Bunu kesfetmeliyiz.

Bizim 1500 yillik bir devlet gelenegimiz var. Gugli bir devlet gelenegi var.
Zaman zaman kesintilere ugrasa da, bu giiclii devlet gelenegimizi kullanmamiz
gerekiyor, bunu esas almamiz lazim. Burada da mesele sudur: Iste bu insicami
nasil yakalayacagiz? Yani esast o dengeyi, uyumu nasil yakalayacagiz? Bizim bunu
konusmamiz lazim. Yani mesle ezbere modeller almak degil ki ezbere modeller
cok alintyor. Yani Ingiltere ne yapti, iste sunlart yapti, o halde biz de bakip onu
yapalim, deniyor. Ama bu zihniyetle olmuyor, mesafe kapanmiyor. Bu ¢ok net.
200 yildir mesafe kapanmuiyor; iktisat¢t hocalarimiz bunu daha iyi ifade ederler.

Simdi peki burada formiil ne?
Kalkinmanin Formiilii: Giiglit Memur, Giiglii Devlet

Bir kere 6ncelikle giicli bir memurluk sistemine ihtiyac var. Bu glicli memu-
run esast ise memur giivencesidir. Gliglii memutrluk nedir? Giivenceli memurluk-
tur. Tkincisi nedir? Liyakat esash biirokrasidir. En iyi bicimde yetismis, hizmete

alinmus, calisan, liyakatli, isinin ehli.
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Zaten 1982 Anayasast da bunu der. Yani, isinin ehli birokratlara isi tevdi edin,
der. Burada ti¢tincii bir formiil var, o da bagimsiz zihniyet. Yani giicli memuri-
yetin Gictinct alt bileseni bagimsiz fikirdir. Yani zihinleri bir yerlere bagls, zihinleri

zapt edilmis, zihinleri kirlenmis biirokratlarla hicbir sey olmuyor.

Sunu séyliiyorum: Kendi degerleriyle uyumlu bicimde hareket edecek, kendi
halkini tantyan, yabancilasmis btrokrasi degil. Ancak bu t¢li formilin t¢iiniin
de aynt anda olmasi lazim. Yani giivenceli memuriyet. Kendine glivenen, imza
attig1 imzayi bilen, ikincisi liyakatli iyi egitimli iyi yetismis kisi, biirokrasi erdemi

diyorum ben ona. Hegel'in s6yledigi erdemli biirokrasi.

Cok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Ucgiinciisii ise bagimsiz diisiinebilen.

Zihniyeti kendi toplumuyla bir insicam olusturan bir burokrasiye ihtiyacimiz var.

Dolayistyla t¢ bileseni olan giicli memuriyet sistemi olmadan, glclii ve ba-

gimsiz bir kalkinmaya gitmemiz miimkiin degildir. Bunun formili budur.

Aslinda sadece Alman 6rnegi degil, Ingiliz 6rneginde de sanki devlet yoktur
gibi goriiniir. Fakat Ingiliz Sémiirge Imparatorlugu’nda, sémiirgelerden toplum-
sal artik cekme fonksiyonunu da devlet yerine getirmistir. Yani Ingiliz devleti
-hani bize anlatildig1 gibi- hicbir yerde yok olan bir devlet degildir; tersi s6z konu-
sudur. Hem tesvik edici olarak vardir hem de Ingiliz sémiirgelerinden o toplum-

sal artig1 merkez tlkeye ¢ekici olarak vardir.

Almanya’da da devlet bizzat Uretici ve yonlendiricidir, Fransa keza Oyle. Yani
Bati deneyimlerine baktigimizda ya da bize yakin denilen Gliney Kore’ye baktigi-

mizda benzer durum s6z konudur.

Giiney Kore’ye bakarsak; 1960’a kadar emek verimliligi bizimle aynt. O tarih-
ten sonra ise inanilmaz bir ziplama var. Nasil alindt bu yol? Devlet eliyle hizlandi,
iyi bir formil yakaladilar. Biraz Alman formiiliine benziyor. Yani devlet eliyle belli

seylerin dretilmesi, metalarin, mamul maddelerin. ..

Biz kendi 6zgiin formulimizi bulmaz isek aradaki fark kapanmaz. Kendi
6zgin formilimizi de i¢ soyut sey olusturuyor. Gligli biirokrasinin altindaki

¢ bilesen. Guvenceli, liyakatli ve bagimsiz dustinebilen memuriyet. Liyakatsiz
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bir biirokrasiyle kalkinmaya ulastlamaz. Bu ¢ok acik. Yani isinin ehli, toplumunu

Oztimsemis, degerleri 6ziimsemis bir biirokrasiyle kalkinmada yol alinabilir.

Sunu demek istiyorum: Ingiltere’ye gidince Ingiliz kaldirimlarina bakip ona
hayran olan, “Bizim kaldirimlar niye boyle gtizel degil”, diyen bir biirokrat zihni-
yetiyle bu is olmuyor yani. Kalkinma; distinen ve treten bir birokrasi ile miim-
kiindir. 2013 yilinda ilk defa giindeme getirdigimiz dustur olan gii¢lii memur,

glicli devlet formild, kalkinma i¢in hayati formildur.

O ..IE.I1 Online Kamu Yénetimi
EEF C3| ve Kalkinma Kongresi
e Youtube Yayini
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ALTERNATIF BiR KALKINMA MODELI ARAYISI
Ismail KARAHAN*

Diinyada sanayilesme cesitli kirilimlardan geemistir. Literatiirde Endistri
Devrimleri olarak isimlendirilen bu kirilimlar, pazar dinamiklerinin kékten de-
gistigi tarihler olarak hafizalara kaydedilmistir. Bu dénemler bize géstermistir ki;
bir teknolojiye sahip olmaktan daha 6nemlisi, o teknolojiye zamaninda sahip ola-
bilmektir. Teknolojiye zamaninda sahip olmadigimizda, glivenligimizi tehlikeye
atabilecek zaaflar ortaya cikabilmektedir. Bu kapsamda cagin gereksinimlerine

uygun, ufuktaki imkanlari degerlendirecek yeni yontemler gelistirmek gerekir.

Bu bildiride, kalkinmada is bitligini saglayacak yeni yontemleri, ge¢mis tec-
riibelerimizden hareketle anlatmaya calisacagiz. Ayni zamanda meselelere tarih
perspektifinden bakarak, anlam diinyamizda dogru yerlere konumlanmasina kat-

kida bulunmaya c¢alisacagiz.

Biz biliyoruz ki; yeni yapilmaya calisilan her ne olursa olsun, tarihimizde bir
yerlerden neset etmelidir. Ge¢misi yikarak yapilmaya calisilan yeni faaliyetler ba-

sarilt olabilir ama bagarist bugiin ile sinirhidir.

Opysa tarthimizde bir yere dayanan ya da dayandirilan yeni yontemler, bugtin

yasadigt gibi gecmisi de yasatir.

Kamu s6zctugt Tirk Dil Kurumu (TDK) s6zlugtine gore “Bir tilkedeki halkin
butiing, halk, amme” olarak tanimlanmistir. Zaman icetisinde Kamu Mali, Kamu
Gorevi gibi tanimlamalarin stk kullanilmast sebebiyle sézctigin anlaminda daral-

ma olusmustur.

Sozctgin 6ziindeki anlam itibariyle, kamunun kalkinmasi sadece devlet or-
ganlarinin gorevi degil, biitin halkin gorevidir. Burada devlete diisen asil konu
Kamunun Yonetimidir. Hem kamunun kalkinmasina hem de kamunun yoneti-
mine tarihimizden pek ¢ok 6rnek getirmek mumkindir. Burada sadece Ahilik

Sistemi’ni anlatmak meramimizt anlatmak agisindan yeterli olacaktir.

* AselsanNET Genel Muduru
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Ahilik, Ahi Evran tarafindan Haci Bektas-1 Veli’nin tavsiyesiyle kurulan esnaf
dayanisma tegkilatdir. Aslen Horasan kékenli olup Selcuklu ve Osmanli dénem-
lerinde Anadolu’da yasayan Miusliman Tirkmen halkin sanat, ticaret, ekonomi
gibi cesitli meslek alanlarinda yetismelerini saglayan, onlart hem ekonomik hem
de ahlaki yonden yetistiren, ¢alisma yasamini iyi insan meziyetlerini esas alarak

diizenleyen bir érgiitlenmedir.

Temel meslegi “Dabbaklik” tir. Kendi kural ve kurullari vardir. Glintimiziin
esnaf odalarina benzer bir islevi olan Ahilik; iyi ahlakin, dogrulugun, kardesligin,
yardimseverligin kisacast biitin glizel meziyetlerin birlestigi bir sosyo-ekonomik

dizendir.

Merkezinde ‘yi insan’ kavraminin oldugu bir halk hareketi olan Ahilik yapilan-
mast, Kamu kelimesinin tam olarak dogru kullanimina 6rnektir. Ciinki Kamu-

nun kalkinmasi iyi insana baglidir.

Gintimizde ‘yi insan’ kavramint bir genel ¢ercevede bir de dar ¢ercevede
degerlendirebiliriz. Genel ¢ercevede insanimizin ahlakli olmast vazgecilmez bir
unsurdur. Dar cercevede ise ginimiiz teknolojik gelismelerine ayak uydurmak,

yeniyi yakalamak ve uygun sekilde uygulamak icin bilgili insana gerek vardir.

Buna gére ahlakli insanin bilgisi az olabilir ya da hi¢ olmayabilir. Ama kamu
menfaatinin korunmast icin ahlakli insan olmazsa olmazdir. Tarihimizde Ahilik
Sistemi, bu denklemi diizgiin sekilde kurmus ve asirlarca yasatmigtir. Burada dik-
kat etmemiz gereken en 6nemli noktalardan birisi ise bu olusumun halk tarafin-

dan kendiliginden meydana getirilmesi, devletin ise bunu yénetme gayretidir.

Sekil 1: Iyi Insan Semas1

lBiIgiIi
Insan

Ahlakh
Insan
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Tarihimizden yaptigimiz ¢ikarim, hi¢ stiphesiz biigiine 15tk tutmaktadir. Ama
farkina varmamiz gereken bir diger husus, tarihin strekliligidir. O zamanki sartlar
ile bugtinkii sartlar bir degildir. ‘Tyi insan temelli’ halk hareketi olarak kurulan

ahilik sisteminin bugiiniin diinyasinda uygulanmast ¢ok zordur.

Amacimiz, daha 6nce de belirttigimiz gibi tarihi yasatarak bugline bir seyler
s6ylemektir. Buglin kamu gérevi yapan insanlarimizin yeterliligini ve is yapmasint
yoneten temel unsur mevzuatlardir. Mevzuatlarin dogru uygulanmast, islerin de-
vamliligt icin 6nemlidir. Atalarimiz bu durumu ‘Usul, esastan 6nce gelir’ diyerek

Ozetlemislerdir.

Burada 6nemli nokta, hizla degisen diinyada yenilige ayak uydurmak ve str-
dirtlebilir kalkinma modelleri olusturmak oldugundan, yazilan mevzuatlarin za-
man zaman yenilenmesi, yeni degisikliklere gore diizenlenmesi gerekliligidir. Bu
noktalart kacirdigimizda ¢ok yetenekli insanlarimizi mevzuatlar ile baglyor, adeta

onlari hareket edemez hale getiriyoruz.
Kamunun rolii ve mevzuatlarin uygulanmasi nasil olmalidir?

Ulkemizde cok yetenekli gengler yetistiriyoruz. Kamunun belirli kademelerin-
de gbreve baslayan genclerimiz, ilk yillarinda ideal sahibi ve 6zgiivenli oluyotlar.
Sonraki yillarda genclerimizi kaliplastiriyor, kendi statikomuzu olusturuyoruz.

Burada kamunun amaci, diizenin devami mudir yoksa yeniligi yakalamak midir?

Bu sorunun cevabini Kongrenin tlimiine yonelterek altint ciziyoruz ki: Bizim

yegane varligimiz insandir. Yaptigimiz tim ¢aligmalar da insan i¢indir.

Zaman igerisinde iyi ve kot tecriibeler ile glin giin olgunlasan kalkinma hika-
yemiz, kimi zaman disiilen bir zaafin ardindan yeni bir kalkinma modeli ortaya

cikarmistit.

Ornek vermek gerekirse, Kibris Baris Harekat'nda yasanan ambargo bu-
glinkii savunma sanayiisinin temellerinin atdmasina vesile olmustur. Tiirk Silahl
Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi (TSKGYV) vasitastyla sirketler kurulmus ve yasa-

nilan zorluklarin tekrar yasanmamasi icin adimlar atilmistir.
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O giintin sartlarinda atilan bu adim, iyi bir yéntem olarak tarihe adin1 yazdur-

mis ve dev bir savunma endustrisi olusturmustur.

Zaafin g6rilmesinin ardindan cok hizlt adimlar atilmasi ve yillar boyunca ati-
lan bu adimin takip edilmesi gerektiginde kamunun ne denli rol aldigini ve baga-
riyla yerine getirdigini géstermektedir. Buradaki asil soru su olmalidir: Basarilt bir

yontem her zaman gecetliligini koruyabilir mi?

TORK SILAHLI KUVVETLERINI
GUC )

ME VAKFI

TURKHAVACILIK
UZAYSANAYII

v/

W roketsan

“yagamla kesintisiz Igbirligl®

Sekil 2: Tiirk Silahli Kuvvetleri Gliglendirme Vakfi (TSKGV) Sirketler

Zamanin sartlarinin her gecen giin degistigi, pazarin kosullarinin giderek zot-
lastigi glintimtizde, daha 6nce basarilt olmus bir modeli tekrar uygulamak basari-

sizlik ile sonuclanabilir.

Ya da ayni zaman igerisinde bagka bir tilkede uygulanmis bir kalkinma modeli,
bizim tilkemizde istenilen sonucu veremeyebilir. Bu sebeple, insanimizin karakte-
ristik yapisint dikkate alarak modeller olusturmali, olusturdugumuz modeli takip
etmeliyiz. Bagarili bir modelin takip edilmemesi, geri déntslerle giiclendirmeler

yapilmamasi, o modelin basatisizligina sebep olabilir.

Tersine, bagarili olmayacak bir modelin siki takip edilmesi, geri dontsletle si-
rekli giincellenmesi, o modelin bagarili olmasina ve hatta yeni bir modelin ortaya

¢tkmasina vesile olabilir.
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Savunma Sanayisinin ¢ok yonli gelismesi, kalkinmada bize 6nemli firsatlar

sunmaktadir.

Ozellikle son yillarda yapilan atilimlar, meyvelerini sivil calismalarda da gés-

termistir.

Bu konuda 6zel sektére buylk bir imkan doguyor: Savunma Sanayisinde
biriken bilgi birikimi ve tecrlbeyi sivil alanlara yaymak ve yeni teknolojileri

hayata gecirmek.

Aslinda hayatimizdaki pek cok teknolojinin kesfi askeri kesiflerdir. Internet
bunlardan sadece biridir. Devletin yontem belirlemesi ve 6zel sektriin zama-
ninda harekete gecmesi ile savunma sanayimizde hayata gecen teknolojiler Milli

Teknoloji Hamlesinin ¢ekirdegini olusturabilir.

Gunlimizde yatirimlart yoneten 6zel sektor, kurallart koyan ise kamu ola-
rak 6ne ctkmaktadir. Ulkemizde 6zel sektériin baslica zaaflart meveuttur. Ka-
muyu tek kaynak olarak goriip misteri alternatifleri olusturmama, sirketler
arasinda yipratici rekabet, ge¢misten gelen aile sirket yapist bunlardan baslh-

calaridir.

Her biri ayr1 ayr arastirma konusu olan bu basgliklar, bizi egitime ve dolayi-
styla kalkinmamizin olmazsa olmaz bileseni tniversitelere gétirmektedir. Bi-
lin¢ insa etmenin merkezleri olan tUniversitelerimizin kamunun kalkinmasindaki

roli nedir?
Universitelerimizin kalkinmadaki roliinii temelde iki unsur ile belirtebiliriz:

Birincisi beseri sermaye, ikincisi ise teknik altyapidir. Beseri sermaye, tiretim
faktorlerinin daha verimli kullanilmasint saglayan tecriibe, bilgi, beceri gibi de-
gertlerin toplamt olarak kabul edilebilir. Universitelerde gérevli profesor, dogent,

aragtirma gorevlisi bilim insanlarimiz beseri sermayemizi olusturmaktadir.

Ayni zamanda egitimci rolleri nedeniyle gelecekteki insan kaynagimizin teme-

lini olusturmaktaditlar.
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Teknik Altyapi ise Giniversitelerimizde mevcut olan laboratuar, test merkezleri,
ar-ge merkezleri gibi birimlerdir. Buralarda da alaninda uzman insanlarimiz bu-

lunmaktadir.

Asagida belirttigimiz sekliyle, Gniversiteleri 6zel sektdr ile dogru sekilde ile-
tisime gegirebilirsek olumlu sonuglar almamiz kacinilmazdir. Burada kamunun
rold, iletisime ge¢me seklini olusturmasi, takip etmesi ve geri dénuslerle siirekli

gincellemesidir.

Universiteler H
Beseri Sermayeler Teknik Altyapi

I 11

Ozel Sektor H

Son yillarda tniversitelerin kalkinmadaki kritik roliintin farkina varan kamu,

pek ¢ok projeyi hayata ge¢irmistir.

Bunlardan birisi de, Gniversitelerdeki kadrolarin kalitesini artirmaya yone-
lik adim olan Lider Arastirmacilar Programidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan baslatilan TUBITAK Lider Arastirmacilar Programi kapsaminda
yurt disinda c¢alisan 98’1 Ttirk, 29”u yabanci toplam 127 bilim insani Tirkiye’yi
geldi.

Bilim insanlart MIT, Stanford, Harvard, Oxford ve Yale gibi diinyaca tnld
tniversitelerde gérev yapiyor. Bu giizel projenin tniversitelerimizdeki kaliteyi art-

tirmast kactnilmazdir.

Universitelerimizdeki kalite, sehir ve bélgelere gére degismektedir. Cok ¢esitli
degiskenler kalitenin derecesini belirtmektedir. Ulkemizde ise artan iiniversite sa-

yist yer yer kaliteyi distirmektedir.
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Bu noktada kaliteyi 6lgmek i¢in su soruyu sormak istiyoruz: ‘Bir ilden tniver-

siteyi ¢tkardigimizda o ilde neler degisiyor?’

Ya da ‘Hem bilgili insan hem de ahlakli insan anlaminda tniversiteler illerimi-

ze ne katiyor?’

Kalkinmak elbette istenilen bir olgudur ama bir seyleri kaybederek kalkinmak
istemedigimiz bir durumdur. Bunun i¢in nicelige degil nitelige énem vererek po-
litikalar gelistirmek zorundayiz. Bu acidan, ilerideki politika yapict gengleri yetis-

tiren tniversitelerin kalitesine daha fazla 6nem vermeliyiz.

Yazinin basinda vurgusunu yaptigimiz zaman kavramu, tiim bu bilesenler ice-
risinde en genelidir. Daha 6nce belirttigimiz gibi bir teknolojiye sahip olmaktan

daha 6nemlisi, o teknolojiye zamaninda sahip olmaktir.

Onceki endiistri devrimlerini geriden takip eden iilke olarak en fazla odaklan-
mamiz gereken konu zamandir. Kalkinma ve refah arasindaki dogru oranti, iyi

insan ve zaman kavrami arasinda da mevcuttur.

AselsanNET olarak Aselsan’in organizasyon ve is modelleri gelistirme alanin-
da galisan istirakiyiz. Ttrkiye’nin en buylik savunma sanayi sirketine is modelleri

olusturmak, bizim bu alandaki tecrlibelerimizin birikmesine vesile oldu.

Yaptigimiz hizmetlerde kamuya ¢oziimler iretmenin yanistra, yeri geldiginde
Ozel sektor ile beraber calistik yeri geldiginde ise tiniversitelerin bilgi birikiminden

yararlandik.

Ornegin Elektronik Beton Izleme Sistemi (EBIS) ile yapt denetimine tabi bi-
nalardan alman beton numunelerinin, RFID etiketler araciligi ile takip edilmesini
sagladik.

Turkiye olarak geldigimiz noktada zaaflarimiz olmasina ragmen buytik imkan-
larin esiginde duruyoruz. Bu imkanlari dogru yontemler ile degerlendirebilecek

insan kaynagimiz mevcut.

Ozellikle hizla degisen diinyada, genclerin kurmus oldugu filiz girisimler daha

fazla rol almayi hak ediyor. Onlarin kamu-6zel sektor-tiniversite ticgeninde daha
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etkin olacaklart mekanizmalart kurabilirsek, stiphesiz ummadigimiz nitelikte so-
nuglar alabilecegiz. Bizlere diisen, dogru planlama ve geri bildirimlere gore siirekli

sistemi yenilemektir.

Online Kamu Yonetimi
L| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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UCLU i$ BIRLIGINDE UNIVERSITELERIN ROLU
Dr. Mehmet Fatih OZTEK*

En genel haliyle biitiin ekonomik faaliyetleri “hayat standardini muhafaza et-
meye” ve “kalkinmaya” yonelik faaliyetler olarak iki ana baslik altinda gruplaya-

biliriz.

Hayat standardint muhafaza etmeye yonelik faaliyetler, icinde bulundugu do-
nem itibariyle standartlagsmis her tiirlt tirtin ve hizmet Gretimlerini kapsamaktadir.
Bu grupta yer alan ekonomik faaliyetlerin temel amact, yillar itibariyle elde edilmis

olan ekonomik zenginligin bir standart esiginde korunmasini temin etmektir.

Kalkinmayi saglayabilecek ekonomik faaliyetler ise, tiretkenlik artisint ve ylk-
sek katma degerli tirtin ve hizmet tiretimini kapsamaktadir. Birim zamanda daha
fazla standartlagmus Grtinin ve/veya standart Ustl daha degetli trtinlerin uretil-
mesini mimkiin hale getiren ekonomik kalkinmaya yonelik faaliyetler, ekonomi-
nin zenginlesmesini ve béylece daha yitksek standart esigine si¢ramasint sagla-

maktadir.

Uzun vadede strdirtlebilir ekonomik zenginlesmenin tek yolu, kalkinmaya
yonelik ekonomik faaliyetlerin, devamlilik arz edecek sistematik bir yapiya kavus-
turulmasindan ge¢cmektedir. Dolayisiyla giintimiiz diinyasinda gelismis ve gelis-

mekte olan tim ekonomilerin birinci 6nceligi, bu sistematik yapiy1 insa etmektir.

Ulkelerin kalkinmalarini saglayacak ekonomik faaliyetler, “bilgi”, “miihendis-
lik” ve “ticari Griin” olmak Uzere ¢ asamadan olusmaktadir. Her sey bilginin

tretilmesi veya 6grenilmesiyle baglamaktadir.

Daha sonra bu bilginin mithendislik eliyle gercek hayatta uygulanabilir hale
gelmesi gerekmektedir. Uygulanamayan veya gercek hayata tatbik edilemeyen bil-
gi, tek basina ekonomik olarak bir anlam ifade etmemektedir.

* Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Ogretim Uyesi
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Son olarak ti¢iinct agamada, mithendislik maharetiyle uygulama alant bulan
bilginin ticari Girtine evrilmesi ve gercek hayatta bir ihtiyact karsilayabilir forma
gelmesiyle kalkinmaya yonelik ekonomik faaliyet stireci bagartyla nihayete ermis

olur.

Eglence dahil insanoglunun herhangi bir ihtiyacint gideremeyen bir triintin
talep olusturmast dolayistyla ticari Griin hiviyeti kazanmast miimkiin degildir. Bu
durumda kalkinmaya yonelik ekonomik faaliyetin ticincti asamasi sonuglandirila-

mamis ve siire¢ tamamlanamamis olacaktir.

Kalkinmaya yonelik ekonomik faaliyetlerin basarist “bilgi”, “mithendislik”
ve “ticari Griin” agsamalarindan olusan yapinin sistematik ve sorunsuz ¢alisma-
sina baglidir. Bu t¢li yapinin her asamasinda tniversiteler hayati rol oynamak-

tadir.

Tlerlemenin dogast geregi, zaman icerisinde tniversitelerin tizerine diisen
sorumluluk degismektedir. Universitelerin gelisen ve degisen sartlar altinda so-
rumluluk alaninin yeniden net bir sekilde glincellenmemesi, kalkinmaya yonelik
ckonomik faaliyetlerin tic asamasi arasindaki sistematik yapinin bozulmasina ve
bilimsel bilgiden ticari iriin tiretimine gegis stirecinin akamete ugramasina sebep

olmaktadir.

Gelencksel olarak tniversitelerin rold, nitelikli insan kaynagi yetistirme (egi-
tim) ve bilgi Gretimi (akademik yayin ve patent) olmak tizere temel olarak “bilgi”
asamasinda tanimlanmakta, “mithendislik” ve “ticari iirtin” agsamalarinda ise tni-
versitelere insan kaynagt yetistirme (egitim) fonksiyonu disinda neredeyse hi¢ rol

bicilmemekteydi.

Universitelerin bu geleneksel rolii, birinci diinya savast sonrast “bilgi” ve “mii-
hendislik” asamalarinda -ama agirliklt olarak “bilgi” asamasinda- tniversitelere
daha fazla arastirma sorumlulugu bicilmesiyle degismeye baslamis ve soguk savas
sonrast actkca dogrudan tanimlanmaya baslayan tiniversite 6zel sektdr is birligiyle
birlikte, Gniversitelere “ticari tiriin” asamasinda da daha genis sorumluluklar atfe-

den tniversitelerin yeni roliine evrilmistir.
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Universitelerin yeni roli kapsaminda, iiniversite 6zel sektor is birliginin ge-
listirilmesi amactyla zaman igerisinde teknoparklar, kulucka merkezleri, teknoloji

transfer ofisleri ve hizlandiricilar kurulmustur.

Boylece, tniversitelerin “mithendislik” asamasinda ar-ge ve finansman alanlar
dahil ve “ticari iriin” agsamasinda da tiretim alani dahil olmak tizere etkinligi art-
tirlarak G¢ asamali kalkinmaya yonelik ekonomik faaliyetlerin sorunsuz calismast

temin edilmeye c¢alistimistir.

Fakat 2010 sonrast yasanan teknolojik ve bilimsel gelismeler neticesinde, uy-
gulamadaki mevcut Universite 6zel sektor is bitligi cercevesinde Universitelerin
“mithendislik” ve “ticari Griin” asamalarindaki islevselligi istenilen seviyenin ol-

dukea altinda ¢ok sinirlt kalmaya baglamstir.

Dolayistyla, ihtiyaglara istenilen 6lciide cevap veremeyen ve gelecek vadetme-
yen Universitelerin yeni roliiniin gézden gecirilmesi, Universitelerin gelecek rolu-

niin yeniden tespit edilmesi zorunlulugu olusmustur.

Bu noktada Avrupa Birligilnin (AB) yakin gelecegin teknoloji devrimi olan
kuantum teknolojileriyle ilgili yasamis oldugu olumsuz tecriibe, niversitelerin

gelecek roliintin belitlenmesinde kritik 6neme sahip yol gosterici niteligindedir.

Yillar itibariyle tlkelerin kuantum teknolojileri arasinda bast ¢eken iki 6nemli
alan olan kuantum hesaplama ve kuantum anahtar dagilimi alanlarinda yapmis

olduklart patent sayilar1 Grafik-1 ve Grafik-2 gosterilmektedir.
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Grafik-1: Yillar itibariyle tlkelerin Kuantum Hesaplama alaninda patent bas-

vuru sayist. (Kaynak: Martino Travagnin (2019). Patent analysis of selected qu-

antum technologies)

Kuantum hesaplama alaninda yapilan patent basvurularinda tarihsel strecte

iki sicrama goéze ¢arpmaktadir. 2000 yilina kadar diinya geneli yillik patent bas-

vuru sayst 10’un altindayken, 2001 yilinda yasanan ilk sicramayla beraber 50’nin

tzerine ¢tkmis ve 2013 yilindaki ikinci sigramayla yillik bagvuru sayist 80’1 gecerek

artts trendine girmisgtir.

Bu siirecte tlkeler arasinda ABD, 500’den fazla bagvurusuyla bast cekmekte-

dir. 200’4 agan bagvuruyla Japonya ikinci, 180’1 bulan bagvuruyla Kanada ticiinct

sirada yer almaktadir. AB tilkelerinin (Isvicre dahil) toplamt ise siralamada dér-

dinci gelmektedir.
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Grafik-2: Yillar itibariyle tilkelerin Kuantum Anahtar dagilimi alaninda patent
basvuru sayist. (Kaynak: Martino Travagnin (2019). Patent analysis of selected

quantum technologies)

Kuantum iletisimin omurgasint olusturacak olan kuantum anahtar dagilimin-
da 2000 yilinda baslayan ilk sicramaya ABD 6nciilitk ederken, 2013 yilinda yasa-
nan ikinci sigramada Cin bast cekmeye baslamistir (Grafik-2). Ulkeler arasinda en
fazla patent basvurusunu Cin yaparken, ABD ikinci, Japonya ise Gg¢lincii sirada
yer almaktadir. AB iilkelerinin -Isvigre dahil- toplamy, siralamada yine dérdiinci

sirada yer almaktadir.

Gelecegin teknolojisi olacak kuantum alaninda rekabet glictind arttirmak isteyen
AB, 2016 yilt May1s ayinda Kuantum Manifestosu yayinlayarak 2018 yilt Ekim ayin-
da FET (Future Emerging Technologies) programlari arasinda tigtincti amiral gemi-

si olan 1 Milyar avroluk QT (Quantum Technologies; www.qt.eu) girisimini baslatt1.

FET-QT programinin 2018-2021 yillarint kapsayan yiikselme fazinda 24 pro-
jeye 152 Milyon avro hibe verildi. Tlk bakista AB’nin bu cabalarinin amacinin;
oncelikle tlkeler arasindaki pozisyonunu muhafaza etmek, ardindan rakiplerine
yetismek ve dordinci siradan atak yaparak dinya siralamasinda zirveyi elde et-
mek oldugu dustniilebilir. Fakat inceleme derinlestirildiginde AB’nin ¢ok daha

temel bir probleme ¢6zim aradigi ortaya ¢itkmaktadir.

Grafik-3’te kuantum hesaplama ve kuantum iletisim alanlarinda tlkelerin yap-
t1g1 akademik yayinlarin oranlart gésterilmektedir. Kuantum hesaplama alaninda

yapilan akademik yayinlarin %48,1’1 AB ilkeleri tarafindan yapilmaktadir.

112



Dr. Mehmet Fatih OZTEK
Ul Is Birliginde Universitelerin Rolu

Yani kuantum hesaplama alanianda diinya genelinde yapilan akademik yayin-
larin neredeyse yarist AB ilkeleri tarafindan yapilmasina karsilik, bu alanda yap:-
lan patent bagvurulart siralamasinda AB ancak dérdiincii olabilmektedir. Patent
basvuru sayisinda agtk ara 6nde olan ABD, akademik yayin sayisinda AB’nin ¢ok
gerisinde yer almaktadir. Bu durum kuantum manifestoyla AB’nin daha temelde

yatan bir problemle miicadele etmek amacinda oldugunu géstermektedir.

Benzer manzara kuantum iletisim alaninda da gézlenmektedir. AB bu alanda
yapilan akademik yayinlarin % 40,6’s1n1 gergeklestirmektedir. Fakat ilgili yakin
alandaki patent bagvuru sayisinda diinya siralamasinda dérdiincii gelmektedir.
Bu alandaki patent bagvuru sayisinda birinci olan Cin, akademik yayin sayisinda

AB’nin neredeyse yarist kadardur.

Quantum Computing

50 48,1
40

30,5
30
20

10,5
o ] ]
ABD Japonya Kanada AB Cin

Quantum Communication

50
40,6

40
30

24,0

21,1
20
10 8,8
, [ ]
Cin ABD Japonya AB

113



ONLINE

KAMU YONETiMi
| VE KA

KONGRESi

Memur Sendikalari Konfederasyonu ve OSTIM Teknik Universitesi

Grafik-3: Ulkelerin kuantum hesaplama ve iletisim alaninda yaptiklari akade-
mik yayin oranlart. (Kaynak: Quantum Technologies - UK Intellectual Property
Office)

Kuantum alaninda uzman toplam aragtirmact sayist ve kuantum teknolojileri-
ne ayrilan yillik biitce rakamlar incelendiginde de AB’nin actk ara liderligi goriil-
mektedir (Grafik-4).

McKinsey tarafindan yapilan arastirmaya gore diinya genelinde kuantum ala-
ninda uzman arastirmactlarin % 35,11 AB’de yer almaktadir. AB’nin bu alandaki
liderligini % 27,3 ile Cin ve % 17,4 ile ABD takip etmektedir. Aynt sekilde kuan-
tum teknolojilerine ayrilan yillik biitcede AB % 36,7 ile actk ara lider konumunda
bulunmaktadir. Diinya genelinde kuantum teknolojilerine harcanan yillik 1,5 Mil-

yar avronun % 24 ABD ve % 14,7’si Cin tarafindan harcanmaktadir.

Ozetlersek, AB kuantum teknolojilerinde uzman en fazla arastirmaciyla bu
alana en fazla biitceyi ayirarak, bu alanda en fazla akademik yayint yapmaktadir.
Buna karsilik, AB kuantum teknolojileri alaninda en fazla patent basvurusu
yapan tlkeler siralamasinda lider olamamakta ancak dérdinci sirada yer ala-

bilmektedir.

Bu durum, AB tniversitelerinin kalkinmaya yonelik ekonomik faaliyetlerin
birinci adimt olan “bilgi” asamasinda roliinii yerine getirebildigini fakat “m-
hendislik” ve “ticari tiriin” agamalarinda temel sorunlar yasandigini gbstermek-

tedir.

Ug asamalt yapt tam manastyla sistematik olarak calismamaktadir. Bu duru-
mun dogal sonucu olarak tretilen ve/veya 6grenilen bilgiden nihai olarak ticari

trin dretimine ge¢is saglanamamaktadir.

Dolayistyla AB, yasadigt bu temel problem nedeniyle kuantum teknolojileri
alaninda uluslararast yarist kaybetme riski ve korkusuyla harekete gecerek FET-

QT girisimini baslatmis bulunmaktadir.
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Grafik-4: Ulkelerin kuantum alaninda uzman arastirmact ve ayirdig yillik biitge

oranlart. (Kaynak: Gustav Kalbe. The new flagship on quantum technologies)

Bu durumun ¢6ziimi olarak 6ngériilen tedbirler, Giniversitelerin revize edilmesi
gereken gelecek roliiniin gercevesini ¢izmektedir. Bilimsel bilgiden ticari tiriine
geciste yaganan aksakliklarin giderilmesi ve siirecin sorunsuz calismast icin tini-
versitelerin hem “muhendislik” agamasindaki etkinliginin arttirilmasint hem de
“ticari Urin” asamasinda tretim alanindaki sorumluluguna ilave olarak “pazar”
faaliyetlerinde de rol alabilmesini saglayacak/gelistirecek 6nlemlerin ve yeni poli-

tikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Universitelerin gelecek roliinde, iiniversite ¢zel sektér is birliginin kapsams;

“mithendislik” asamasinda yeni bir koordinasyon duzeyine ctkartilmasint ve “ti-
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cari irlin” asamasinda is olusturma faaliyetlerini icerisine alacak sekilde genisle-

tilmesi bir zaruret halini almistir.

Universitelerin goérev ve sorumluluk kurgusunda mithendislik faaliyetleri ¢n
planda olacak sekilde yeni bir sisteme gecilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
cok yakin bir gelecekte tiniversitelerimiz uluslararast rekabette etkinligini tama-

men kaybedecektir.
Kaynakea:
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3. Quantum Technologies. A patent review for the engineering and physi-

cal sciences research council. (UK Intellectual Property Office)

4. Gustav Kalbe (2016). The new flagship on quantum technologies state
of play. 3rd Meeting of the Board Funders

5. Martino Travagnin (2019). Patent analysis of selected quantum techno-

logies. JRC Technical Reports — European Commission

6. Quantum Computing: Progress and Prospects 2019. The national aca-
demies of sciences engineering and medicine. Strategic Research Agenda. Quan-

tum flagship. European Commission.
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KALKINMADA DEGISIMI PLANLAMA
VEYONETMENIN ONEMI

Prof. Dr. Muhittin SIMSEK*

Isci basarmak ister, ustabasi, midiir, genel midiir, politikact basarmak ister.
Bir eylemi basarmak icin istemek sarttir. Dogru. Fakat yeterli degil. Inang, cesaret,
kararlilik ve sabir, basarmak i¢in olmazsa olmazlardandir. Ogrenci sinavdan iyi

not almayt ister.

Fakat ancak sabirla yil boyunca derslerini takip edenler ve ¢alisanlar iyi not
almay1 bagarirlar ya da tniversiteye giris sinavinda istedikleri fakilteye girebilirler.
Her ciftei, rekoltesi ylksek trtin almak isteyebilit. Ama bunu ancak, zamaninda
ciftini stirtip, tohumunu eken ve sonra o iiriine uygun gitbreleme islemini yapan,

yani igini iyl yapanlar basarabilirler.

Basart olgusu bir strectir. Ciinkd, rekabetin kosullart degisiyor. 50°li, 60’1t yil-
larda, yani rekabetin sadece “Uretmek’™ten ibaret oldugu yillarda bir Griinii orta-
va ¢tkarmak bagari kabul edilirken, 70’li yillarda bu Gretimi aynt zamanda distk
maliyetli tiretenler basarilt sayiliyorlardi. 80°li yillarda bu da yetersiz kaldr. Distuk
maliyetli Gretmeye Gg¢linct unsur, kaliteli iretmek unsuru, 90’ yillarda hiz kavra-

mi da eklendi.

Dikkat edilirse zamanla, basart olgusunda degisiklik gostermekte ve citalar
yukselmektedir.

2000’li yillarda ise, saydigimiz 4 olguya ek olarak, bilgisini iyi organize eden-
lerin basarili olabilecegi yillar olmaktadir. Bilinmelidir ki artik bilgi, tek basina bir

anlam ifade etmemektedir.

Clnkd hepimiz her glin inanilmaz bilgi bombardimant altindayiz. 10 sene

Oncesine kiyasla simdi bilgiye ulasmak, bir tusa basmak kadar kolaylastt. Biitiin
* Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyeti Baskant
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mesele o bilgiyi 6ziimseyip, stizgecleyip, organize edip, katma deger haline d6-

nisturmektir.

Aksi taktirde bilgi hamali olmaktan 6teye gidemeyiz. Basarmak icin bilgiyi or-
ganize etmek ve mevcutla yetinmemek gerekmektedir. Bu baglamda Bati dusiince
sisteminde bagari, daha fazlasina, daha iyisine sahip olmak, daha ¢ok almak ve

ileri gitmek olarak 6zetlenebilir.

Oysa, Dogu toplumunun 6zelliklerini gosteren tlkemizde, kanaatkarlik bir er-
dem sayildigi, daha fazlasini istemek tamahkarlik, acg6zIiliik olarak tanimlanir ve
reddedilir. Anlayis bu olunca, ‘Bir lokma bir hirka’ felsefesi ortaya ¢ikar ve Do-

gu’nun kanaatkar toplumu, ihtiraslari, irade ile kontrol altina almay1 6nerir.

Bu mantik, dogru bir mantik degildir. Kanaatkarlik, ancak yapabileceklerinin

en iyisini yaptiktan sonra énemli bir insani haslettir.

Rekabet, beraberinde degisimi de getirmektedir. Tki kavram i¢ ice girmistir

adeta. Ancak iki kavramin ayirt edilmesi gerekir; “degisim” ve “degiskenlik.”

Degisim, gelisim i¢in olmazsa olmazdir. Bizim kiltirimizde ve inancimizda
da vardir. “Iki glinii esit olan zarardadir” hadisi bunu en giizel anlatan diisturdur.

Oysa degiskenlik, tutarsizliktir.

Tarih boyunca var olmus bir kavramdir degisim. Insanlik, daha dogrusu tek-
nolojinin gelismesi incelendiginde hep bu kavramla karsilagiriz. Ne var ki bu olgu,

ilk zamanlar inanilmaz yavas bir sckilde yasanmustir.

Mesela insanlik yuzlerce yilda teketlegi kesfetmis. Yine tekerlegin kullanilmast

icin de onlarca yil gecmistir.

Son elli yilda hatta son 10 yilda yasanan degisim, binlerce yilik degisime nere-

deyse esittir. Yani ¢ok hizli bir degisim yasanmaktadir.

Ve bilinmelidir ki; dinyamizda her an yeni bir takim degisim yasanmaktadir.
Bunlardan en fazla etkilenenlerin basinda 6nce 6zel sektér, sonra kamu sektori

gelmektedir. Diinyada, endustri toplumu ve buna dayali ekonomik yapt icerisinde
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faaliyet gosteren isletmeler, ilk belirtileri Tkinci Diinya Savast’nin ardindan goriil-

meye baslanan yeni bir dénem ile karst karstya kalmislardir.

Alt yapisi tamamlanmis olan teknolojik ilerlemeler ve diinyadaki kiresellesme
egilimleri, isletmeleri, bilgi toplumu olarak adlandirilan bir rekabet ortami igeri-
sine sokmustur. Globallesme ile birlikte rekabet kosullarinin zotlasmast ile trtin
ya da hizmet tretiminde farklilik yaratmak icin insan kaynaginin kalitesinin ve

yaraticthginin arttirtlmast ve degisim kavrami giindeme gelmistir.

Degismeyen en 6nemli gerceklerden biri degisim. Glunimiizde siirekli ve yo-
gun sekilde esen degisim rizgarlari, kamu yonetiminden isletmelerin is gérme
yontem ve yaklasimlarina kadar pek cok alanda kuskusuz son derece belitleyici
bir rol oynuyor. Bu baglamda en kii¢lik 6lceklisinden en globaline kadar tim is-
letmeler degisime ayak uydurabilme ve degisimi yonetebilme zorunlulugunu her

zamankinden daha cok hissediyotlar.

Degisimin zamanint ve yénini 6nceden géremeyen ya da gliniin degisen ko-
sullarina gére binyesinde gerekli degisiklikleri yapamayanlar hizli bir sekilde yok
oluyorlar. Bunun yaninda degisimi planlayan, degisim meydana gelmeden 6nce
belirtilerini tespit edip, yoniini ve hizint belitleyen sistemlere sahip olanlar, 6rgtit
yapilarint stirekli revize edenler ve degisime acik tepe yoneticileri ile liderleri biin-

yelerinde barindiranlar varliklarint senelerce koruyabiliyorlar.

Hatta ve hatta degisimi de yonetebiliyorlar. Degisimi yonetebilme ve sistemli
aragtirma yapabilme konusunda biytik isletmeler kiictiklere gbre gerek finansal
kaynak bulma ve tesvik kredilerinden yararlanma gerek uygun nitelikte personel

istthdam etme baglaminda ¢ok daha sanslilar.

Buraya kadar degisim olgusundan bahsettim. Degisimin gerceklesebilmesi i¢in
de “gelisim” sarttir. Kurumlar, sirketler, organizasyonlar... canli birer organizma
gibiditler. Bu organizmalar da tipkt canlilar gibi dogatlar, biytitler, gelisitler, ke-

male ererler ve sonra Slirler. Bu kacinilmazdir.

Ama butiin mesele, kurumun “kemal’ halinin saglikli olarak stiresini uzatmak-

tir. Bu ise tamamiyla sirketin sahip oldugu en 6nemli girdi olan insan faktSriiniin
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kendini gelistirmesi ile mimkindir. Rekabet kosullarini anlatabilmek icin “Ek-

mek aslanin agzinda” tabiri kullanilir.

Opysa giiniimiizde rekabet kosullart daha da zorlasmis olup bu kosullar i¢in
soylenecek soz, “Ekmek aslanin midesinde” haline gelmistir. Rekabetin kosul-
larint bu kadar zorlastiran unsur tek olmayip, bircok parametreyi icermektedir.

Bugiin artik tretim, problem olmaktan ¢tkmistir.

Oyle ise kimilerinin dedigi gibi tiretebilmek olgusu, rekabet edebilmenin tek
unsuru degildir. Belki bundan 50 sene 6nce rekabet icin en 6nemli faktdr idi.
Opysa bugtin, maliyet gibi, hiz gibi, kalite gibi olgulart g6z ardi edenlerin rekabet

sanslari yoktur.

2000’]i yillarda bu faktorler daha da artacaktir. Ve adeta ¢ok bilinmeyenli bir
denklem halini alacaktir. Bir matematisel ifadede degisken sayist ne kadar az ise,
denklemin ¢6ziimii o kadar kolaydir. Mesela degisken sayist tek ise y=ax+b for-
mild yani, lineer bir dogru formulii ile ¢6zebiliriz. Oysa degisken miktari arttikea,

daha tst diizeyde matematik bilgilerine ihtiya¢ duyulacaktir.

Japonya, Tkinci Diinya Savas’ndan sonra yerle bir olmustu. Her taraf harabe

vaziyetinde idi. Hicbir imkani kalmamis Japon Imparatoru, halkina su cagriyt

yapar:

“Ey halkim... Oniiniize iki alternatif koyuyorum. Ya toplu kalkinma, ya da

1

toplu harakiri. Baska sansimiz yok

Bu ¢agriy1 yaptiktan sonra, halkin se¢imi malumunuzdur. Ancak bunun bir
bedeli olacaktt. Bu bedel, bir neslin feda edilmesi idi. Glinde 15 saat calisma, kali-

teli Gretim, is ahlaki, diiriistliik, tasarruf, calistigi isyerini kendi mali gibi bilme vs.

Bugiin artik hepimizin bildigi bir sey var ki, modern isletme biliminde bagarili
olabilmek, rekabet edebilmek icin, ilgili paydaslarin ihtiyaclarinin dengelenme-
si gereklidir. Bu mantikla bakildiginda, is mikemmelligi 6nem arz etmektedir.
Her alanda emek-yogun iiretimin yerini, teknoloji-yogun tiretim almaktadir. Ulke
ckonomisi i¢in kaginilmaz olan katma deger elde etmenin yolu da buradan gec-

mektedir.
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Memleketimiz acisindan degerlendirdigimiz zaman, teknoloji transferi mevzu
bahis olmaktadir. Genis anlamiyla teknoloji transferi, diinyadaki teknolojik de-
gismelerin ve gelismelerin takip edilmesi, ihtiya¢ duyulan teknolojilerin segimi,
secilen bu teknolojilerin iilkeye ithali, ithal edilen teknolojilerin sart ve ihtiyaglara
adapte edilmesi, gelistirilmesi ve yayilmast seklinde birbirlerini takip eden islem-

lerden olugsmaktadir.

Bu proses, her asamada ayr1 ve ciddi teskilatlanmayt gerektirmektedir. Bu saf-
halarin her biri kendi icinde pek ¢ok ve oldukea karmastk giiclikleri icermektedir.
Biytk sirketlerimiz acisindan dustntldiginde, ¢cok buytk problemler yoktur.
Cunki buytk sirketlerimiz, teknolojiyi yakindan takip edebilmektedirler.

Ya Kiicitk ve Orta Biyiiklitkteki Isletmelerimiz, yaygin tanimiyla KOBTler?
Iste burada durmamiz gerekiyor. Diinyada da, iilkemizde de ekonominin loko-
motifi KOBT’lerdir. Ulkemiz agisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa;
isyeri sayist, calisanlar sayisi ve katma deger olmak Uzere ti¢ 6nemli gbstergeye
bakildiginda kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin, Glkemizin gerek sosyal gerekse

ekonomik dokusunda 6énemli bir yer isgal ettigi gérulmektedir.

Cok yakin zamana kadar, yoresel Uretim yapan, bolgesel ihtiyaclart karsilayan,
kendi i¢ pazarlarindaki geleneksel anlayisla, tGriinlerini ya da hizmetlerini fazla
problemle karsilasmadan pazarlayabilen KOBTler; degisen, gelisen ve kiiresel-
lesen ekonomik ortamda, eski anlayisla dis piyasaya girmek istediklerinde buytk
sikintilarla karsilasmaktadirlar. Bu sikintilarin ana nedeni ise is mikemmelligi ol-

gusunu g6z ardt etmeleridir.

Cinkiit KOBI’lerde yaygin kanaat, is mikemmelligi gibi kavramin daha cok
biyiik sirketlere ait oldugudur.

Is mitkemmelligi kriterleri ise; Bagart Arzusu, Isletmede Sevgi, Motivasyon,
Cevresel Faktorler, Zamanin Tyi Yonetilmesi, Firsatlarin Degerlendirmesi, Viz-
yon-Misyon, Is Kiiltirii Olusturma, Is Ahlaki, Pazarlama, Isin Delegasyonu,
Yonetimde Aciklik, Calisanlarla Yénetme, Koordinasyon, Calisanlarin Insiyatif
Kullanmast, Kiyaslama, Performans Olg¢iimii, Sorumluluk ve Is Disiplini, Yarati-
cilik, Tletisim, Bakim, Emegin Degerlendirilmesi, Bilgi Teknolojilerini Kullanma

gibi kriterlerdir.
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Gelecek; bu kriterlere uyarak, is mikemmelligini yakalayanlarin olacaktir. Son
zamanlarda kulaga hos gelen bir¢ok kelime ya da kelime gruplari agizlardan diis-
miyor. Her konusmada muhakkak bu kelimelere yer veriliyor. Bu kelimeler genel-
de tercimedir ama, kafiyeliditler de. Vizyon, Misyon, Delegasyon, Koordinasyon,

Motivasyon vs.

Bu kavramlar, gercekten de modern isletme biliminde ciddi yeri olan kav-
ramlardir. Kullanilmalidir. Ama i¢i doldurularak, geregi yapilarak, alt yapisi hazir
edilerek. Aksi taktirde slogan olmaktan Gteye gidemezler. Bu yazimda bunlardan

birini, Vizyon kelimesini irdelemeye ¢alisacagim.

Vizyon, bir bakima hayal edilen sey, hatta riiya anlamina gelir; uzun ve saydam
olmayan bir gelecegin ifadesinde, en uygun calisma kogullarini, firma sahibinin

riyalart ve yonetmenin istekleri dogrultusunda gergeklestirmeyi amaclar.

Vizyon; istenen, hedeflenen faaliyetlerin gdstergesinin odak noktasini, strate-
jik planlamanin hedefler dogrultusunda yapimini zorunlu kilar. Vizyon modern

isletmelerin bicimlenmelerinde ve degisimlerinde esas roli iistlenir.

Girisimcinin tutumlariyla, amaclarin en iyi gézlemlenip ortaya konulmasiyla
ilgili olan vizyon; firmalarin en 6nemli yonetim aract sayilir. Gelecegin icraati-
nin gostergesi, hedefleri, basart 6l¢tisidir. Bu bakimdan, elde edilen sonuglarin
karsilastirilmasina esas olur. Vizyonun bir 6nemli rolii de firma icinde ¢alisanlara
anlaml bir kaynak olmast, onlarin hareketlerine 1s1k tutmasidir. Buna firma hedef-
lerinin miktari seklinde ifadesi de diyebilirsiniz. Vizyonun oldugu gibi gercekles-
tirilmesi zorunlu degildir. Icraata gore zaman zaman gézden gegirilip yeni bastan

belirlenmesi icap eder.
Yénetim bilimciler vizyonu séyle tanimlarlar:

“Bilinenden, bilinmeyene zihinsel bir gezidir. I¢inde bulunulan gerceklere,
umutlara, hayallere, riyalara, tehlikelere ve firsatlara gore gelecek i¢in bir kurgu

yapmaktir.”

Vizyon, is yasamuint firma kiltiird ile bagdastirmaya galisan herkese ortak ¢a-

lisma standardi hazirlamayi hedefler. Aslinda vizyon, gaye-i hayaldir. Ancak viz-
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yonun gerceklesebilmesi icin risk alinmasi, elin tasin altina konulmast da 6nem
arz etmektedir. Kanaatimce bu da istlenilen misyondur. Gerek kamu da gerekse
Ozel sektérde yasanan degisimler, mevzubahis kavramlarin uygulanmasini ve ge-

reginin yapilmasini mecburi kosar.

Cunki konugsmamin basinda da belirttigim gibi degisim olgusunun ti¢ 6nemli

asamast vardir.
1.Degisimi yonetmek,
2.Degisimi yasamalk,

3.Degisimi yasayanlari takip etmek...

Birincisi degilseniz, ikinci ya da ticiincti olmanizin 6nemi yok. Aslinda her ikisi
de takipeiliktir. Oysa bitylik kurum, kurulus, organizasyon ya da isletme olmak,

degisimi yonetmekle miimkiindir.

Degisim dedigimiz olgu ise tiglii sa¢ ayagt iizerinde oturur;
1.Rekabet,
2.Kdiresellesme,

3. Teknoloji.

Rekabeti anlattik. Teknoloji, katma deger tretimindeki bagarimiz; kireselles-

me ise hepimizin her an i¢inde bulundugumuz ortamdir.

Bu ti¢ kavramt iyi yonetemeyen kurum, kurulus ve organizasyonlar asla degi-
simi yoneten olamayacaklardir, yani lider olamayacaklardir. Hep takip eden, kop-

yact olmakla yetineceklerdir.

Online Kamu Yonetimi
C2| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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STRATEJIK SANAYI POLITIKASINDA
3YASAMSAL ALAN: EGITIM, AR-GE,
KURUMLAR/KURALLAR

Prof. Dr. Ugur EMEK*

Bu sunusun motivasyonu, teknolojik yeniligi 6zendirmek amaciyla gelistiri-
lecek rekabet ve sanayi politikalarinin cercevesinin belirlenmesidir. Tirkiye’nin
ithracatinin kilosu 1,3 dolar ve 200 gram agithgindaki bir iPhone akilli telefonun
fiyatt ise 2.000 dolardir. Bu durumda bir tir dolusu (25 ton) ihracattan elde edilen
gelirle (32,5 bin dolar), 16 adet veya 3,2 kilo akilli telefon alinmaktadir. Bu tiretim
yapist strdirtlebilir degildir. Bunun icin Tirkiye’nin teknoloji yogun tiretim igin
gerekli 6nlemleri almast gerekmektedir. 2020 Haziran’inda Tirkiye’nin ik uni-
cornu oyun firmast Peak and Games 1,8 milyar piyasa degerinden, diinyanin en
biyik oyun sirketlerinden biri olan ABD merkezli Zynga’ya satildi. Bayrak tagi-
yicimiz Tirk Hava Yollar’'nin piyasa degerinin 2,7 milyar oldugunu g6z 6niinde
bulundurulursa Peak and Games’in bagarist daha iyi anlasilacaktir. Oyun yazilimi
devletin mtdahale ettigi bir alan degildir. Bu 6rnek teknoloji yogun tretime geg-
mek icin devletin illaki mtdahalede bulunmast gerekmedigini gosteriyor. Belirli
piyasalarda giris ve cikis engelleri kaldirinca ay da rekabet gelistirilince ve koru-

nunca teknolojik ilerleme saglanabiliyor.

Geleneksel sanayi politikalarinda 6zel sektoriin Slgek tasarruflarina yeterince
sahip olamamast kamun miidahalelerine gerekge gosteriliyordu.. Bunun icin ima-
lat sanayi sektorlerinde kamu iktisadi tesebbiisleri olusturuluyordu. Yerli sirketler
bir taraftan devlet yardimlariyla destekleniyor, diger taraftan da yiksek ithalat
vergileri ve ithalat kotalartyla uluslararasi rekabetten korunuyordu. Boylece biiyi-

yecek bebek endistrilerin uluslararast rekabete hazir hale gelmesi bekleniyordu.

Bu politikalar yurtigindeki rekabeti de olumsuz etkiliyordu. s insanlari, hii-

kiimetin sagladigt tesviklerden ve kotalardan yararlanabilmek icin rant arama fa-

* Baskent Universitesi Iktisat Boliim Baskant
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aliyetlerine girisiyordu. Yani piyasalarda rekabet etmek yerine gerekli tesvikleri
ve izinleri alabilmek i¢in htkiimet koridorlarinda rekabet ediyorlardr. Uygulanan
politikalar rekabeti korumak yerine rakipleri koruyordu. Boyle bir piyasa yapi-
sinda sirketler piyasa risklerini tstlenerek tiretimlerinde ve kurumsal yapilarinda
yenilige girismiyordu. Ciinkd hitkiimetten elde ettikleri avantajlar yiiksek karlar

tretmelerini sagliyordu.

Stratejik sanayi politikalart yenilik¢igi 6zendirmek icin rekabete 6zel bir 6nem
vermektedir. Avrupa Birligi (AB) rekabet komisyoneri Karel Van Miert 1997 y1-
linda yaptig1 bir konusmasinda yurt icinde rekabet etmeyi 6grenmeyen sirketlerin
yurt disinda da rekabet edemeyecegini belirtti. Bu nedenle AB’de piyasalarda reka-
beti koruyan ve gelistiren politikalara 6zel bir 6nem verildi. Kartellerle miicadele
edildi, sirketlerin hakim durumlarinit kétiiye kullanmalar yasaklands, sirket birles-
meleri denetime tabi tutuldu. Teknolojik degisimin yasandig1 telekomiinikasyon,
elektrik ve dogal gaz gibi sektorlerdeki devlet tekelleri dikey olarak ayristiriddr.
Teknolojinin izin verdigi alanlar rekabete ac¢ildi ve monopolct alanlar kamu du-
zenlemelerine tabi tutuldu. Bu dizenlemeler kamu ve 6zel sektor isletmelerine esit
ve etkili bicimde uygulandi. Yani kamu tesebbtsleri kollanarak, 6zel tesebbiislerin
faaliyetlerinin zarar gérmesine izin verilmedir. Ornegin elektrik sektoriinde iletim
ve dagitim kisimlart dogal tekel oldugundan buradaki tarifeler diizenlemelerle be-
lirlenmeye baslandi. Uretim ve perakende piyasalart da rekabete acildi. Bunlarin
yani sira piyasa rekabetine zarar vermemeleri i¢in tye devletlerin uygulayacaklari

devlet yardimlart AB rekabet komisyonunun 6n incelemesine tabi tutuldu.

Stratejik sanayi politikalart sadece yurt i¢i piyasalarda degil uluslararast piyasa-
lardaki rekabete de 6nem vermektedir. Yiiksek glimriik vergileri nedeniyle yurt
ici ve yurt dist fiyatlar arasindaki fark acilmamalidir. Bunun yant sira telekomi-
nikasyon, bilgisayar, finans, savunma, biyoteknoloji, havacilik, finans, ilac ve yari
iletken gibi teknolojinin hizli gelistigi sektorlerin desteklenmesine yonelik 6zel

politikalar gelistirilmelidir.

Bu hedeflere ulagsmak icin ¢ok kapsamlt bir planlama ve programlama yapil-
mast gerekmektedir. Bu sunusta ben ti¢ alant 6ne ¢ikaracagim: egitim, Ar-Ge ve

kurumlar ve kurallar.

125



ONLINE

KAMU YONETiMi
| VE KA

KONGRESi

Memur Sendikalari Konfederasyonu ve OSTIM Teknik Universitesi

Teknolojik ilerlemede basarili olabilmek icin ¢alisanlarin becerisinin artirilma-
st gerekmektedir. Yeni ekonomide giderek daha fazla vasifli insana ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bunun iginde egitime 6nem verilmelidir. OECD PISA sinaviyla 15
yasindaki genglerin yeni ekonominin gerektirdigi becerilerini 6lgmektedir. PISA
sinavlart OECD’nin koordinasyonunda katilimei ilkelerin milli egitim bakanlik-
larinca gerceklestirilmektedir. Sinavin alt kategorilerinden birisinde 6grencilerin
yaratict problem ¢6zme becerileri lctilmektedir. Katma degerli bir tiretim icin
yaratict problem ¢6zebilen calisanlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu testin sonucuna
gbére OECD ortalamasi % 11,4. Yani 15 yasindaki genglerin % 11,44 yaratict
problem ¢ézebiliyor. Tirkiye’de bu oran % 2,2. 1950°]i yillarda kalkinma yolcu-
lugunda benzer seviyelerde basladigimiz Giiney Kore’de bu oran % 28. Guney
Kore’nin teknolojide geldigi yer ortada. Bu nedenle egitim ¢ok 6nemli. Bu cer-
cevede okul 6ncesi egitime 6zel bir 6nem verilmeli ve meslek ve fen liselerinin

sayilari artirilmalidir.

Ikinci olarak yukarida belitlenen alanlardaki Ar-Ge yatirimlari tesvik edilme-
lidir. TUIK verilerine gére Tirkiye'de 2019 yilinda devletin, 6zel sektoriin ve
Universitelerin gayrisafi Ar-Ge harcamalari toplamt 8 milyar ABD dolardir. 13
uluslararasi sirketin yillik bireysel Ar-Ge harcamast 10 milyar dolarin tizerindedir.
Bu sirketler teknoloji yogun tretim yapmaktadir. Amazon 22,6 dolarlik harca-
mayla diinya birincisidir. Sirketin piyasa degeri ise 1,5 trilyon dolar civarindadir.
Amazon’u Google’un st sirketi Alphabet, Wolkswagen, Samsung, Microsoft ve
Huwai gibi teknoloji sirketleri izlemektedir. Ar-Ge harcamalart batik maliyettir.
Arastirmanin basarisiz olmast halinde harcamalarin geriye doniisii olmayacaktir.
Bu nedenle teknoloji yogun alanlarda Ar-Ge faaliyetleri desteklenmelidir. Bu fa-
aliyetler sonucunda gerceklestirilen mal ve hizmetlerin ticarilesmesine 6nem ve-
rilmelidir. Aksi takdirde Ar-Ge faaliyeti yapilmis olacak, ancak ortaya bir triin

ctkmayacaktr.

Ote yandan piyasalarda miilkiyet haklari korunmali ve sézlesmelerin icra-
st saglanmalidir. Hikiimet mulkiyet haklarint hem piyasa aktorlerinden hem de
kendisinden koruamlidir. Sirketler gelistirdikleri yenilik¢i yontemlerinin ve servet-
lerinin korunacagina inandiklart siirece teknolojik ilerlemeye giriseceklerdir. Di-

ger taraftan sirketlerin sézlesmelerinin icrasinin kolaylastirilmast gerekmektedir.
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Sirketler tarafi olduklart s6zlesmeler uygulanmadiginda, anlasmazliklarin yargida

kisa stirede ve adil bicimde ¢6zllecegine inanmalidir.

Bunlatin yani sira sirketlerin is gérme maliyetleri de digturilmelidir. Bunun
icin fiziki ve sosyal altyapinin hacmi ve kalitesi artirilmalidir. Ayrica, 6zellikle de
KOBT’lerin ve yeni girisimcilerin finansmana erisimleri saglanmalidir. Kamu risk
sermayesi sirketleri araciligiyla yeni girisimlerin teknoloji yogun trtinlerinin ticari-

lesmesi yoniinde tesvik mekanizmalar gelistirilmelidir.

En 6nemlisi de ekonomideki belirsizlik riski azaltilmalidir. Bunun icin de po-
litikalarin ve diizenlemelerin 6ngériliir olmast gerekmektedir. Diinya Bankast
uluslararasi kuruluglarin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve is Srgiitlerinin derledigi 30
adet anket sonucunu istatiski bir teknikle (Unobserved Components Model) ye-
niden 6l¢eklendirerek bir yonetisim endeksi gelistirmektedir. Endeksin alt bile-
senleri sunlardir:

e Diizenleyici kalite

«  Ifade 6zgiirliigi ve hesap verebilirlik

e Siyast istikrar

e Kamu hizmetlerinde etkinlik

*  Hukukun gstinligi

. Yolsuzlukla miicadele

Asagidaki grafikte 2003-2018 yillart arasinda Turkiye’nin bu alt bilesenlerin
degerlerinin basit ortalamasinin yillik degisimi gosterilmektedir. Endeks bilgileri-
ne gore Turkiye’nin kurumsal yapisindaki kalite 2012 yilindan beri geriye gitmek-
tedir. Kamu politikalarindaki ve dizenlemelerindeki 6ngorilebilirligin artirtlmast
adina diizenleyici kalite endeksindeki gelismeleri 6ne ¢tkaracagim. Diizenleyici
kalite 6zel sektériin gelisimini tesvik etmek amaciyla htkiimetin gerekli politika-
lart ve diizenlemeleri formile etme ve uygulama konusundaki becerisine yonelik

sezgiyi 6lgmektedir.

Turkiye’de dizenlemelerde kaliteyi artirmak adina 2007 yilinda Diizenleyici
Etki Analizi (DEA) rehberi yayimlandi.' Rehber’de de belirtildigi tizere “ulusla-
rarast tecriibeler, iyi yapilandirilan ve uygulanan bir DEA sisteminin, yonetisimin

1 2007/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi.
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etkinliginin ve verimliliginin artirilmasina yardimct oldugu gibi, genis ¢ercevede,
ckonomik performansin desteklenmesi ve rekabetin gelistirilmesine de katk1 sag-

ladigini géstermektedir”.

Rehber kanunlarin hazirlanmasinda ekonomik ve sosyal etkilerin analiz edil-
mesini 6ngérmektedir. Ekonomik etkilerin analizinde dizenleme Onerilerinin
kamu y6netimi, is dlnyasi, tiketiciler, KOBI’ler ve rekabet tizerine etkileti in-
celenmelidir. Sosyal etkiler sosyal esitsizliklerin artmasi, is giivenliginde azalma,
issizlik artisi, saglik, gtivenlik ve tliketici haklart (su¢ ve terdrizm dahil), egitim,
Ogretim, kiltir, istthdam diizeyleri ya da is kalitesi, cinsiyet esitligi, sosyal dislan-
ma ve fakirlik, yaralanma ve hastaliklar ve benzerleri izerine muhtemel etkilerden

olusmaktadir.

Tlgili mevzuatin uzun gegmisine ragmen, Tirkiye’nin DEA uygulamasin-
da basarili olamamistir. Basarili olabilmek icin etkili bir DEA hazirlama streci
icin kurumsal kapasite insa edilmelidir. Daha da 6nemlisi siyasi irade mevzuat
hazirliklarinda DEA incelemelerine 6nem vermeli ve liderlik etmelidir. Clinkt
teknoloji odakli bir sanayi ve rekabet politikasinin uygulanabilmesi icin dog-

ru politikalar ve diizenlemeler gelistirilmeli ve etkili bicimde uygulanmalidir.

TUrkiye’de Yonetisim Gostergesinde Degisim (%)
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Kaynak: Dunya Bankasi ve Kendi Hesaplamalarim

Online Kamu Yonetimi
Ca| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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KAMU SATIN ALMA POLITIKALARININ
KALKINMAYA ETKIiSi

Miicahit OZDEMIR*

Degerli katilimcilar,

Bilindigi tzere, devletlerin toplumsal ve ekonomik gérevlerini yerine getirir-
ken kamu gelitlerini kullanarak yaptigi harcamalara “kamu harcamalari,” bu
gorevleri yerine getiritken devlet organlarinin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve

yapim islerinin piyasadan alim stirecine ise “kamu alimlarr” diyoruz.

Kamu alimlari, kiresel ekonomilerin yaklasik (GSYH) % 20’sini olusturmak-
tadir. Bu oran AB llkelerinde % 16, OECD ulkelerinde % 12 iken tulkemizde %
5-7 dolaylarindadir.

Bu oranlar kamu alimlarini, iki temel 6zellik acisindan degerlendirmemiz ge-
rektigini gostermektedir: Birincisi kamu alimlarinin iilke ekonomilerindeki azim-
sanmayacak payt ve haliyle 6nemi, ikincisi ise Turkiye’de kamu alimlarinin bu

haliyle biiylimeye muhtac oldugu, bagka bir ifade ile bliylime potansiyelidir.

Avrupa Komisyonu verilerine gore; her yil Avrupa Birligi'nde 250.000’in {ize-
rinde kamu kurulusu mal, hizmet ve yapim isi alimi yapmaktadir. Enerji, nak-
liye, atik yonetimi, sosyal koruma, saglik ve egitim hizmeti gibi pek ¢ok alanda

yapilan harcamalar i¢inde en buyiik pay, kamu kurumlarina aittir.

AB ilkelerinde her yil yaklasik 2 trilyon Euro tutarinda gerceklesen kamu
alimlari, daha iyi yonetildiginde, kamu biitcelerinde biytk 6lciide tasarruf elde

edilmesine ve daha fazla yatirim yapilabilmesine imkan saglamaktadir.

Ornegin, % 10 oraninda bir verimlilik artist ile sunulan hizmet diizeyini dii-

surmeksizin, yilda 200 milyar Euro gibi 6nemli bir tasarruf saglanabilmektedir.

* Devlet Malzeme Ofisi Genel Midurt
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Ayrica, OECD’nin “Kamu Alimlarinda Verimlilik” raporunda, dogru kamu
alim politikalari ile elde edilecek % Plik bir tasarrufun, OECD dlkeleri icin yillik
43 milyar Euro tutarinda bir mali kaynak anlamina geldigi belirtilmektedir.

Kamu alimlarinin yarattigt ekosistem ile stirdirtlebilir kalkinma ve istthdam
yaratma gibi Ust politika hedeflerine ulasiimast, ayrica yerliligin artirilmast, ARGE
trinlerinin ticarilesmesi, teknoloji transferi ve ileri teknoloji yatirimlarina alim
garantileri gibi stratejik hedeflerin gerceklestirilebilmesi de miimkiin olabilmek-

tedir.

Bu yoniyle, bir¢ok iilkede diizenli olarak takip ettigimiz merkezi satin alma
organlart, sundugu merkezi tedarik faaliyetleri ile 6l¢ek ekonomisi yoluyla daha iyi
fiyatlar elde edilmesi, distik islem maliyetleri, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,
uzmanlasma dahil olmak tzere, sundugu bir¢ok fayda ile kamu alim politikalari-

nin etkinligini daha da artturmaktadirlar.

Takip ettigimiz merkezi satin alma organlarinin, cerceve anlagsmalar ve dijital
dinamik satin alma sistemleri gibi tedarik araclart gelistirip bu araglart kullanarak

talep toplulastirma konusuna odaklandiklarini gérmekteyiz.

Ayrica bu organlarin; “Elektronik Tedarik” , “Cevresel Hedefler ve Yesil
Alim” , “Merkezi ve Toplulagtirilmis Alimlar” | “KOBT’lerin Desteklenmesi” gibi
konulart 6nceliklendirdigi kaydedilmistir.

Ulkemizde ise Kamu alimlarinin ekonomik ve sosyal politikalar tizerindeki

etkileri g6z 6ntline alinarak hazirlanan;

Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan basta olmak

tizere bircok tst belgede kamu alimlari yoluyla;

*  Yerli firmalarin kapasitelerinin gelismesine katk: saglanarak ithalata olan

bagimliligin azaltilmasina,

*  Cevreye duyarly, siirdiirilebilir bir iretim, tedarik ve titketim yapisinin

olusturulmasina,
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*  Yurt icinde dretilen Grinlerin standart ve kaliteleri ile teknoloji kapasi-

telerinin arttirilmast ve yitksek teknolojili Griin transferinin desteklenmesine,

¢ Yerlilestirilen teknolojilerin basta KOBI’ler olmak tizere sektor tabanina

yayginlagtirilmasina,

¢ Ar-Ge odakli uluslararast dogrudan yatirimlarin artirlmasinin tesvik

edilmesine yonelik stratejiler tanimlanmistir.

Ulkemizde kamu alimlarinin gerceklestirilmesine iliskin temel cergeve 4734
saytllt Kamu Thale Kanunu’nun ilgili maddeleri ile belirlenmis olup, bu gergeve-
de Turkiye'deki kamu alimlar; anilan Kanun’da belirtilen ihale usullerine gore
yapilan alimlar, dogrudan temin yolu ile yapilan alimlar ve istisna kapsamindaki

alimlardan olusmaktadir.

Devlet Malzeme Ofisi Genel Midurligi, Turkiye’nin merkezi satin alma hiz-
metlerini ylriitmesi yontyle tim kamu kurum ve kuruluslarinin dogal ¢6ziim ot-
tagidir. S6z konusu hizmetleri, 4734 sayili kanunun istisna hitklimleri ¢ercevesin-
de yirtrlige konulan Ofis mevzuatina uygun olarak, yenilik¢i tedarik yontemleri

ve akillt satin alma modelleri ile yiiriitmektedir.

Faaliyet alanina giren bir kamu ihtiyacini, miiteferrik ihalelerin yansira kurum
tarafindan gelistirilen ve yonetilen katalog adini verdigimiz e-Satis Platformu,
Saglik Market icin gelistirilen e-Thale Platformu ile akaryakit alimlarinin toplulas-
tirldigt Kamu Akaryakit Tagit Otomasyon Sistemi gibi dijital altyapilar ile tedarik

etmektedir.

DMO bu yoniiyle kalkinma, yatirim ve inovasyon temelli merkezi kamu alim-
lart altyapisini gelistirmek ve ylritmek ile gérevlidir. Bu amagla DMO, cevik ve
yaratict projelerle kamu alim politikalarinda daha etkin roller Gstlenmeyi hedefle-

mektedir.

Ulke kalkinmasinda ihtiyag duyulan; ileri teknoloji yatirimlarina alim garantile-
rinin verilmesi ve toplulastirilabilen alimlarin zorunlu hale getirilmesi ile standart
hale getirilerek 6l¢ek ekonomisinden faydalanilmasi, ekonomik géstergelerimizde

olumlu etkiler yaratacaktir.
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Bilginin ¢ok hizlt tretilip tiiketildigi, pandemi gibi external siireclerin de hiz-
landirdigt dijital bir devrimin icindeyiz. Bu stirecte; tilke olarak kritik teknolojilere
sahip olmamizin, kendi teknolojilerimizi gelistirmemizin ne kadar énemli oldu-

gunu da yasayarak gbrmis olduk.

Teknoloji gelistirmenin ve teknolojiyi iriinlestirmenin tim boyutlariyla ele
alinmasi gereken bir stire¢ oldugunu goériiyoruz. Varsa eger, tesvik siirecinden
hedef pazara ulasmaya ve hatta ihracata kadar takip edilmesi gereken bir streg.
Bu da kamu alimlarinin ashnda ugtan uca tasarlanmasi ve planlanmasi gerektigini

gostermektedir.

Ulkemiz acisindan kamu alimlarinda, KOBIler tarafindan tiretilen yerli sanayi

trinlerine 6ncelik verilmesi hayati derecede 6nemlidir.

DMO’nun da en 6nemli paydaslari arasinda yer alan KOBT’ler, her yeni
trln gelistirme stirecinde bu tGrtnleri pazarlayabilecekleri alicilara ihtiya¢ duy-

maktadir.

Yeni inovatif Grtinler her ne kadar pek ¢ok soruna ¢6ziim iretse de ilk alicilara

ulasmak bazen KOBTler icin zotlayici olabilmektedir.

Bu agamada, DMO’nun firmalara sagladigs pazar, bir nevi destek ya da tesvik

olarak da nitelendirilebilit.

Kamu sektoriintin, hentiz ticari piyasada genis yer bulma sansint elde edeme-
mis inovatif/yenilikci ¢coziimleri kamu alimlari ile desteklemesi, KOBI’lerin yeni

drtnler i¢in yeni alict sorununa ¢6zim bulmayt amaglamaktadir.
Iste tam da burada inovatif kamu alimlarina ihtiyac vardir.
Inovatif Kamu Alimlar

Inovatif kamu alimlari iki sekilde gerceklesmektedir: Inovasyon gelistirme sii-

recinin satin alinmasi ve inovatif Urtinin satin alinmasi.

Ik durumda inovatif kamu alimi siireci, heniiz var olmayan trtnlerin 6zel-

liklerin veya hizmetlerin aragtirma-gelistirmesiyle baslamaktadir. Kamu alimi
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yaptlmadan 6nce ihtiyaclar net bir sekilde ortaya konur ve bu ihtiyaglart en iyi

sekilde karsilayacak ¢6zlimler desteklenir.

Diger durumda ise, kamu alimi, halihazirda sektorde var olan inovatif/yenilik-

¢i Urtinlerin satin alinmast ile gerceklesir.

Ancak inovatif kamu alimlari, ginimiizde kamu otoritelerinin bu konuda ye-

terince tecriibeye ve kaynaga sahip olmamasi, KOBI’lerin kamu alimlarina da-

hil olurken zotrlanmasi ve inovatif/yenilikci trtnlerin ilk etapta az sayida alict

bulmasi

sebebiyle, isletmeler tarafindan tretime baslama isteginin az olmast gibi

sorunlatla karsilasmaktadir.

Inovatif siireclerin veya tiriinlerin kamu alimlarina dahil edilebilmesi icin;

Kamu alimlart i¢in ihtiyaclarin belirlenmesi.

Pazar arastirmasinin yapilmast.

Pazarin gelismeler ile canlt tutulmast.

Kapasite ve koordinasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi.
Sartnamelerin gelistirilmesi

Thale Prosediirtiintin hazirlanmasi ve uygulanmast.

gibi asamalara Gzellikle dikkat edilmesi gerekmektedir.

Planli kamu alimlari ile KOBT’ler, kesinlikle daha esnek ve yenilikci olacak,

kalkinmada itici bir etken olarak kendini g&sterecektir.

Hatta bu hususlara, kamu-tniversite-sanayi isbirligi mekanizmasi da eklenince

uluslararasi rekabet edebilitlik de bir kazanim olarak ortaya ¢ikacaktir.

DMO olarak 6zellikle “Tekno Katalog Platformu” ile yerliligi ve yeniligi asa-

gidaki stratejilerle destekliyoruz:

Tekno Katalog Alimlarinin Yayginlastirilmasi
Akl Satin alma Modellerinin Gelistirilmesi
Alim Oncelikleri
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. Alim Zorunluluklar

. Planlt Toplu Alimlar

Tekno katalog sadece girisimcilere kamu pazarini agmakla kalmiyor, onlarin
aynt zamanda ticarilesmesi, markalagsmast ve siirdirilebilir olmalarint saglamak

icin tim stire¢ boyunca desteklendikleri bir platform olarak gérev yaptyor.

Bu cercevede TUBITAK ile yapmis oldugumuz isbirligi kapsaminda;
e 23 Uygulayict kurulus ile sadece bu sene yeni kurulacak is fikri olan

400’e yakin girisimci adayina Farkindalik Semineri egitimi verdik.

e 2021de kurulacak girisimler icin fikir hasadi yapan 63 Uygulayict Kuru-

lusa Farkindalik Semineri egitimi verdik.

«  Son 5 yil iginde TUBITAK 5000°den fazla teknoloji sirketinden Ana
Statlimtize uyan sektotlerden baglamak kaydiyla yaklasik 1300 tanesine ulas-

ttk ve onlart platforma kazandirmak icin gerekli calismalati baslattik.

Yine dinyadaki best practice uygulamalarini inceledigimizde, devlet filo yo-
netimi, savunma sanayi ve saglik sektoriiniin en ¢ok ilgi ceken konular oldugunu

gormekteyiz.

Tiirkiye’ de de durum pek farkls sayilmaz. Ornegin, 27.12.2019 tarihli remi ga-
zete ¢ok 6nemli bir karar yayinlandi. DMO araciligt ile 31.12.2035 tarihine kadar

tlkemizde tiretilecek 30 bin elektrikli otomobile alim garantisi verildi.

Diger yandan savunma sanayilerinin milli kaynaklarca olusturulup yonetil-
mesinin en liberal ekonomilerde bile en hassas konularin basinda geldigi giini-
miizde, Tirkiye olarak bu konuyu ne derece 6nemsememiz gerektigi malumu-

nuzdut.

Bu alanda Savunma Sanayi Baskanliginca himaye edilen siber giivenlik kiime-

lenmesi, tlkemiz kritik altyapilart Gizerine yogun ¢aba sarf etmektedir.

DMO olarak, kamu kaynakli savunma sirketleri basta olmak tizere genellikle
AR-GE sonucu olusan siber glivenlik triinlerini ve treticilerini, DMO katalogu

tzerinden tim kamu kurum ve kuruluslari ile bulusturmus durumdayiz.
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Yaptigimiz is birligi protokolleri ile bu trtnlerin yelpazesi daha da genisle-
yecektir. Bu tir alimlar, klasik alim yontemleri ile ¢ok daha uzun ve karmagik

olabilmektedir.

Saglik alimlarinda ise “Saglik Market” ismiyle olusturulan ve bu sektére 6zgi
olusturulan cergeve anlagsmalar ile 2020 yilinda ilk 11 ayda 90 binin tzerinde

elektronik ihale gerceklestirildi.

Bu ihaleler ile pandemi stirecinde kullanilan Covid-PCR kitleri ve Covid tedavi
ilaclar ile kisisel koruyucu donanimlar gibi i¢inde bulundugumuz siirecte kritik

olan drtinler de Saglik Bakanligr’ na alinarak teslim edilmistir.

Bununla birlikte iilke uygulamalarinda kamu inovatif satin alma politikasinin
uygulanmasinda, hem merkezi idarelere hem de adem-i merkezi yapilanmalara
yer verildigi gértlmektedir. Ayrica kamunun 6zel sektor ile etkilesiminin arttiril-
masinda, bakanliklar arasi koordinasyon birimlerinin olusturuldugu da kaydedil-

mistir.

Yukarida bahsettigim ve hali hazirda devam eden alimlar, ar-ge’nin ticariles-
mesi, yerlilik, inovasyon, alim garantileri, alim zorunlugu gibi araglarin sadece

birka¢ 6rnek uygulama alanudir.

Ote yandan, kamu satin alma siireci, geleneksel olarak fiyat ve rekabet odakli-
dir. Bu sayede kamu harcamalari artisinin 6niine gegilecegi diigiintlir. Satin alma
profesyonelleri de genellikle bu iki temel geleneksel dinamik tzerine uzmanlas-

mistir.

Bu durumun, inovatif ihtiyaclarin toplanmasini, gelecek ihtiyaclar hakkinda
tedarikeilerle iletisim kurmay, tedarikgilerle isbirligi kurmayt zorlastirma riskini

hep birlikte disinmeliyiz.
Ozetle; Murat Yiilek ve Murad Tiryakioglu hocalarimizin da dedigi gibi;

Destek ve tesviklerle yonlendirilecek teknolojik gelisme alanlart kamu alimlart
ile tamamlandiginda pazarlama ve dolayistyla finansman sorununu minimize eden

yerli sanayi, iretim kapasitesi ve yetenekleri itibariyle derinlesme yasamaktadir.

136



Mucahit OZDEMIR
Kamu Satin Alma Politikalarinin Kalkinmaya Etkisi

Nihayet kamu alimlari, belli alanlardaki teknolojik gelisme ve faaliyetleri des-
teklemek ve tesvik etmekten daha kapsamli ve strdiirtlebilir bir sanayi politikasi

aract olarak kullanilmaktadir.

DMO olarak bu bilingle hareket ediyor, ¢alismalarimizi da bu yonde strdi-

riyoruz.

Tesekkur Ederim.

Online Kamu Yonetimi
La| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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UCLUI$ BIRLIGIBAGLAMINDA
YENILIKCI KALKINMADA ARAYUZLERIN
ROLU VE ONEMI

Dog. Dr. Murat YALCINTAS*

Sizlere inovasyon (yenilikilik) amaciyla Universite-Is Diinyast is birligi ger-
ceklestirilmesinde hangi aract kurumlarin (araytzlerin) kullanildigindan ve bu ara-

yuzlerin etkinlik ve verimliliklerinden bahsetmek istiyorum.

Bu konusmamda sizlere sunacagim bilgi ve rakamlar, Cihan Ciflikli Kaya isim-
li tez danismanligint yaptigim doktora 6grencimin, UNIVERSITE-IS DUNYASI
IS BIRLIGI ARAYUZLERI — YENILIKCILIK ILISKISI: TURKIYE ORNE-
G1 (2020) baslikli doktora calismasindan alinmistr.

Is birligi, genel anlamda cesitli kuruluslarin belirli hususlarda belirli hedefleri
yerine getirmek amaciyla kalkistiklart ortak gayretler ve birlikte yiruttikleri fa-
aliyetler demektir. Universite ile sanayi kuruluslart arasindaki is birligi, girisimci
unsurlar ile Gniversiteler veya bilimsel arastirma enstitiileri arasinda inovasyona

(venilikgilik) dayali is birligini temel almaktadir.

Bu is birligi, somut veya somut olmayan teknik bilgiyi Gniversiteden sanayiye
aktarmayi hedeflemektedir. Bu is birligi siirecinde, genellikle Universiteler veya
aragtirma enstitiileri, bilgi yeniliginin; girisimci kuruluglar ise teknoloji yeniligi-
nin ana kismint olugturur. Boylelikle bu is birligi neticesinde, teknolojik basarilar

urinlere donusmis olur.

Kurulma asamalari itibariyla sadece egitim-6gretim odaklt faaliyet gésteren
tniversiteler, giiniimiizde yalnizca egitim ve Ogretim fonksiyonunu gercekles-
tiren organizasyonlar olmayip, s6z konusu alanlarda arastirmalarin yapilmasint
saglayarak bilimsel ve teknolojik gelisimin de 6nciisti durumundadirlar. Sanayi-

ler ise, bazt istisnalarin haricinde, ellerinde bulunan tretim sistemleriyle var olan

* Istanbul Ticaret Universitesi Ogretim Uyesi
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tiriinlerin seri tiretimlerinin yapilmakta oldugu alanlardir. Universiteler tarafindan
bilimsel ve teknolojik gelismelerin dogrultusunda gerceklestirilen calismalarla is
dinyasinin Gretim faaliyetlerinin biitiinlesmesi, sosyal ve ekonomik anlamda ge-
lismeye de katkilar sunacaktir. Bunun aksine bir durumda, Gniversite-is diinyast
is birliginin kurulmamast, gerek bilim gerekse sanayi agisindan pek ¢ok eksiklige

yol agacaktir.

S6z konusu durum, universiteler tarafindan tretilen bilimsel ¢alismalarin teo-
rik veya smurlandirlmis bir prototip siirecinde kalmasina; is diinyasinin ise tiriin,
tretim ve pazarlama faaliyetlerinde oldukea sinirlt bir ilerleme gayreti icinde sikis-

masina neden olacaktir.

Turkiye’de Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarin icerisinde 6zel sektor oldukea distik
bir paya sahiptir. Ulkemizde, ge¢mis dénemlere nazaran, son yillarda Ar-Ge ko-
nusunda farkindalik ytkselis gosterse dahi, bu durumun yeteri Slctide olmadigt

gorilmektedir.

Ar-Ge’nin maliyet gerektiren ve risk tastyan bir is olmastnin yant sira, tlkemiz-
de isletmelerin 6lcek olarak daraldigt ve Ar-Ge’nin gereken maliyetlerin ve riskin

isletmeler tarafindan géze alinamamasi olduk¢a 6nemli sorunlar arasindadur.

Bu cercevede Ar-Ge’nin baslangic noktast olan temel arastirmalarin Gniversite-
lerde yapilmast, akabinde uygulama ve gelistirme sathasinda is diinyasi ile is birligi-
ne gidilmesi ve bu adimlar neticesinde gelistirilen Giriintin seri Uretim ve pazarlama

icin is diinyasina devredilmesi, inovasyon stirecinin dogal akist olarak algilanabilir.

Universite ile is diinyasinin bu siirecte es giidimlii calismast, aralarindaki bilgi
akisinin saglanmasi ve tiim taraflarin menfaatlerinin hukuki olarak korunabilmesi

icin gesitli araytzler gelistirilmistir.
Bu kurumlar asagida kisaca incelenmistir:
Teknopark

Teknoparklar, teknoloji tireten sirketlerin tamami ya da sadece arastirma birim-

leriyle katildiklari ve tiniversite 6gretim elemanlari ile is birligi yaptiklari yerlerdir.
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Diger bir deyisle, ileri teknolojideki tGriinleri Gretmeyi hedefleyen girisimcile-
rin faaliyetlerini, Gniversitenin icerisinde ya da yakininda yuritmelerine ve tini-
versitelerin altyapisindan faydalanabilmelerine imkan saglamak amaciyla kurulan

sitelerdir.

Tirkiye’de ise bu konu ile ilgili ¢ikan 4691 sayilt Teknoloji Gelistirme Bolge-
leri Kanunu’nda, teknoparklar icin “Teknoloji Gelistirme Bolgesi” kavrami kul-

lantlmaktadir.

Teknopark kurulmasinin temel hedefi; tniversite, sanayi ve devlet is birliginin
saglanmasidir. Teknoparklar araciligiyla isletmeler Gniversiteler ile fiziki anlamda
da yakinhk saglayarak, meydana gelen bilgi birikiminin Uriinlere ve hizmetlere
cevrilmesi imkani yakalamakta, teknopark biinyesindeki diger isletmeler ile ortak
projelerin gelistirilmesini saglamakta ve teknoloji transferinin yapilmast imkanini

yakalamaktadir.

Devlet tniversitelerinde gorevli akademisyenler, devlet memuru olmalarina
ragmen, Teknoparklar binyesindeki sirketlerde hissedar veya personel olarak g6-

rev alabilmekte ve kazang saglayabilmektedirler.
Doéner Sermaye Sistemi

Universitelerin akademik calismalarinin sonucunda iiretilen triinler ve hiz-
metler déner sermaye sistemi vasitasiyla halka sunulmaktadir. S6z konusu satisla-
rin yazili kanunlardan ve yonetmelikteki hitkiimlerden yetki almak kaydiyla kurul-
masi ve isletilmesi, doner sermaye isletmesi kavramint mali mevzuat kapsamina

dahil etmistir.

2547 Sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine gére hazirlanmis olan
“Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Tliskin Yonet-
meligin” birinci maddesi geregince; niversitelerin egitim, G6gretim, arastirma ve
uygulama birimleri ile yliksekégretim tst kuruluslarinda kendi faaliyet alanlart
kapsaminda bulunmak ve Maliye Bakanlig’’nin olumlu gbriisiniin alinmast kay-
dryla, 2547 sayih Kanunun 58. maddesi ve bu Yénetmelik hitkimleri baglaminda

doner sermaye isletmeleri kurulabilir.”
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Is diinyast tiniversitedeki akademisyenlerle calismak istediginde, bedelini tini-
versite doner sermayesine yatirmakta, déner sermaye de belli kesintiler yaptiktan

sonra akademisyene 6deme yapmaktadir.
Teknoloji Transfer Ofisleri

Teknoloji transfer ofisleri/merkezleri (TTO/TTM), tniversitelerde ortaya ¢1-
kan nitelikli bilginin ve arastirma sonuglarinin, maddi bir deger kazanarak tlke
ekonomisine katki yapmasini saglamak maksadiyla kurulan tGniversite ve sanayi

arasinda arayiiz ifadesi gbren yapilardir.

Universite-sanayi is birligi mekanizmasinda TTO’lar yaptiklart teknoloji trans-
feri sonucunda, transfer edilen ya da tretilen teknolojinin sanayiye entegrasyonu
konusunda ¢ok 6nemli bir arayiiz konumundadir. TTO’larin buradaki en 6nemli

gorevi, buluslarin lisanslanmast ve ticarilestirilmesi alanindadir.

Teknoloji Transfer Ofisi tniversite ile 6zel sektort yani firmalart bir araya
getirir, proje kapsaminda hem akademisyenleri hem de firmalari bilgilendirip
kootdine eder, AR-GE destekleri hakkinda danismanlik hizmeti verir, akademik

arastirmalarin hayata gegmesini ve hizli ticarilesmesini saglar.
TUBITAK

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu’nun kisaltmast olan TU-
BITAK, iilkemizde bilim ve teknolojiyi tesvik etme, yén verme gibi amaglart olan
bir kurumdur. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin kuruluslarindan biri olup,

cesitli 6zel hikiimlerle baghdir.

TUBITAK, arastirmalar icin destek veren bir kurum, bilim ve teknoloji strate-
jilerinin belirlenmesini saglayan bir olusum, AR-GE ile insan kaynaklari gelistiren

bir diizen ve arastirma enstittlerinden meydana gelen bir organizasyondur.

TUBITAK biinyesinde bir birim olan Teknoloji ve Yenilik Destek Programla-
1 Bagkanligi (TEYDEB), teknolojinin toplumsal bir yarara déniigmesi stirecinin
hizlandirilmast amaci ile tlkemizdeki 6zel sektér kuruluslarinin AR-GE ve yenilik

faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenerek kurulmustur.
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TUBITAK-TEYDEB kapsaminda 6zel sektore iliskin AR-GE destek

programlari, tlkemizdeki Universite — sanayi is birliginin 6nemli yap: tasla-

rindandir.

Doktora tez danismanligini yaptigim 6grencim Cihan Ciflikli Kaya’nin UNI-
VERSITE- IS DUNYASI IS BIRLIGI ARAYUZLERI — YENILIKCILIK
ILISKISI: TURKIYE ORNEGI (2020) baslikli doktora tez calismast kapsamin-

da yapilan arastirmalar neticesinde, yukarida bahsi gecen ara yiizlerin avantaj ve

dezavantajlar agagidaki gibi bulunmustur.

Tablo 1: Ddner Sermaye Sisteminin Degerlendirilmesi

Avantajlar

Kullanimi kolay ve rahat,

Genelde Universitelerin yaptigl hazir test-u-
rin bazinda kullanisl,

(Hazir Test: Baz! Urdn gruplarinin piyasaya
sUrtlmeden dnce standartlar geredi gecmesi

gereken teknik testler.)

Dezavantajlar

Ucretin baydk kismi Gniversitede kaldigi icin
akademisyenler tarafindan tercih edilmemesi,

Denetim mekanizmasi olmamasi,

Is adamindan Ucret alindigi halde taahhut
edilen hizmetlerin akademisyenler tarafindan

verilmeyisi nedeniyle dogan glven kaybl,
Yenilik¢i Urtn Gretimi icin kullanissizligr,

Odemenin tamaminin sanayici tarafindan

yvapilmasi,
Akademisyenlerin aldigi Gcretin dusuklugu,

Burokratik islemlerin coklugu ve prosedurle-

rin uzunlugu.
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Tablo 2: Teknoparklarin Degerlendirilmesi

Avantajlar

Vergi muafiyeti,
Genelde yazilimcilar icin avantajli,

Teknopark’ta bulunan sube kanali ile diger
teknopark firmalari ile iliskilerin hizlanmasi.

Dezavantajlar

sandalye atip 100 bin TL hibe alip hicbir sey

olamamalari.

Sirketlere ofis verilerek Universite kira geliri
elde ederken, sirketlere bilgi ve tecrlbe akta-
rimi konusunda hicbir katki saglamamasi,

ARGE yapacak sirketlerin teknoparklarda
olmamasi,

Amacina uygun calismamasi. Teknoloji Ure-
tilmesi ve sanayi ile is birligini artirici faali-
yetlerde bulunmasi gerekirken ofis kiralama
mekani gibi calismasi,

Akademisyenlerin tim sirketlerle etkilesim
halinde olup yenilik¢i Urtn hizmet Uretilmesi
beklenirken, akademisyenlerin teknoparklar-
da sirket kurup o sirkete bilgi akisinda bulun-
masi ile bir nevi kisa devre icine girip kapall
kalmalart,

Bilinirliginin azligl, calisan ekibin birbirinden
kopuklugu dolayisiyla bilgiye ulasma zorlugu,

Yeni mezunlarin teknoparklarda bir masa

Uretmeden 1 senelik maaslarinin hazir olmasi
neticesinde normal calisma sartlarina adapte

Oneriler

Teknopark’larda ortak iklim olusturacak ve

karsilikli bilinirligi taninirhigr artiracak etkinlik-

lerin daha aktif olmasi gereklidir.
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Tablo 3: Teknoloji Transfer Ofislerinin Degerlendirilmesi

Avantajlar

TUbitak projeleri icin araci kurum olarak itici
glc¢ olmaktadir,

Girisimcilik ile ilgili projelerde basarillar.

Dezavantajlar

Aktif ve etkin faaliyet gdsterilmemesi,

Akademisyenlerin teknik anlamda yetersizli-
gi,

TTO calisanlarinin tecrtibesiz olmasi nede-
niyle islemlerin adir aksak yapilmasi,

Akademisyen zihniyeti ve hakimiyetinin mev-
cut olmasi,

Sirket cirosu Uzerinden komisyon talep edil-
mesi,

Sanayi ile akademisyenler arasinda ara ylz
olusturmasi gerekirken; akademisyenle sana-
yici iliski kurduktan sonra TTO’nun devreye
girmeye calismasi,

Sanayici acisindan TTO henlz verimli dedil.
Sayilarinin cok fazla olmasina ragmen etkin

calismamalari ve taninmamalari,

Sektdr dinanizminden uzak izole bir irtibat

burosu seklinde olmalari.

Oneriler

TTO mevcut yapilari izole bir halde irti-

bat ofisi durumunda, dzellikle AB projeleri
konusunda daha aktif olmalari gerekiyor, bu
konuda yetkin personel yok.

Tanitim ve bilgi alisverisi artirilmali.
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Tablo 4: SANTEZ/TUBITAK (TEYDEB/ARDEP)

Projelerinin Degerlendirilmesi

*  Hem maddi destek alinip hem projeler teknik
olarak desteklenip hem de 6¢deme kolayhgi
saglanmasi,

Avantajlar e Sonuclari 6ngoérulebilir, dtzenli ve planl bir
sistem olusu,

« Universite - is dlinyasi is birligi acisindan en
aktif program

 Akademisyenlerin sirket kurup ticari kazanc¢
elde ederken, bu kurumlardaki tanidiklari
vasitasiyla isim yapip proje kabul ettirebilme-
leri, ancak projenin icerigine niteligine bakil-
mamasi,

 Daha dnceden vapilmis érneklerin susli

cUmleler ile yeni proje olarak kabul ettirilip
blUtce saglanabilmesi,

e Proje basvurusu icin kullanilan hazir sablona
sadece sirket ve proje bilgilerini girmek icin
Dezavantajlar 15-20.000 TL gibi rakamlarin talep edilmesi,

e Prosedurlerin cok uzun olusu,
 Hakem atamasi olmamasi,

« Butce kullaniminin akademisyene verildigi
durumlar,

e Patent paylasimiile ilgili net prosedir olma-
masi,

e Proje yUrutucusu is adami olmadigr durumda
proje butcesinin 6n 6deme seklinde is ada-
mindan alinmasi,
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Dezavantajlar

Proje yUrGtlclsu is adami olmadigr durumda
proje butcesinin 6n 6deme seklinde is ada-
mindan alinmasi,

Proje degerlendirme komitesinde &zel sektor

temsilcisi olmamasi,

TEYDER'’in sadece ARGE'yi destekleyip, Ure-
time gecilip gecilmediginin takip edilmemesi,

Sirket 6deme yapacadl zaman teminat mek-
tubu istenirken TUBITAK'IN ne zaman ddeme
yvapacaginin belli olmamasi,

Proje baslangicinda 6demeyi sirket yapmak
zorunda kalirken sonrasinda geri almakta

zorlanilmasi,

Proje cagrilarinin yillik olarak ilan edilmemesi.
Her cagrinin tek tek takip edilmesi gerekliligi,

Uretime dayali destek verilmemesi,

Proje sUrecinin uzunlugu.

Oneriler

Bu araylzde en dnemli iletisim kaynadi,
TUBITAK projeleri icin dederlendirme amac-
[l firmayi ziyarete gelen akademisyenlerle
olabiliyor. Bu ziyaret esnasinda akademisyen
firmayi taniyor, firmada akademisyeni ve bu
goérismeler sonucunda ileride dogabilecek
is birlikleri icin baslangic olabiliyordu. TUBI-
TAK mevzuatinda yeni yapilan bir dedisik-
likle hakem ziyareti kaldirildi, kagit Uzerinde
degerlendirmeye geciliyor. Bu cok buyuk bir
hata olacaktir. Hem Universite sanayi is birli-
gini baltalayacaktir hem de projelerin saglikli

degerlendirilmesine engel olusturacaktir.
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Goriismeler sonucunda, is adamlarina gére iniversitede tretilen bilginin giin-
cel ve is diinyast dinamikleri ile uyumlu olmadigi, kisa siirede tiniversitelerden is
birligi ile ilgili sonug alinamamast, Is diinyasinda ihtiyag duyulan iiriin, hizmet,
insan kaynagi, teknik bilgiye tiniversitelerde kolayca ulasilabilir hale gelinmemest,
arayiizlerin taninirhginin az olmasi ve hedeflerin dinamik ve vizyoner olmamasi

gibi temel noktalar sorun olusturmaktadir.

Universite akademisyenlerine gore; arayiizlerin sosyal bilimleri desteklemedigi,
sadece fen ve muhendislik bilimlerine ve Ar-Ge temelli teknik is bitliklerine imkan
vermesi, araylz bilinirliklerinin az olmasi ve tanitim yetersizligi, projelerde moti-
vasyon faktorlerinin az olmast, maddi agidan yetersizlikler, agir ders yiki, bitme-

yen biirokrasi ve yonetici desteginin az olmast, temel sorun yaratan noktalardir.

Yapilan sayisal arastirma neticesinde ise, Universite—is diinyast is birligi ara
yuzlerini yenilikcilik acisindan degerlendirmede, Teknoparklar daha yenilikei bu-
lunmustur. Universite — Is Diinyast Is bitligi araytizleri verimlilik acisindan deger-

lendirildiginde ise Déner Sermaye araytizi 6ne ¢tkmustir.

Universite-is diinyast is birligi diinyada oldugu sekilde Tiirkiye’de de uzun bir
suredir giindemde olan bir konu olmasinin yaninda, hentiz hedeflenen bicimde

uygulamaya gecememistir.

Fakat edinilen pek ¢ok deneyim, bizlere, s6z konusu bu is birliginin kolaylikla

ve hemen olamayacagini gosterir.

Ozellikle Gniversitenin ve is diinyasinin 6éncelik ve beklentilerinin birbirlerin-
den farklilik arz etmesi, bu konuda zotlayict bir unsurun olmamasi (tiniversite/
kamu agisindan), bu kiltiriin hentiz yerlesmemis olmasi ve bu tiir bir is birliginin
basart ile sonuclanacagina olan inang eksikligi, bu is birliginin arzu edilen sekilde
olusamamasina veya olusanlarin da stirdurilebilir olmamasina ve kurumsal sekil-

de devam etmemesine sebep olabilmektedir.

Online Kamu Yonetimi
L2l ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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KALKINMADA INSAN KAYNAKLARININ
ROLU VE YONETIMI

Ozgiir Burak AKKOL*

Herkesi sevgi ve saygtyla selamliyorum. Tedbirleri elden birakmadan erisece-
gimiz saghkh ginler diliyorum. Bu vesileyle, aylardir bizler igin 6zveri ile gbrev

yapan saglik calisanlarimiza stikranlarimi sunuyorum.

Cok 6nemsedigim bu énemli giindemle bizi bir araya getirdikleri igin OSTIM
Teknik Universitesine ve Memur Sendikalart Konfederasyonu’na ayrica tesek-
kiitlerimi sunuyorum. Ali Baskan basta olmak tizere, teskilat olarak tilkemiz icin

fayda tiretme, icraat ortaya koyma gayretlerini yakinen takip ediyoruz.

Memur-Sen’de kadin temsilinden, sosyal politikalara, Biz Bize Yeteriz’den en
son Izmir depremindeki bagislarina kadar, her konuda birlik beraberlige katki

sunan, 6rnek bir sivil toplum durusu sergiliyorlar.

Biz de TISK ve MESS’te, bundan 2 yil 6nce, tipki Memur-Sen gibi icraat
odakli bir yaklasimla yola ¢iktik. Ulkemizin kalkinmast ve kiiresel arenada reka-

betciligimizin artmast icin bizim payimiza ne diser dedik?

TISK, Tirk isverenlerini yurt icinde ve disinda temsil etme yetkisi olan bir
st kurulus. 20 tye isveren sendikamiza bagli isletmelerimiz, gayrisafi milli hasi-
laya 200 milyar §, ithracata 100 milyar § katk: sagliyor. Ekosistemimiz, 2 milyon
calisma arkadasimizla, SGK gelirlerinde %15’lik paya sahip. Bu, kayitl isttihdamin
%11’ine karsilik geliyor.

MESS’i de birkag rakamla tanitayim: MESS, bugiin 250 tyeyi temsil ediyor.
Aralarinda otomotiv, dayanikli tiiketim, demir celik, dokiim sanayi gibi iilkemizin

lokomotif sektorlerinin lider sirketleri var.

Uyeletimiz, iilke ekonomisine her yil 60 milyar dolarin {izerinde katkida bulu-

nuyor. Ulkemizin toplam ihracatinin % 40’int MESS iiyeleri gerceklestiriyor.

* Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Baskant
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Biz de, kendimizi bir isveren kurulusunun geleneksel islevinin ¢ok 6tesinde
konumlandirmamiz lazim, diyerek ise bagladik. Rapor ve séylem yerine, icraat
ve iletisimi esas aldik. Bunun adimna da “yeni nesil sendikacilik” dedik. Bunun en

biiyiik katkisint da salginda gordiik.

Salginin ilk giintinden bu yana, hem hiitkiimet, hem isci konfederasyonlariyla
sturekli istisare halindeyiz. Hepimizin 6nceligi, calisanlarimizin ve ailelerinin sagl-

g1. Hemen akabinde, ana hedefimiz istthdamin korunmas.

Sendikalarimiz, isletmelerimiz topyekiin muazzam miicadele halinde. Maske,
dezenfektan, teknoloji uygulamalari, uzaktan calisma, Uye destekleri, bagislar ve

bir¢ok icraat ile fayda sagladik, saglamay: da strdiiriiyoruz.

Ama en gurur duydugum husus: Kisa calisma. Bizim isyerlerimizin buytk
bir béliimii teretsiz izinden istifade etmedi. Isten ikis yapmadr. Kisa ¢alismay1
benimsedi. Kisa ¢alisma 6denegi tizerine, maaglari biz tamamlayalim, dedik. Bu

uygulamayi tesvik ettik, yaydik.

TISK ekosistemi disinda da tesvik etmek icin devletimiz ile birlikte calistik.
Ornek olsun diye kamuoyuyla paylastik. Calisanlarimiza, dahast ekonomiye dog-
rudan 5 milyar nakdi destek sagladik. Fesih yasagina kadar gecen stirede de isten
ctkarma yapmadik. Salgina 2 milyon istihdam ile girdik, cok siikiir 2 milyon ile

devam ediyoruz.

Siire¢ boyunca, tlkemizin, ¢alisanimizin yaninda oldugumuzu bir kez daha
gosterdik. Devletimiz de sesimize kulak vererek, hayata gecirdigi paketlerle, ¢ali-

sanlarimiza, isverenlerimize destek oldu.

Calisma hayatini, hep, bir takim oyununa benzetirim. Dolayisiyla yalniz de-
gildik. Bize olan destekleri icin basta devletimize, sonra tim ekosistemimize bu

vesileyle tesekkiirlerimi sunarim.
Degerli dinleyiciler,

Diinya son 10 yilda muthis bir degisimin icinde. 2020°de tiim diinyayt etkisi al-
tina alan Covid-19 salgini da eklenince, siire¢ daha da hizlandr. Uzak gérdiigimiiz

pek ¢ok sey simdiden bugtiniin standardi oldu.
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Taniklk ettigimiz hizli degisimin boyutunu, ¢alisma hayatt ekseninde birkag

veri ile paylasayim:
e 2030 yilina kadar mevcut islerin yarisin1 makinelere emanet edecegiz.

e TIsletmelerin organizasyonlarinda, lokasyonlarinda ve deger zincirlerinde

ciddi degisimler olacak.

*  Mevcut ¢alisanlarimizin sadece %8’1 yeni nesil mesleklere uygun.
Insanlarin, makineler ve algoritmalar arasinda olusan ve olusacak yepyeni

rolleri var.

*  Calisanlarin en az % 40’1n1n yeni beceriler kazanmast gerekecek.
Becerilerin degismesi gerektigini belirten isletmelerin orant gectigimiz yil
% 65 idi. Bugiin ise % 94, yani neredeyse isletmelerin tamami degisimin
farkinda.

o« Ts yapis sekilleri de degisiyor. Uzaktan ¢alisma, salgin ile birlikte bugii-

niin gercegi oldu.

o Isletmelerin % 84’ii uzaktan calismay1 kalict hale getirmek ve dijital

altyapilarint iyilestirmek icin yatirim yapmaya hazir.

*  Calisanlarinsa neredeyse yarisi uzaktan calismaya kalict olarak gecmeye
istekli. En hazir kitle ise gencler. 2000 sonrast gengler, yani “dijital dogan-

lar”1n uzaktan calisma istegi % 80’lerin de tizerinde.

. Kurumlarin, gengleri de i¢ine katan karar mekanizmalari ile bircok
unsuru degistirmesi gerekiyor. Ofis tasarimlarindan, calisma saatlerine, pet-
formans siireclerinden, organizasyon semast ve hiyerarsiye... pek ¢cok konu

degisen beklenti ve ihtiyaclara gére dontstirtilmeli.

Bunu yapan diinyada ve Tiirkiye’de az sayida kurum var ve heniiz genele yayil-

madigint rahatlikla séyleyebilirim.

Peki, boylesi hizla donisen bir diinya resminde tglii sacayaginin bir parca-
st olarak biz neler yaptyoruz? Oncelikle biliyoruz ki, insan kaynagini, doniisiim
stratejisi ile en iyi yoneten tlkeler ve kurumlar kazanacak. O yiizden bugiin bizim

konumuz, isin insan boyutu.
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Bu donistim ve trendlere, insan kaynaklart ve is diinyasinin sivil toplumu ola-
rak cevabimiz nedir, gelecege bugiinden nasil hazirlantyoruz? Yapilmali-edilmeli-

ler yerine size bizim nereden basladigimiz1 aktaracagim.
1. Iggiicii Déniigiimii

11k olarak onceligimiz isglicii doniistimi. Neden? Yapay zeka, 3D, 5G ve nes-
nelerin interneti gibi teknolojiler hayatimizt hizla degistiriyor. Tirkiye’de kamu

sektord, degisime uyum anlaminda biytik bir gayret icinde.

Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in 6nctiliigiindeki Milli Tek-
noloji Hamlesi ile 6nemli bir atilim saglandi. Bu hamlede bast ¢eken bir dijital d6-
niistim ofisimiz var. Dijital devlet uygulamalarindan siber giivenlik alanina kadar
pek ¢cok 6nemli alanda galismalar yapiliyor. Gergekten kisa siirede gurur verici bir

noktaya gelindi. Sanayimizin de bu déniisime ayak uydurmast sart.

Biz de MESS olarak, tlkemizin ve insanimizin dijital olgunlugunu artirmak
i¢in yola ¢iktik. Dinyanin en buytk dijital doniisim ve yetkinlik gelisim merkezi
olan MESS Teknoloji Merkezini Sayin Cumhurbaskanimizin da degerli tesrifleriy-

le tlkemizin hizmetine actik.

Dijital doéntisimde her seviyeden calisma arkadagimizin kritik rol oynadigi-
nit biliyoruz. Bu ylizden, tim seviyeler icin 6zel egitim programlari tasatliyoruz.
Dijital tretimi ugtan uca deneyimleme firsatt sundugumuz programlarla, genel
midirlerden yéneticilere, mithendislerden operatérlere, gelecek bes yilda 250 bin

calisanimizi egitecegiz.

Konu, TISK’te de ayni sekilde ana odagimizda. Sanayi odakli isgiicti déniisii-
mii yaklagimiyla, isgiiciimiizi, yarinin islerine hazirlayacak adimlart atiyoruz. Ise
tekstil sektériinden basladik. Cogu genc 200 bin tekstil ¢alisanimiz var. Onlarin
yetkinliklerini daha Gst seviyeye ¢tkarmak icin yola ¢iktik. Projede, detaylt mufre-

dat ¢alismalarimiz devam ediyor.

Bu sene basladigimiz “Gen¢ Doniisim” projemizde gelecegin bilisim uz-
manlarini yetistiriyoruz. Sonrasinda da istihdamlarini destekliyoruz. 150 gencin
hayatina dokunarak basladigimiz projemizde, 2021°de katilimi daha da artirma

hedefimiz var.
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2. Diinyaya Bakisg ve Ig Bitlikleri

Bir diger 6nemli icraat alanimiz is birligi firsatlart. Peki neden is birligi? Ne-
denine gelmeden, sizinle diinyamiza iliskin bir iki tespitimi paylasmak isterim.
Diinyamiza bakiyorum. Tki farkli resim goriyorum. Karsimizda siyahla beyaz
kadar birbirinden ayr1 iki farkli tablo var. Bir tarafta, her sey daha iyiye gidiyor.
Cok stikir, dinya genelinde beklenen ortalama yagam stresi uzuyor. Yiz yil 6nce
ortalama 31 olan istatistik, buglin 2 katindan bile ¢ok, 70’lere kadar ytkseldi.
Ulkemizdeyse bu rakam 78,6. Bunda elbette 2. Diinya savast sonrast kitlesel sa-

vaglarin sonlanmasinin katkist biiyiik.

Bununla birlikte, teknoloji ile artan saglik imkanlari, as1 gibi 6nleyici tip uy-
gulamalari, kuskusuz diger 6nemli faktorler. Kisi basina diisen tarimsal tiretimin

artmast da yine olumlu bir gésterge.

Bir diger konu, bilgiye erisim. 1891°de Japonya’daki Nobi depremini Londra 1
glin sonra 6grenmis. Yani bilgi, saatte yaklasik 400 km hizla yayiliyormus. 2008’e
geldigimizde Cin’deki bir deprem sadece 7 dakika sonra sosyal medyaya disti.
Yani bilginin yayillma hizi saatte 70 bin km’ye ¢ikt.

Su an bilgiye erisim hizinin da daha da biiytik bir hizla arttigi bir diinyadayiz.
Egitim gbstergeleri bir diger olumlu konu. Egitime erisim diinya genelinde arti-
yor. 1970’lerde % 60’larda olan okuryazarlik bugiin % 87 seviyesine geldi. Ulke-

lerin egitim bitceleri artiyor. Ortalama egitim siiresi gitgide uzuyor.

Ancak, keske resim bundan ibaret olsa. 2020 yilindayiz, hala diitnyada 2 kisiden
I’inin internete erisimi yok. Diinyanin en biyiik ekonomisi Amerika’da bile du-
rum bdyle. Salgin sebebiyle uzaktan egitim sistemine, interneti olmadigt icin erise-
meyen yiiz binlerce 6grenci var. Mars’a ara¢ génderiyoruz, ama su anda diinyada
3 kisiden 1’inin hala temiz icme suyuna bile erisimi yok. Insan émrii tahminleri

uzuyoft.

Ote yandan UNICEF, 5 yas alt1 4 cocuktan 1’inin ‘astst coktan bulunmus
hastaliklardan 6tirl’ hayatini kaybettigini raporluyor. Yani astya erisemiyor ve

oliyorlar. Gida tretimi kat kat artt1, diyoruz, 6te yandan biliyoruz ki diinyada
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yillik gida iiretiminin 1/3% israf oluyor. Ustelik diinyada 800 milyondan fazla
yeterli gidaya erisemeyen yani a¢ insan varken. Bunu ¢ok 6nemsiyorum, bir de

carpict rakamsal karsiliklart ile ifade edecegim.

Diunyanin aglik sorununu bitirmek icin gereken tutar, yillik 265 milyar dolar.
Yillik gida israfinin parasal karsihigt ise 750 milyar dolar. Yani israfi tigte birine

indirirsek, diinyadaki aclik sorunu tamamen ortadan kalkabilir.

Iste bu sorunlart ¢ézmekte devletlere, kamuya cok ciddi rol disiiyor. Fn az
kamuya diisen sorumluluk kadar, bireylere, ayni zamanda sirketlere ve sivil top-
lum kuruluslarina da gérev distiyor. Gerek faaliyette bulunduklar yerlerin gerek-
se tlkemizin, dinyamiz genelindeki sorunlara kayitsiz kalmamamiz gerektigini

inantyorum.

El birligiyle maddi-manevi ve begeri olarak bu sorunlari sahiplenmemiz ve ¢6-
ziimiine katki saglamamiz gerektigine goniilden inantyorum. Iste bu noktada, bu
konferansin da mottosu olan giic birligi devreye giriyor. Biz de bu amagla TISK’te
2 yil 6nce Ortak Paylasim Forumu’nu hayata gecirdik.

Gegen yil kamu, tim is¢i, isveren temsilcilerini bir araya getirerek bir ilke imza
attik. Tlk yil cevre, kadin, engelli, cocuk ve yashilarimizt odagimiza aldik. Bu alan-
larda birlikte nasil ortak fayda yaratiriz? diye calisttk. Kendimize hedefler koyduk.
Akabinde pek ¢ok proje ve icraat icin beraberce ¢alistik. Birlikte olunca her seyin

mimkin oldugunu gbrdik.

Forumda yarattigimiz sinerji ile, 6zellikle salgin siirecinde pek ¢ok ortak calis-
maya beraber imza attik, esgiidiimlii hareket ettik. Bu sene de forumda “Tsimizin
Yarint”nt ¢alistik. Yeni ortak hedeflerle yola devam ediyoruz. MESS’te ise sana-

yi-startup is birliklerini odagimiza aliyoruz.

Kurumlar strekli degisen beklenti ve ihtiyaglara hizmet etmek, siirekli gelise-
rek varligint ve ekosistemini gliclendirmek zorunda. Tam bu noktada startuplar

ile ciddi is birligi firsatt gériiyorum.

Geleneksel yontemlerle galisan kurumlar igin, degisime ivme kazandirmak ve

daha iyi bir miisteri deneyimi sunmak adina en kisa yol su: Tam bu amagla ¢alisan
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yapilar olan startuplar ile is birlikleri. Biz de tilkemiz icin, diinya startup ekosiste-

minden ¢ok 6nemli bir partneri ¢cok yakin zamanda Turkiye’ye getiriyoruz.

Bu is birligi ile Istanbul ofislerini MESS Teknoloji Merkezi’nde agmalarini sag-
ladik. Boylece tilkemizi bolgesel bir ofis olarak konumlandiracaklar. Birlikte yilda

iki kez startup hizlandirma programlart ve tye-startup bulusmalari yapacagiz.

Tki amacimiz var: Tlki, bu 6nemli networkii kullanarak yerli ve milli girisim-
lerimizi globale tasimak. Hatta tilkemizden unicorn ¢ikartmak. Tkincisi ise diinya
startuplarint da Tirk sanayicileriyle bulusturup kiiresel rekabetciligimizi artirmak.
Bu vesileyle, diinyanin en iyilerini, tabiri caizse silikon vadisinin kalbini, tilkemize

getirmenin heyecanint yastyoruz.

Konusmami miisaadenizle TISK’te ekip olarak cok énem verdigimiz bir ko-
nuyla kapatacagim: Herkes daha giicli bir Tirkiye icin calistyor. Ama esas fayda,
ayrim yapmaksizin, devlet, isci, isveren demeden, tek yiirek olup is bitligi yapti-
gimizda saglaniyor. Bu yilizden her platformda “Birlikte Miimkiin” diyoruz. Ge-
lecek de dontisim de isimizin yarint da birlikte mimkiin. Buna géniilden inanan
biri olarak konusmami her zamanki gibi bir is birligi ¢cagrist yaparak kapatmak

istiyorum.

Gelecege taniklik ettigimiz glnlerden geciyoruz. Yarint bugiinden beraber
insa ediyoruz. Ulkemizin, genglerimizin, kiiltiiriimiiziin potansiyeline inancimiz
tam. Ulkemizin kalkinmasina, insanimiza, kurumlarimiza fayda saglayacak her
adim icin her tiirlii is birligine haziriz. Memur-Sen yénetimine ve OSTIM Teknik
Universitesi’ne nazik davetleri icin tekrar siikranlarimi sunuyor, ¢alismalarinda

basarilar diliyorum. Bizi dinleyen herkese sevgi ve selamlarimi sunuyorum.

Online Kamu Yonetimi
C3| ve Kalkinma Kongresi

Youtube Yayini
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INOVATIF KALKINMADA KAMU PERS QNELiNiN
ONCU ROLU VE YETKINLIGI:
ETi MADEN ORNEGI
Serkan KELESER*

21. ytzyilla birlikte etkisini daha artirarak strdiiren kiiresellesme; tilkeleri, po-
litikalarint ve kurumlarini daha rekabetci ve etkin yapacak yontemler bulma ihti-
yacina itmistir. Inovasyonun kalkinma tizerinde pozitif bir etki yaratti1 ve bu et-

kinin tilke ekonomisi ve sosyolojisi i¢in biiylik 6neme sahip oldugu bilinmektedir.

Diinyada, sadece buyiime odakli ekonomik gelismislik yerine, ekonomik, sos-
yal, siyasi, toplumsal ve politik anlamda bir¢ok faktori iceren Ar-Ge ve inovas-

yon odakli stirdurtlebilir bir kalkinma tercih edilmektedir.

Cesitliligin arttdl, rekabetin kizistigl ve sinurlarin ortadan kalktigr glintimiiz
piyasa kosullarinda, Ar-Ge ve yenilesim olarak ifade edebilecegimiz “inovasyon”,

surdirilebilir kalkinmanin temel dayanak noktast haline gelmistir.

Kalkinma yolunda ilerleyen tilkemizde de son dénemde inovasyon politikala-
rinin gelistirilmesi ve diinya piyasasinda rekabet gliciiniin arttirilmast icin 6nemli
atthmlar gerceklestirilmektedir. Bu streglerin desteklenmesinde &zel sektdriin

yani sira, arttk kamu da 6nemli sorumluluklar Gstlenmektedir.

Her gegen giin hizla degisen glinimiiz dinyasinda, 6zel sektérdeki firmala-
rin yonetiminde oldugu kadar kamu kurumlarinin yonetiminde de yiksek deger
treten ¢alisma bicimlerinin gelistirilmesi ve tilkemizin uluslararasi alanda rekabet
glictine katki saglayacak verimli ¢calisma modellerinin olusturulmasi buyitk 6nem

tasimaktadir.

Gegmiste isletmelerin rekabette 6ne ge¢melerini saglayan fark yaratmak ve
yenilik¢i olmak, artik isletmelerin yasamlarina devam edebilmeleri igin gerek sart

haline gelmistir. Ar-Ge ve yenilesimin temel tast “yeniliktir”.

* Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu Baskan:
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Genelde miusteri ihtiyaclarinin degismesi ve yeni ihtiyaclarin ortaya ¢tkmast

sonucu “yeniliklere” ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurulusumuz, Ar-Ge ve inovasyon odakli bir yaklasimla, Grtin portféytini ge-
listirmeye yonelik olarak kiiresel endiistride 6nemli yere sahip sektdrlerde borlu

urinler gelistirmektedir.

Bugtin Eti Maden, 100’den fazla ilkeye gerceklestirilen ihracat ve diinyada
bir¢cok noktada yurittlen lojistik operasyonlart ile tlkemizin degetlerini diinyaya
acan global bir sirket konumuna erismistir. Bugtin kiiresel bor pazarinda cam, ta-
rim, seramik, deterjan ve diger sektorlerde talep edilen geleneksel bor triinlerinin

tamamint uretebilmektedir.

Eti Maden, 2019 yilinda 2,06 milyon ton bor triinleri satist ile % 95’1 ihracat
olmak tizere 820 milyon dolar gelir elde ederek Diinya Pazar Liderligini % 56

payla stirdirmektedir.

Diinya bor pazarinda rekabetci bir ortamda bir¢ok kurulus yer almakla birlikte
bunlar arasinda kamu kurulusu olmasina ragmen 6zel sektér dinamizmi ile elde

edilen bu basarili konumu, bizlere ayrica bir ilham kaynagi da olmaktadir.

Eti Maden, diinya bor piyasasinda lider konumda olup, bu liderligi stirdiirebil-
mek adina yeni yatirimlar yapmak, tirtin kalitesini arttirmak icin teknoloji gelis-
tirme ve uygulama, bor Grtinlerinin farkli sektérlerde kullanimint yayginlastirma

ve yeni pazatlarin olugsmasini saglamak amactyla ¢alismalarina devam etmektedir.

Inovatif Kalkinmada Kamu Personelinin Oncii Roliine en glizel 6rneklerin
Eti Maden igerisinde gerceklestirildigini anlatmak bizleri ayrica onurlandirmakta-

dir. Bu kapsamda yiriitilen ¢alismalardan bahsetmek isterim.

Bakanligimizin Milli Enerji ve Maden Politikast 1s1§1nda olusturulan gelenek-
sel bor urtinleri yaninda ileri teknolojide kullanidan bor triinlerine gecis stra-
tejisi kapsaminda “Bor Karbiir Uretim Tesisi” kurulmasina yénelik calismalar
yuritilmis olup 2019 yili Ekim ayinda tesisin temeli atilmustir. 2021 yili iceri-
sinde tamamlanmast planlanan “Bor Karbiir Uretim Tesisi” ile hem bor iiriin-

lerinin katma degeri artacak hem de tlkemizin savunma sanayi altyapisina katki
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saglayarak yiksek sertlik ve mukavemet/yogunluk oraninin 6nemli oldugu askeri

ckipmanlarin zirhlanmasinda artik yerli bor karbtrii kullanilmis olacaktir.

Ulkemizin vizyon projelerinden olan yerli ve milli otomobilde de kullanilmast
planlanan Lityum konusunda da ¢aligmalar yiritilmektedir. Kurulusumuzun Ar-
Ge ckibi tarafindan, bor madeninden rafine bor tretimi sirasinda ortaya ¢ikan
kati ve sivt atiklarda belli oranlarda bulunan lityumun degerlendirilmesi amaciyla
¢ yildir 6nemli ¢alismalar yiritilmis ve bu sivi atgin icerisindeki lityumu geri

kazanma tizerine bir teknoloji gelistirilmistir.

S6z konusu tretim yontemi geleneksel yontemlerden farkhilik géstermekte
olup Kuruluga 6zgii oldugundan, yéntemin korunmast amaciyla patent siireci de
devam etmektedir. Ilk etapta yillik 10 ton Lityum iiretim kapasitesine sahip pilot
tesis, 2020 yilt bitmeden devreye alinacak.

Boylece tesislerde yer alan atiklardaki bor ve lityum alinarak, lityum karbonat
ve satilabilir bor triinleri Gretimi gerceklestirilmis olacak. Boylelikle hem sanayi-
mizin talepleri karsilanacak hem de ileriki dénemde kurulacak yiiksek kapasiteli
tesis ile, yerli otomobilimizin (TOGG) pillerinde kullanilacak olan lityum ihtiyact

karsilanabilecektir.

Diger yandan, kendi bilgi ve birikimimizle gelistirdigimiz ve Giretimini gercek-
lestirdigimiz borlu temizlik tGrinleri ile rekabetin en st diizeyde oldugu bir sek-
torde kisa zamanda 6nemli bir yer edindik. 2012 yilinda Ar-Ge ¢alismalarina basla-

nilan ve ilk olarak ¢amasir makinalari icin toz trlnlerin tiretimi gerceklestirilmisir.

2019 yilbasinda genel amaglt BORON tiiriinii piyasaya arz edilmistir. Yapilan
AR-GE caligmalart ve halkimizin geri bildirimleriyle her gecen giin daha da gelis-
tirilerek ve Beyaz ve Renkliler i¢in toz temizlik Griiniiniin yani sira, halkimiza bir
baska alternatif ve tercih olusturmak tizere, renkli ve beyaz stvi temizlik triinleri
tretilmeye baslanmustir. Yakin zamanda da elde ve makinede kullanima yonelik

olarak jel bulasik deterjanimiz piyasaya arz edilecektir.

Tim diinyay: etkileyen koronaviriis ile muicadele strecinde Sayin Cumhurbas-

kanimizin talimati ile Bakanligimizin 6nciiliigiinde vatandaslarimizin ihtiyacinin
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ivedilikle karsilanmast amaciyla, tlkemizin temizlik sektériinde faaliyet gosteren
firmalarinin altyapt ve imkanlart kullanilarak tiretimine baglanilan BOREL el de-
zenfektant ve BORTAM Yizey dezenfektant da kisa stire icerisinde halkimizin

kullanimina sunulmustur.

Bor disinda yer alan ve calismalart yurttilen bir diger konu olan, Eskise-
hir-Sivrihisar’daki nadir toprak elementleri (seryum, lantan, neodmiyum, vb) ile
barit-florit iceren toryum sahamizin ekonomiye kazandirilmast amaciyla, arama

ve tretime yonelik ¢alismalar yuratilmastar.

Basta yenilenebilir enerji alaninda, miknatislarda, sarj edilebilir pillerde,
cam ve seramik gibi gelencksel sektdrlerde kullanilan NTE sahasindaki rezer-
vin isletilmesi ve zenginlestirilmesi i¢cin en uygun isletme ve yatirim yontemle-
rinin belirlenmesine yonelik olarak yiritilen gérismeler sonucunda, gelisen
siirec icerisinde “NTO Kazanim Proses Dizayni, Pilot ve Uretim Tesisi” ku-
rulumuna karar verilmis olup, pilot tesisin yatirimina yonelik calismalar devam

etmektedir.

Tim bu gelisim, degisim ve inovasyonlarin yapilabilmesinin temel yolunun
insan kaynaginin gelistirilmesi ile mimkiin olabilecegini de biliyoruz. Bizler de

Eti Maden olarak, insan kaynagimiza bu 6nemin bilinciyle yaklagtyoruz.

Kurumsal yapinin gelistirilmesi amactyla; konusunda uzmanlagmis ve alaninda
yeni agtlimlar ortaya koyabilen personele sahip olunmast, personelin basarisinin,
gelismesinin ve dizeltilebilecek alanlarinin saptanmasi, ¢alisan personelin 6dil-
lendirilmesi, liyakatin énceliklendirilmesi amaciyla Performans Yoénetim Sistemi

uygulanmaktadir.

Ayrica, personelin tim paydaslarinin degerlendirme siirecine dahil edilmesi
amaciyla Yetkinlik Degerlendirme Sistemi baglatilmistir. Calismanin geri bildirim

sonuglarina gére personel icin ihtiya¢ duyulan egitimler verilmektedir.

Kurulugsumuzun bugtinkt bagarisinin temelinde; tiretimden satisa, lojistikten
Ar-Ge’ye, bilgi teknolojilerinden tesis kurulumuna kadar bir¢cok faaliyetini, ala-

ninda uzman, kendi insan kaynagt ile gerceklestirmesi yatmaktadir.
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Yerli kaynaklarimizi, yerli teknolojilerimiz ve yerli insan glicimiizle isleyerek
birer deger haline getirerek, gelecek dénemde de Eti Maden, bu degerli kayna-
gyla, bor madenlerimizi stirdirtilebilir isletmecilik yaklagimiyla tilke ekonomisine
kazandirmaya ve “Diinya Bor Lideri” konumunu; 6zellikle “Kalite, Stirdirtilebi-
lirlik, Inovasyon” odakli projeler ile iilkemizin bu dogal giiciinii en etkin bicimde

degerlendirmeye devam edecektir.

!F—,"’"EE Online Kamu Yonetimi
= L3l ve Kalkinma Kongresi
= Youtube Yayini
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KAMU PERSONELININ KALKINMADAKI
ROLU VE GUCUNU/ROLUNU
ZAYIFLATAN UNSURLAR

Haci Bayram TONBUL*

Sayin katilimcilar,
Hepinizi saygtyla, muhabbetle selamliyorum,

Bugiin burada ¢ok énemli bir konuyu konusmak iizere bulunuyoruz. Onceki

panellerde konu bircok yoniiyle ele alindi, konusuldu.

Ben, konusmamda, daha ¢cok kamu gérevlileri taraft sifatiyla, kamu gorevlile-
rinin kalkinmadaki roliint, 6nemini ve karsilastiklart sorunlar ile ¢éztimleri anla-

tacagim.

Diinyanin butiin tlkelerinde, kalkinma, kamunun 6nciiliigiinde, yol gosteri-
ciliginde, planlamasinda ve olusturdugu zeminde ger¢eklesmektedir. Neoliberal
tilkeler de dahil olmak tizere, kamunun sanayide, tiretimde, hizmetlerde, bir biitiin

olarak ekonomik kalkinmadaki belitleyiciligi tartistlamaz.

Bilimsel bilginin tretildigi egitim sistemi kamu eliyle yuritilmektedir. Bil-
ginin teknolojiye, teknolojinin de triine doniigmesinin tiim asamalarinda kamu
vardir. Kalkinma planlarint belitleyen kamudur. Kalkinmanin 6znelerini bir
araya getiren ve glc birligi olusturan yine kamudur. Kalkinma i¢in 6ncelikli
ve stratejik alanlart belirleyen ve bu alanlart tesvik eden yine kamudur. Kamu
sadece bunlart yapmakla kalmaz, aynt zamanda en biyik satin almalart da ger-

ceklestirit.

Yani kamu, tiretimin oldugu gibi titketimin de 6ncii roliind Ustlenir. Turkiye
gibi gelismekte olan tilkelerde kamunun roli her zaman belirleyici ve hayatidir.

Kamunun elini ¢ekmesi durumunda ilerleme kat edilemez, hatta gerileme baslar.

* Memur-Sen Genel Baskan Yardimeisi, Enerji Bir-Sen Genel Baskant
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Sanayinin gelismesi ve diinyaya acilmasi, kamunun kalkinma politikalarina bag-
lidur.

Kamu hem 6zne sifatiyla belitleyici hem aktor sifatiyla uygulayict hem de di-

zenleyici konumuyla kolaylastirict olarak kalkinmada yer almaktadir.
Degerli katilimcilar,

Kamu adina c¢alismalart kamu gorevlileri yapmaktadir. Pandemi stireci gos-
termistir ki, kriz zamanlarinda, hizmetlerin sogukkanli bir sekilde stirdtriilmesi,
Givenlikten saglik hizmetlerine, lojistikten tretime, enerjiden din hizmetlerine,

her alanda hayatin idamesi ancak kamu gorevlileriyle mimkiindur.

Herkesin korunmak icin buytk ¢aba gésterdigi Covid19 virtsiiyle miicadele-
de de, filyasyon ekipleri icinde gbrevli ya da goniillt olarak yer alan kamu gérev-

lileri, fedakarca, hayatini riske atarak etkin rol oynamustir.

Kamu gérevlilerinin yerini ve énemini takdir edemeyen, kamu gorevlilerini
devlete yiik gbren anlayisa karsin, Pandemi siireci bize, kamu gérevlilerinin yeri
doldurulamaz misyonunu ortaya koymustur. Kamu goérevlileri, bahsettigim ve

bahsedemedigim kamunun bitiin ¢alismalarini yirtiten 6znedir.

Bu yoniiyle, kalkinmada kamu i¢in séyledigimiz biitiin rollerin miicessem hali
kamu goérevlileridir. Kamu gorevlisi, Giretim olgusunun planlanmasindan fonlan-
masina, yuritilmesinden denetlenmesine kadar tiim agamalarinda, bilgisiyle, de-

neyimiyle konunun asli 6znesidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bir 6rnek verecek olursak: Simerbank, Turki-
ye’'nin sanayisinin gelismesinde 6ncii rol oynamis, bircok sanayi dalinin olus-
masina Onctlik etmis ve yurdun her tarafina actigt satis magazalariyla halkin,
urtnlerine erisimini kolaylastirmistir. Bu 6rnekten yola cikarsak, Simerbank’in
yapmis oldugu tretim, titketim ve planlamalarin tamami kamu personelinin eliyle

yapilmustir.

Bu stirecte rol alan kamu gorevlileri, edindikleri deneyimlerle, 6zel sekt6r-

de de katalizor gorevi gérmius ve kalkinmaya ciddi katkt saglamislardir. Bugiin
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kamunun elinde olan DSI, Karayollar1 Genel Mudurlagi, TEIAS, EUAS, Tapu
Kadastro, Saglik Bakanligina bagli tim kurumlarda ve bunun gibi kendi dallarin-
da yetismis kamu personeli, buradan edindikleri bilgi ve becerilerini 6zel sektore

aktarmaya devam etmekteditler.

Yine kalkinma planlarint yapanlar, tilkenin ihtiyaclarint ya da bolge ihtiyacla-
rint da dikkate alarak, hangi mal ve hizmetlerde Gretim yapilacagint planlamakta,
bunlarin tesviklerini hazirlamakta, bu tesviklerin hangi bolge ve illerde olacagi da

kamu personeli tarafindan diizenlenmektedir.

Kamu personeli, bu tesvik uygulamalarinin planlarint yaptigt gibi, bunlarin
amacina uygun bicimde kullanilip kullanilmadigini da yerinde denetlemektedir.
Ozel sektoriin ihtiyag duydugu finansman konusu da kamuya ait bankalar, Koo-
peratifler, KOSGEB gibi kurumlatla desteklenmektedir.

Bolgesel kalkinma planlarinin yapilmast, uygulanmast ve denetlenmesi, kamu
personeli eliyle gerceklestirilmektedir. GAP, DAP, DOKAP, KOP gibi bélgesel

kalkinma idareleri eliyle yapilmaktadir.

Ulkenin her il ve ilgesinde 6rgiitlenen Tarim Bakanligt ve buna bagl ilgili bi-
rimler eliyle Ttrkiye tariminin gelismesi, dlinyayla rekabet etmesi noktasinda rol

almaktadir.

Tohumluk tiretiminden sertifikalt hayvanciliga, tarimsal mekanizasyondan su-
lamaya varana kadar ve hatta trtinlerin satin alinmasi, depolanmast ve ticaretine
kadar kamu personeli eliyle yapilmaktadir. Bu 6rnekleri cogaltabiliriz. Bu 6rnekler
de gosteriyor ki kamu personeli ile kalkinma arasinda dogrudan bir korelasyon

vardir. Giglu devlet, giiclii memurla mimkindisr.

Kamu gorevlisi ne kadar ¢ok nitelikli, liyakatli ve inisiyatif kullanabilen bir
durumda olursa, kalkinma hamleleri o kadar ¢ok giiclii olur. Kamuda bunlar ya-
pilirken, elbette ki kamu personelinin denetimi de kamu personeli eliyle yapil-

maktadir.

Fakat bu denetim kurumlarinin hem sayilarinin oldukeca fazla olmast hem

politik tavrin yer yer denetimlere yansimast neticesinde, kamu personelinin
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inisiyatif almada g¢ekinik kalmasina, inovatif bir rol Gstlenmesine engel ol-

maktadir.

Yerli yersiz agilan sorusturmalar, baskilar, yer degistirmenin 6niindeki hu-
kuki veya idari engel goriinen diizenlemeler, adamina gore degistirilerek kamu
personelini giigstizlestirmekte, tGglincti sahislara karst savunmasiz birakmak-

tadir.

Bu yetmiyormus gibi, kamu personelini zayiflatacak ve statii hukukunun disi-
na gtkaracak diizenlemeler yapilmaktadir. 657 sayilt devlet memutlart kanununun
4/B ve 4/C maddesi istisnai bir kuralken, genel bir kural haline getirilmistir. 4/C
maddesi, 6zellestirmeden gelen isci statiistindeki personelin kamudaki istihdamu-

nin onuni agmistir.

Ancak bu personelin haklari verilmek yerine, 4/C maddesi kanun metninden
ctkatilarak 4/B maddesi disinda yeni bir statii ortaya ¢ikarilmigtir. Kurumlarda ar-

tik neredeyse tamamen kadrolu yerine s6zlesmeli personel istthdam edilmektedir.

Sozlesmeli personel de stireli ve stiresiz olarak kendi iginde boliinmektedir.
Yani kamuda birden fazla istthdam sekli ortaya ¢tkmis, bu da kamu personelinin
motivasyonunu bozdugu gibi sosyal dengeleri ve adalet duygusunu da zedele-
mistir. S6zlesmeli istthdami, kamu personelinin ve hizmetinin gliciini ve rolini
zayiflatirken, ayni zamanda devletin de kalkinmadaki roliint zayiflatmakta ve ak-

sakliklara ugratmaktadir.

Unutmayalim ki devlet ancak kamu gorevlisi kadar giiclt, kamu gorevlisi ka-
dar niteliklidir. Kadrolu istihdam, glivenceli kamu gérevlisi, giiclii devletin temi-

natidur,
Degerli katilimcilar,

Kamuda ehliyet-katiyer-liyakat ilkesi; kamu gérevlisinin niteligini ve kapasite-
sini artirma azmini canlt tutan, gérevin isin ehline verilmesini saglayan bir meka-
nizmadir. Ehliyet-kariyer-liyakat ilkesi uygulanmadiginda kamuda nitelik diismek-

te, kamu gorevlisinin 6grenme ve kendini gelistirme sevki kirtlmaktadir.
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Buna bagli olarak da kamu hizmetinde kalite diismekte ve bu durum elbette
kalkinmaya olumsuz yansimaktadir. Bu nedenle, kamuda liyakat-ehliyet-kariyer

ilkesinin saglam bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.

Kamu gorevlisi olduktan sonra bile kisisel gelisimin devam ettigi, hizmet ici
6grenme ve goérevde yitkselme sinavlarinin oldugu bir sistem; hem gelismeyi, hem

de gorevin getirdigi gereklilikleri ve vasiflart artirmayi saglayacaktir.

Kamu gorevlileri ve sendikalarinin éniinde bulunan engellerden birisi de, 61-
gitlenmeye dair kisitlama, toplu sézlesmeye dair kapsam ve uygulamalarin yeter-

sizligi ve eksikligidir.

Tgili kanun geregi, kamu gorevlisi olmasina ragmen bir kistm kamu gorevlileri
Anayasal hak olan sendikaya tiye olma hakkindan ve rgiitlenme 6zgtirligiinden

yararlanamamaktadir.

Kamu gorevlilerini zayiflatan unsurlardan olan bu sorunun kaldirilarak, bir ki-

stm kamu gérevlilerinin 6rgltlenme 6zglirligl ontindeki engeller kaldirilmalidir.

Kamu gorevlilerini zayiflatan bir diger konu ise Toplu Sézlesme’nin kapsami-
nin mali ve sosyal haklarla sinirlt tutulmasi, hukuki ve 6zlik haklarinin kapsam

dist brrakilmis olmasidir.

Yani sira 4688 sayili yasa, revize edilmesi gereken ¢ok sayida hikiim icermek-

tedir:

Hakem heyetinin kamu goérevlileri aleyhine olan yapisi, toplu sézlesme go-
rismelerindeki stre darligi, toplu sézlesme gériismeleri esnasinda mutabakata
varilan ve varilmayan konularin tutanaga baglanmamasinin neden oldugu keyfilik,
taraflar arast dengeyi kamu gorevlileri aleyhine bozan ve kamu gérevlilerinin elini

zayiflatan grev yasagl gibi sorunlar da ¢6ziim beklemektedir.

Kamu gorevlilerinin “galisma hayatt” noktasinda direncini ve etkisini kiran
unsurlar kisisel motivasyonu distrdiigi gibi, karamsarhigl artirmakta, ayni za-

manda kurumsal ve bireysel olarak da gelismeyi engellemektedir.
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Tium bunlara ragmen Tirkiye’nin kamu gérevlilerinin yasadigt sorunlarina ¢6-
zim Uretme kapasitesi, yeterli glice sahiptir. Sorun daha ¢ok bu sorunlar g6rii-

sup, tartisip, Oneri ve yontem bulma noktasindadir.

Unutmayalim ki kamu gorevlisinin olmadigt yerde devlet olmaz. Devletin
giicii kamu gérevlilerinin giicii kadardir. Ulkenin kalkinmasinda yeri doldurula-

maz bir konumu olan kamu gérevlilerini giiclendirmek, devleti giiclendirmektir.

Bu vesile ile hepinizi saygiyla selamliyor, kongrenin hayirlara vesile olmasint

diliyor, emegi gegenlere tesekktr ediyorum.

Online Kamu Yonetimi
La| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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OSTIM SAVUNMA VE HAVACILIK
KUMELENMESININ KALKINMAYA KATKISI

Dr. Ugur AYDIN*

OSSA, OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Yonetimi’nin bolgedeki ana sektér-
ler icin yaptirdigt rekabet analizi sonucunda, ylksek rekabet giici ile 6n plana
cikan, savunma ve havacilik sektérlerinde mal ya da hizmet iireten KOBIlerin bir
araya gelerek olusturduklart ve ayni sektor icerisinde rekabet eden, is birligi yapan
ve kendini stirekli iyilestiren, gelistiren ve sanayicisine yol gbsteren bir kiimelen-

me modeli olarak 1 Temmuz 2008 tarihinde, OSTIM 6nciiliigiinde kurulmustur.

Yine ayni amaglar ile kurulan OSTIM catist altindaki Is ve Insaat Makinalari,
Yenilenebilir Enerji, Anadolu Raylt Sistemleri, Haberlesme Teknolojileri, Medikal
ve Kaucuk Kiimelenmeleri ile bir sinerji olusturarak ekosisteme katki saglamak

icin calismaktadir.

OSTIM Organize Sanayi Bolgesi’nde; diinyanin en biiyitk 100 savunma sit-
ketinden biri olan Savunma Teknolojileri Mithendislik ve Ticaret A.S. (STM) ve
onlarca savunma ve havacilik firmasinin yer aldigt OSTIM TEKNOPARK ve
OSTIM-ODTU TEKNOKENT de yer almaktadir.

OSTIM OSB Yénetim Binast igerisinde; T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sa-
nayii Bagkanligi, Roketsan, Tusas, Ttbitak Sage’nin irtibat ofisleri yer almaktadir.

Ayrica savunma ve havacilik sektérlerinde, Gniversite-sanayi is birligi cerce-
vesinde OSTIM TEKNIK UNIVERSITESI ve firmalarimizin katilimi ile milli

projeler de yiriitilmektedir.

OSSA Kiimelenmemiz basta Ankara olmak tizere, Balikesir, Bursa, Istanbul,
Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin’'den toplam 261 tye firmast ile
10000’e yakin calisan ve 50’nin Uzerinde faaliyet kolunu biinyesinde bulundur-

* Ostim Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi, Kiime Koordinatora
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maktadir. Kara, hava ve deniz platformlari icin; Ar-Ge/Tasarim, Yazilim, Kom-
pozit, Elektronik, Elektromekanik, Kablaj, Talash Imalat, Sac Sekillendirme,
Yizey Gelistirme, Test/Kalibrasyon, kaplama/boya, optik sistemler, hidrolik sis-
temler, makina/ekipman tretimi ve insansiz sistemler ile bircok nihai trtin ve alt

sistemler, tiyelerimizin kabiliyet ve yetkinlikleri arasindadir.

OSSA, is birligi, gtc bitligi, ortaklaga rekabet cercevesinde, tye firmalarin re-
kabet giiclerini arttirmaya yonelik AR-GE, inovasyon, yeni pazarlar bulma ve yeni
pazarlara agilma, ihracat kanallar1 olusturma ve uluslararas: isbirligini gelistirme,
rekabet avantaji saglama, teknolojiye uyum saglama (dijitallesme), deger yaratma
(katma degeri yliksek trtinler Gretme), kurumsallik ve kalite sistemlerinde iyiles-
tirmeler, ihtisaslasma, yol haritasi olusturma, yerli ve milli tretim konularinda

tesvik ederek 6nemli bir sinerji olusturmaktadir.

Bu kapsamda OSSA, alt sistemler ve tretimin yerlilestirilmesi, ordumuzun
ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerli Gretimin payin artirmak, artan isbirlikleri ve
gelisen yetenekler ile, tiyelerimizin tercih edilen alt tedarikeiler haline gelmesine
katkida bulunmak konularinda, tyelerinin kabiliyetlerinin artmasina katk: sagla-

mak icin calismaktadir.

OSSA, iiye firmalar / KOBI’ler 6zelinde stratejilerin olusturulmast; yurt ici ve
yurt disinda rekabet avantaji saglamak adina etkinlikler diizenlenmesi; heyet ziya-
retleri organize edilmesi; yurt ici ve yurt dist tanitim; temsil ve pazarlama faaliyet-
leri; basin ve halkla iliskiler; tiniversite-sanayi is birligi kapsaminda teknoloji trans-

feri ve ortak projeler gerceklestirilmesi konularinda faaliyetlerini siirdtirmektedir.
TURK SAVUNMA SANAYI1 EKOSISTEMININ GELISIMINE KATKI

OSSA, destekeilerimiz olan sektorel bazlt kamu kurumlart ve 6zel sirketler ile
isbirlikleri ve sinerji gelistiren, ye firmalarimiz ile bu kurumlar ve firmalar ara-
sinda profesyonel bir baglanti noktast haline gelen bir kiimelenme olarak farkls

sehirlerde de kiimelenmelerinin olusmasina 6nculitk etmistir.

T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskanligi, Milli Savunma Bakanhgy,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanlig, T.C Icisleri Bakanligi, Kuvvet
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Komutanliklart, Emniyet Genel Mudirligi, Jandarma Genel Komutanligi, Bele-
diyeler, DHMI, SHGM, Asfat A.S., Teknoparklar, Universiteler, Tiibitak, Ankara
Kalkinma Ajansi, KOSGEB, DMO, Askeri Ataselikler, bircok degerli kurum ve

ana sanayii firmalari ile isbirligimiz bulunmaktadir.

OSSA, tyeler arasinda isbirligini ve iletisimi arttirmakta; Gyelerin sorunlarini,

Onerilerini yetkililere ileterek taraflar arasinda bilgi akisini saglamaktadir.

TEDARIK MAKAMLARI ve UYELER ARASI iLETISIM VE iSBiR-
LiGINI ARTTIRMAK

SSB EYDEP degerlendiricisi, yetkin personelleri ile OSSA Koordinasyon
Ofisimiz ve Sanayicilerden olusan Yénetim Kurulumuz, tiye firmalarimizin ye-
teneklerinin (iriin, makine parki, AR-GE) giincel takibini ve bu yeteneklerin te-
darik makamlari ile paylasimini gerceklestirmekte; ihtiyag listelerini ve talepleri

tyeleri ile paylagsmaktadir.

OSSA, tye firmalarini tedarikei firmalar ile bir araya getirmek adina, tedarikei
gtinleri ve caligtaylar (OSSA - ROKETSAN Tedarikei Calistayt, Yeni Nesil Hafif
Zirhlt Araglar Calistayr (SSB Kara Araglart Dairesi, Aselsan, BMC, FNSS, Kat-
merciler ve Otokar), TUBITAK SAGE - OSSA Tsbirligi Calistay;, MKEK - OSSA
Isbirligi Calistayt (MKEK ye ait 12 fabrikanin Genel Miudirleri ve Tlgili Yetkilileri
), ASELSAN — KOSGEB — OSSA Ts Birligi Calistayi, OSSA - MSB Askeri Fabri-
kalar Genel Mudiirligi Stratejik Is Birligi Calistay1, OSSA-MSB Tersaneler Genel
Midirliigii Stratejik Ts Birligi Calistayt, OSSA - Nurol Makina Isbirligi Calistayt,
OSSA — TR MOTOR — BMC POWER Calistay1) diizenlemektedir.

YURTDISI TANITIM, TEMSIL, PAZARLAMA FAALIYETLERI

Savunma ve havacilik sanayisinde KOBT’lerin tirtin ve hizmetlerini uluslarara-

st pazarlarda tanitmakta, temsil etmekte ve yonlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu’nda kiime yonetimi mitkemmeliyetinin tescili olarak ka-
bul edilen Bronz Marka Sertifikamiz ve sektorel kiimelenmeler ile isbirligi proto-
kollerimiz (Meksika - FEMIA, Rusya - Aerospace Cluster of the Samara Region,
Pakistan - Supreme Tecnocrafts, Malezya - MAIA, Fransa- Aerospace Valley)
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ve Avrupa Havacilik Kiimelenmesi-EACP, Avrupa Iletmeler Agi-EEN, Avrupa
Kiimelenmeler Isbirligi Platformu—ECCP tyeliklerimiz kapsaminda; yurtdisin-
daki muhtelif projeler ve talepler konusunda tyelerimize 6nemli bilgiler aktaril-

maktadir.

ABD, Almanya, Birlesik Arap Emitlikleri, Brezilya, Fas, Fransa, ingﬂtere, Ma-
lezya, Meksika, Pakistan, Ukrayna gibi bircok tlkede onlarca fuar ve B2B organi-
zasyonlarina ve ayrica 6nceden organize ettigimiz resmi heyetler ile toplantilari-

miza ve fabrika ziyaretlerine, Uyelerimiz ile katilim saglanmaktadir.

T.C. Cumhurbagkanligt Savunma Sanayii Baskanligi destekleri ve Ticaret Ba-
kanlig1 katkilart ille OSSA organizatorligiinde 2 yilda bir diizenlenen, Ankara Sa-
vunma ve Havacilikta Endistriyel Isbirligi Gunleri (ICDDA) etkinliklerimiz ile
60a yakin tlkeden;

AIRBUS, AZERBAYCAN SAVUNMA SANAYII BAKANLIGI, BAE
SYSTEMS, BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI ASKERI KUVVETLERI, BO-
EING, BREZILYA HAVA KUVVETLERI, CERN, DASSAULT SYSTEMS,
IGSS KUVEYT, KAI, LEONARDO GROUP, KATAR ASKERI KUVET-
LER, LOCKHEED MARTIN, MBDA, MEXICO FEMIA, NATO/NSPA,
NAVANTIA, PAKISTAN HAVA KUVVETLERI, PTC, ROLLS ROYCE, SI-
KORSKY, STELIA, UKROBORONPROM, THALES, THYSSENKRUPP

gibi kurum ve firmalarin satin alma/tedarik zinciti yetkililerini; KOBI’ler ve
ana sanayi firmalarimiz ile Ankara’da bulusturuyor ve 6000’e yakin profesyonel

kayitlt ikili is gériismesinin gerceklestirilmesi saglanmaktadir.
KURUMSALLASMA FAALIYETLERI

OSSA catist altinda profesyonel danismanlik hizmetleri alinarak; 35 Gyemizin
ERP sistemlerinin kurulmasina; 90’a yakin tyemizin Havacilik standardi AS9100

sertifikasyonu almasina katki saglanmigtir.

SEQO, Ticari Istihbarat danismanliklar gibi tiyelerimizden gelen talepler karsi-
lanmaktadir. Profesyonel egitim hizmetleri alinarak: yurt dist ihalelerin takibi ve

istihbaratt, kalite sistemleri, risk yonetimi, fikti ve sinai haklar/patent strecleri
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gibi talep edilen bir¢cok egitim OSSA binyesinde tye firmalarimiza sunulmak-
tadir.

ODULLER

Ticaret Bakanligt URGE Projeleri kapsaminda, donemin Ticaret Bakanlar: ta-
rafindan Iyi Uygulama Ornekleri (2 yil st @iste) 6diilii, Kiimelenmemize verilmis-
tir. ICDDA organizasyonumuz, yurt disindan getirdigi Tedarik Zinciti ve Satin
Alma Yetkililerinin katihimlart ile gerceklesen bagarilt ve etkin ikili is g6riismeleri
sonucunda, T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayi Baskanligi tarafindan 2014
yilinda “Savunma Sanayi Ozel Odiilii” ve 2017 yilinda “Savunma Sanayii Taniti-

mt” 6zel 6diliine layik gérilmistir.

TUM BU FAALIYETLERIMIZ VE SEKTOREL TECRUBELERIMIZ
DOGRULTUSUNDA, ULKEMIZ KALKINMASINA KATKIDA BULU-
NABILECEK ASAGIDA YER ALAN HUSUSLARI OZELLIKLE BELIRT-
MEK ISTEMEKTEY1Z:

SEKTOREL KALKINMA / TESPITLER VE GORUSLER:

e Kamu kurumlari, kuruluslar ve kiimelenmeler biinyesinde olusturulan
«Yetenek Envanteri, Kabiliyet Matrisi, Tanitim Katalogu» vb. dokiimanlarin
konsolide edilmesi gerekliligi, benzer yatirimlarin tesvik edilmesini engelleye-

cektir,

*  Benzer sckilde «Akademisyen/Uzmanlik Alani/Proje Gegmisi/Projelet-
de Yer Almis Lisansiistii Ogrenci Bilgileri» ile ilgili detaylt d6kiiman hazitla-
narak, yukarida bahse konu konsolide yetenek dokiimant ile eslestirilmesi ve
Universite-Sanayi isbirligi kapsaminda etkin projeler gerceklestirilmesine ve
ilgili alanlarda nitelikli personel istthdamina katkt sunulmasini saglayacaktir.

e Scktorel bazda alinacak ham maddeler, kesici takimlar, makine yaglari
vb. Grtinler icin bir toplu satin alma platformu olusturulmast ve ihtiyaclar

dahilinde detaylica takip edilmesi,

e Devlet destekleri kapsaminda bircok projede yer alan ve 6zellikle firma-
larin CNC tezgahlart almast ile sonlanan makine alimt stireglerinin farkhilagti-

rilmast;
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. Isletmelerde atil durumda olan tezgah envanterinin cikarilmast,

. Proje kapsamli yeni tezgah alim taleplerinde envanter kapsa-

munda ilgili firmalara tcreti karsiligi (destek kapsaminda) yonlendirilmesi,

. Gereksiz makine aliminin 6niine gegilerek buradan kalan biit-

cenin daha verimli kullanilmasi,

konusunda yapilacak calismalarin; hem nitelikli KOBIlerin sektore katkisinin
artmasina hem de tlke ekonomimize ve kalkinma politikalarina katki saglayaca-

gina inancimiz tamdar.

Online Kamu Yonetimi
La| ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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OSTIM MEDiKAL SANAYi KﬁMELENMESiNiN
MEDIKAL SANAYI EKOSISTEMININ
GELISIMINE KATKILARI

Nilsu BOZDEMIR*

OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi; OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Y-
netimi’nin bélgedeki ana sektdtler icin yaptirdigi rekabet analizi sonucunda, yiik-
sek rekabet glict ile 6n plana ¢ikan, medikal sektdrde mal ya da hizmet treten
KOBI’lerin bir araya gelerek olusturduklart ve ayni sektor icerisinde rekabet eden,
is birligi yapan ve kendini stirekli iyilestiren, gelistiren ve sanayicisine yol gosteren

bir kiimelenme modeli olarak 2007 yilinda, OSTIM 6nciiliigiinde kurulmustur.

Yine aynt amaglar ile kurulan OSTIM catist altindaki Is ve Insaat Makinalar1,
Yenilenebilir Enerji, Savunma ve Havacilik, Anadolu Rayli Sistemleri, Haberles-
me Teknolojileri ve Kaucuk Kiimelenmeleri ile bir sinerji olusturarak ekosisteme

katki saglamak icin ¢alismaktadir.

OSTIM Organize Sanayi Bolgesi’nde; ekosistemin en énemli paydaslarindan
olan ve medikal sektorde de faaliyet gosteren OSTIM TEKNOPARK ve OS-
TIM-ODTU TEKNOKENT de yer almaktadir.

Ayrica, medikal sektérde iiniversite-sanayi is birligi cercevesinde OSTIM
TEKNIK UNIVERSITESI basta olmak tizere bircok tiniversite ve firmalarimi-
zin katitlimi ile milli projeler de yiiratilmektedir. OSTIM Medikal Sanayi Kii-
melenmemiz, basta Ankara olma tzere sehir disindan da toplam 90 tye firmast
ile 1500’ yakin calisant ve binlerce medikal malzeme/tibbi cihazi bunyesinde

bulundurmaktadir.

Uyelerimizin kabiliyet ve yetkinlikleri arasinda asagidaki alt kollar bulunmaktadir:
*  Ambulans ve acil ekipmanlart

*  Ameliyathane Donanimlari

* Ostim Medikal Sanayi Kiimelenmesi, Kiime Koordinatéri
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*  Anestezi ve Solunum Cihazlar

*  Biyoteknoloji Uriinleri

e (Cozum Ortakligl, Ar&Ge ve Entegrasyon
e Dis Hekimligi Sistemleri

*  Gorunttileme Sistemleri

e Hastane Donanimlar

«  Ortopedik Uriinler ve Implant Teknolojileri
e Laboratuvar Ekipmanlari

*  Medikal Gaz Sistemleri

e Sterilizasyon Cihazlari

¢ Tek Kullanimlik Uriinler

e Temiz Oda ve Biyogiivenlik Sistemleri

e Terapi Sistemleri

*  Medikal Kimyasallar

. Sogutma Sistemleri

OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi; is birligi, giic birligi, ortaklasa rekabet
cercevesinde tye firmalarin rekabet giiglerini arttirmaya yonelik AR-GE, inovas-
yon, yeni pazarlar bulma ve yeni pazarlara a¢ilma, ihracat kanallart olusturma ve
uluslararasi isbirligini gelistirme, rekabet avantaji saglama, teknolojiye uyum sag-
lama (djjitallesme), deger yaratma (katma degeri yiiksek tirtinler tiretme), kurum-
sallik ve kalite sistemlerinde iyilestirmeler, ihtisaslasma, yol haritast olusturma,

yerli ve milli iretim konularinda tesvik ederek 6nemli bir sinetji olusturmaktadir.

Bu kapsamda OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi, alt sistemler ve iiretimin
yerlilestirilmesi, saglik hizmet sunucularinin ihtiyaglarinin karsitlanmasinda yerli
tretimin payint artirmak, artan is birlikleri ve gelisen yetenekler ile tiyelerimizin
tercih edilen tedarikeiler haline gelmesine katkida bulunmak konularinda, Gyeleri-

nin kabiliyetlerinin artmasina katk: saglamak icin calismaktadir.

OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi, iiye firmalar / KOBIler ézelinde stra-

tejilerin olusturulmasi, yurt ici ve yurt disinda rekabet avantaji saglamak adina
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etkinlikler diizenlenmesi, heyet ziyaretleri organize edilmesi, yurt i¢i ve yurt dist
tanitim/ temsil ve pazarlama faaliyetleri, basin ve halkla iliskiler, niversite-sanayi
is birligi kapsaminda teknoloji transferi ve ortak projeler gerceklestirilmesi konu-

larinda faaliyetlerini stirdiirmektedir.
MEDIKAL SANAYI EKOSISTEMININ GELISIMINE KATKI

OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi, destekeileri olan sektorel bazli kamu
kurumlar ve 6zel sirketler ile is bitlikleti ve sinetji gelistiren; tye firmalart ile bu
kurumlar ve firmalar arasinda profesyonel bir baglanti noktasina haline gelen bir kii-
melenme olarak, farkli sehitlerde bulunan is birligi kuruluslarina kiimelenme konu-

sunda destek vermekte ve diger medikal kiimelenmelerle is birligini strdtirmektedir.

Kimelenmemizin; T.C. Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida Politikalari Kurulu,
T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, T.C. Cumhurbaskanligt Yati-
rim Ofisi, Saglk Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Savunma Sanayi Bagkan-
lig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanlig1, Tiirkiye lag ve Tibbi Cihaz
Kurumu, 11 Saglik Midiirlikleri, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii, Sanayi ve
ticaret Odalari, Tiirk Kizilay, Teknoparklar, Universiteler, Tiibitak, Ankara Kal-
kinma Ajansi, KOSGEB, DMO, TSE, TAEK, Thracatct Birlikleri, Valilikler, Tica-

11 Ataselikler ve bircok degerli kurum ile isbirligimiz bulunmaktadir.

Ayni zamanda sektorin diger sivil toplum kuruluslart (TUMDEF, SEIS,
MASSIAD, SADER, ORDER, TUDER, OHSAD, ARTED, SAGLIK-SEN,
EGEDER, TIPGORDER, TUSAN, SABIDER vb.) is birligi halinde calismala-

rint yuriitmektedir.

OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi, iiyeler arasinda is birligini ve iletisimi
arttirmakta; Uyelerin sorunlarini, Onerilerini yetkililere ileterek taraflar arasinda

bilgi akigint saglamaktadir.

MEDICLUST — TURKIYE SAGLIK KUMELENMELERI IS BIRLIGI
PLATFORMU

OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi, Istanbul Saglik Endistrisi Kiimelen-
mesi (ISEK), Samsun Medikal Sanayi Kiimelenme Dernegi (MEDIKUM), Odti
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Teknokent Tleri Saglik Teknolojileri Kiimelenmesi (T-HEALTH), Saglik Endiist-
risi ve Biyomedikal Teknolojiler Kiimelenmesi Dernegi (SEBIT) olmak iizere,
tlkemizde faaliyetlerini yliriiten toplamda bes kiimelenme; “Ttrkiye Saglik Ki-
melenmeleri Isbirligi Platformu” 2018 yilinda protokiiliinii imzalayarak hayata

gecirmistir.

Platform; Tirkiye’de Medikal sektérde ¢6zim treten firmalarin ve ilgili pay-
daslarin temsil edildigi, ayr1 ayri illerde/bolgelerde farklt kiimelenmeler ve kiime-

lenme girisimleri arasindaki is birligi ve koordinasyonu saglamayt hedeflemektedir.

Platform 6zellikle; Turkiye’de saglik sektériinde yerli ve milli Gretimin gelisti-

rilmesi ve ihracat kapasitesinin artirilmast icin ¢alismaktadir.

Ayrica belirlenen amaglar ise sOyle:

e Saglk Kimelenmeleri arasinda koordinasyonu saglamak, bilgi ve dene-
yimi paylasmak,

e Saglik endustrisinin rekabet edebilirligin ve verimliligin ylikseltilmesine
ve agirlikli olarak yitksek teknolojili Griinleri tireten, nitelikli isglictine sahip

ve aynt zamanda ¢evreye ve topluma duyarlt bir yapiya doniistiriilmesine
katkida bulunmak,

*  Kamu kurumlari ile iliskileri tek bir temsil yetenegi ile yurtitebilmek,

e Ortak sektdr sorunlarini ve ihtiyaglart belirlemek, ¢éziimlerine yonelik

calismalar yuriitmek,

* Ay ayn illerde/bolgelerde yer alan bilimsel ve teknolojik altyapilarla
ilgili bilgilendirmeler yapmalk,

e Saglik sektoruyle ilgili belirlenen ortak konularin yetkili kurumlara iletil-
mesi i¢in is bitligi faaliyetlerini ve etkilesimi artirmak,

*  Merkezi ve yerel otoriteler ile iliskilerin gelistirilmesini saglamak,

*  Ortak organizasyon ve toplantilarla birlikteligi kuvvetlendirmek,

e Sektoriin inovasyon kabiliyetini ve kapasitesini artirmak ve yeni tekno-

lojilere adaptasyonunu saglamak,

*  Ortak proje calismalari ile sektoriin yerli Gretim kabiliyetini gliclendir-

mek,

177



ONLINE

KAMU YONETiMi
[ VE KA

KONGRESi

Memur Sendikalari Konfederasyonu ve OSTIM Teknik Universitesi

*  Universite-sanayi is birligini daha genis bir alana yaymak,

«  Ulkemizin tibbi cihazlar endiistrisinde disa bagimliliginin azaltilmast
icin ¢alismalar yuriitmek,

e Tibbi Cihazlar 6nemli bir ihracat kalemi haline getirilmesi igin ortak

calismalar yiratmek,

*  Etkili kimelenme politikalari gelistirmek vb.
KORDEM — KORONA KOORDINASYON VE DESTEK MERKEZI

KORDEM; Covid 19’un ilke ve bolge ekonomisine negatif etkilerinin azal-
tdmast amaciyla, salgin nedeniyle ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde su an
yasanan ve oniimuzdeki dénemde ortaya cikabilecek aksakliklarin giderilmesine

yonelik ¢6ziimler sunmaktadir.

KORDEM; saglik sektoriinde tiretim faaliyetlerinin stirdirtlebilirligi icin is-
letmelerde gerekli organizasyonel yapilanmanin saglanmasi, tedarik zincitlerinde
ve lojistik faaliyetlerinde strekliligin saglanmast igin ihtiya¢ duyulan tedarik zinci-
rini ¢alistiracak hizmetlerin gelistirilmesi, yeni trtinlerin gelistirilmesi igin tekno-
lojik danigmanlik ve isbirliklerinin saglanmasi, malzeme temin ve tedarik gibi ko-
nularda sektotler arast is birliklerinin saglanmast, is stireglerinin dijital teknolojiler
kullanilarak uzaktan ¢alisma, donistimli calisma gibi esnek ¢alisma yontemleri ile
yapilandirilmast, gida ve saglik ekipmanlarina erisimi kolaylastiracak ¢ziimlerin

gelistirilmesi icin calismaktadir.

KORDEM ile; pandemi ile birlikte ortaya ¢ikan, olaganiisti sartlar geregi ar-
tan ve/veya sekil degistiren taleplerin en hizli sekilde karsilanmas: ve aciliyetine

gore Onceliklendirilmesi amaclanmaktadir.

KORDEM; Covid-19 pandemisi odaginda ortaya ¢ikan taleplerin kiimelenme
ve ekosistemdeki diger mevcut tedarikei/treticiler ile bulusturulmasi, Covid-19
pandemisi 6zelinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara yonelik meveut treticilerin tesvik
edilmesi ve bu konuda kobilerin gliclendirilmesi, yaygin miicadelede (halk saglg)
ihtiyaglarin tespit edilmesi ve bu ihtiyaglara yonelik yeni projelerin gelistirilmest,
firmalarla teknik isbitliginin saglanmast ve ihtiyaca yonelik salgin stirecinde dogru

planlama yapilmasina katkida bulunmaktadur.
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Bu amagclarla KORDEM; Ankara basta olmak tzere, diger tim sehitlerdeki
kiimelenmeler, sanayi ve ticaret odalari, organize sanayi bolgeleri gibi sektorel
kalkinma platformlari ile is birligi halinde, hem Covid-19 ile mucadelede hem
de siireg sonrasinda ortaya ¢ikabilecek her tirli acil durum/afet durumlarinda

kullanilabilecek bir altyap1 ve sistematik olusturmayr hedeflemistir.

Yapilan bu ¢alismalar ve olusturulan merkez ile bitlikte; tim tedarikgi-tireti-
ci-talep-akademik basliklarinin bir araya geldigi bir veri tabani, isletmelerin ihtiyag
duydugu teknik/teknolojik danismanlik, isletmelerin pandemi stiresindeki degi-
sikliklere uyum saglamasi amaciyla verilen egitimler ve tim bu sistemin tanitil-
mast faaliyetlerini iceren 15 ortaklt proje basvurusu; Ankara Kalkinma Ajansi

COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programis’na sunulmustur.
YONETIM KURULU TOPLANTILARI

Ayda en az 1 en ¢ok 4 kez olmak tzere tye firma temsilcilerinden olusan
Yoénetim Kurulu Toplantilar diizenlenmekte ve sekt6r birlikteligini saglamak ag1-
sindan 6nemli olan diger STK’larin Yoénetim Kurulu toplantilarina katilim sag-

lanmaktadur.

Firmalarimizin yeni tyelik streglerinde, farkli firma, kurum ve kuruluslar ile
etkilesim ve fikir aligverisinde bulunmak amacityla Yoénetim Kurulu toplantilart
gerceklestirilmektedir. Kiime yonetim mekanizmasinin aktif bir sekilde ¢aligmasi-
na ve kiime gelistirme ekibi ile diizenli olarak istisare toplantilari gerceklestirilme-
sine 6zen gosterilmektedir. Bu toplantilarin disinda kiime Gyeleri arasindaki etki-

lesimi artirmak ve is gelistirme amacl paylasim toplantilart da diizenlenmektedir.
BILGILENDIRME — EGITIM- DANISMANLIK PROGRAMLARI

Uye firmalarimizin devlet desteklerinden faydalanabilmeleri amaciyla, yeni
acilmus olan devlet destegi cagrilart hakkinda bilgilendirme programlari gercek-

lestitilmektedi.

KOSGEB, OAIB, EXIMBANK, ISKUR, T.C. TICARET BAKANLIGI,
TIM vb. kurumlardan yetkililer davet edilerek yeni cagriya ¢iktiklart destekler

hakkinda tyelerimizi bilgilendirmektedirler.
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Ayrica sektérimiiziin 6zellikle kalite ve standardizasyon, dis ticaret, pazarla-
ma vb. konularda ihtiyact olan egitim ve danismanlik programlart organize edil-

mektedir.

INSAN KAYNAKLARI YONLENDIRME VE GELISTIRME CALIS-
MALARI

Kime tyelerinin nitelikli insan kaynagina ulasabilmesi ve ihtiya¢ duyuldugun-
da yonlendirilmesi amaciyla; bircok tGniversitenin biyomedikal, elektrik-elektro-
nik, endustri, makine vb. mithendislik boltimleri 6grencileri, dis ticaret ve diger
iktisadi ve idari bilimler fakulteleri 6grencileri 6zgecmisleri incelenmekte, goriis-

meler yapilmakta ve paylagilmaktadur.

Cesitli Universiteler ve topluluklatla, 6zel sektorel etkinlikler dizenlenmekte
ve 6grenciler firmalarla bulusturulmaktadir. OSTIM Dis Ticaret Koordinatorlii-
gu tarafindan gerceklestirilen dis ticaret personeli yetistirme programlarina, yeni
mezun insan kaynaklari ve firma personelleri dahil edilmekte ve gelisimlerine des-

tek olunarak nitelikli personel yetistirilmektedir.

Destekleyici tiniversiteler ile staj protokolleri imzalanmakta ve kiime tyest fir-

malara stajyer imkant saglanmaktadir.

T.C. TICARET BAKANLIGI URGE PROJELERT

Uluslararast Rekabetciligin  Gelistirilmesinin  Desteklenmesi Destegi (UR-
GE); T.C. Ticaret Bakanlig1 Thracat Genel Mudirligi, KOBI ve Kiimelenme
Destekleri Daire Baskanlhig tarafindan yiritilmekte olan bir destek mekaniz-
masidir.  Destek, thracatin gelistirilmesini hedeflemektedir, bununla birlikte hali
hazirda verilen sektérel ticaret heyeti, fuar destekleri gibi desteklerden, evrak ta-

kibinin kolayhg: ve destek oraninin % 75 olmast agisindan farklidur.

UR-GE Projesinde amag, ayni sektdrde faaliyet géstermekte olan isletmele-
rin birlikte hareket etmeleri, ses getirecek organizasyonlarla dinya pazatlarinda
bilinirliklerini artirmalari, isletme kapasitelerini, Grtinlerini ve hizmetlerini proje

boyunca gelistirmelerini saglamaktir.
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Nilsu BOZDEMIR
Ostim Medikal Sanayi Kimelenmesinin Medikal Sanayil Ekosisteminin Gelisimine Katkilari

UR-GE Tebligi ile firmalar, destek kurumlari, egitim ve arastirma kurumlar
ortak ihtiyag, ortak vizyon ve ortak ¢6ztimler yaklasimi ile kiimelenmenin temel

unsurlari bir araya gelmektedir.

OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi, hali hazirda 2 URGE projesini basa-

riyla tamamlamis, 3. Projesine 22 katilimet firmasi ile devam etmektedir.

Kime Tanmitim Filmi: https://www.youtube.com/watch?v=wRBYu7IXpO-
o&t=12s

Kime Web Sayfast: http://www.medikalkume.com/
OSTIM OSB: https://www.ostim.org.tr/

Linkedin, Twitter, Facebook, Instagram Hesaplari: medikalkume

SEKTOREL KALKINMA / TESPIT VE GORUSLER

e Bolgesel kalkinma ve ulusal kalkinma i¢in kiimelenme desteklerinin

artirtlmasi (iyi uygulama: URGE)

*  Scktordeki verilerin diizenli olarak takibi ve ilgili kurum/kurulus tara-

findan yaymnlanmasi

e Sektér STK larinin (ve dolayistyla endiistrinin) mevzuat ¢alismalarinda

daha aktif rol almasi

e Endustri ve sektérel kamu kuruluslarinm kendi aralarindaki iletisiminin

kuvvetlendirilmesi
*  Olusturulan ortak komisyonlarda endustrinin yer almasi

*  Saglik sektérunde 6ncelikli olarak alict konumundaki kamunun édeme
sisteminin iyilestirilmesi ve boylelikle yerli milli Giretim yapan firmalarin ihra-

cat, istihdam, biiyime potansiyellerine katk:

e Secktori iyi bilen, firmalari iyi bilen kamu yoneticileri

*  Kisi hafizasindan ¢ok kurum hafizast olusturulabilmesi

*  Universite-sanayi-kamu is birligi icin STK’larin ¢éziimlerinden yararla-

nilmasi
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. Sektorel ihtisas osblerinin kurulmasi ve bitliktelik
e Kalkinma planlarindaki maddelerin takibi ve denetimi

e MDR’a uyum konusunda akredite lab, nitelikli personel ve onaylanmis

kurulus ihtiyactnin karsilanmasi

*  Klinik arastirmalar konusunda altyapinin hazirlanmasi ve firmalarin

yonlendirilmesi

*  Ulusal ubbi teknoloji sektoriine iliskin hiikiimet faaliyetlerinin /
politikalarinin senkronizasyonu igin ilgili tiim bakanliklarin tistiinde bagkan-
lik eden bir koordinasyonlu hikiimet organi / ajanst (Turkiye’de savunma

sanayinde yapilanlara benzer)

e Is bitligi ve etkilesim faaliyetlerini arttirmak ve MediClust ile Avru-
pa’daki tibbi kiimeler ve ag gruplart arasinda yeni baglantilar kurmak, kiime-

lenme uyeleri arasindaki ortak projeler ve eslestirme etkinlikleri

Online Kamu Yonetimi
L2l ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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SINAi KALKINMADA KUMELERIN ROLUNE
BiR ORNEK: ANADOLU RAYLI ULASIM
SISTEMLERI KUMELENMESI

Dr. {lhami PEKTAS*

“Raylt sistemler milli davamizdir” ilkesiyle yola ¢ikan Anadolu Rayli Ulasim
Sistemleri (ARUS) Kiimelenmesi, Ttrkiye’nin ilk bélgesel olmayan ve tim Ana-
dolu’yu kapsayan kiimelenmesi olarak, tlkemizde raylt ulasim sistemlerine yone-
lik Gretim yapan sanayicilerimiz, destekleyici kurum ve kuruluslarimizla birlikte
“Is Birligi, Gii¢ Birligi ve Milli Marka” inanciyla 2012 yilinda kurulmustur.

Ulkemizde, tasarimindan nihai iiriine kadar yerli ve milli marka raylt ulagim
sistemlerini dreterek, birer diinya markasi haline getirmeyi kendisine ana hedef
olarak belirlemis olan ARUS, Anadolu’nun dért bir yanindan uyeleri ile Turk
raylt sistemler sektoriinin 6nde gelen kuruluslarint bir araya getirerek, sektorde

is birligi ve gli¢ birligi sinerjisi ile milli markalar tiretme gérevini tistlenmektedir.
ARUS’UN YERLI VE MILLI MARKA URETIMINE KATKISI

ARUS tyeleri, kuruldugu glinden bu yana ithal edilen 1293 adet Raylt sistem
araclarina % 51 yerli katk: saglamakla kalmamis, bunun yani sira Tramvay, LRT,
Metro, Elektrikli ve Dizel Lokomotif, Hizli Tren ve Vagon tretiminde 8 adet
milli markaya imza atarak 221 adet milli aract Istanbul, Bursa, Kayseri, Kocaeli ve

Samsun’da hizmete sunmustur.

Milli Markalarimiz; Ipekbéeesi Tramvay/Durmazlar, Panorama Tramvay/
Durmazlar, Green City Lrt/Durmazlar, Talas Tramvay/Bozankaya, Istanbul
Tramvay/Metro Istanbul, E1000 Elektrikli Manevra Lokomotifi/Rute-Tiirasas,
E5000 Elektrikli Manevra Lokomotifi/Rute- Tiirasas, Hsl 700 Hibrit Lokomotifi
/ Ttrasas-Aselsan, Milli Hizli Tren / Turasas-Aselsan ve Milli Yuk Vagonu/Tu-

rasas Uretimleri Gergeklestirilmistir.

* Anadolu Rayli Ulasim Sistemleri Kiimelenmesi, Kiime Koordinatorii
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Yakin zamanda Uyelerimiz, Antalya Tramvay ve Gebze-Darica Metro ihale-
lerini de kazanarak basarilarina yenilerini eklemistir. GAZIRAY ihalesinde de en
disiik teklifi veren TURASAS firmamizin ihaleyi kazanmast ile iilkemizde artik

yerli ve milli markalarimiz 6n plana ctkacaktir.

Uyelerimiz, kuruldugu giinden bu yana, 8 yilda, kendilerini uluslararast alanda
da gelistirerek, 2019 yilinda Romanya’dan Tayland’a, Polonya’dan Tanzanya’ya,
Etiyopya’dan Fas’a, Ukrayna'dan Katar ve Suudi Arabistan’a olmak tizere 25 tl-
keye 750 milyon Euro’luk ihracat yapmustir.

2020 yilinda hedefimiz olan 1 milyar Euro’luk ihracaty, kiiresel salgin nedeniy-
le gerceklestiremedik. Pandemi sonrasinda hedeflerimizi birer birer gerceklestire-

rek Rayli sistemlerde tim diinyada biiytik basarilar elde edecegiz.

ARUS Uyelerimizin Thrac Ettigi Araglar

. Bozankaya Bangkok/Tayland’a 88 adet metro aract ihrag etti.

*  Durmazlar Olsztyn/Polonya’ya 12 adet al¢ak tabanli tramvay ihra¢
ediyor. Ihalede 12 adetlik bir ek opsiyon bulunuyor.

*  Bozankaya Timisiora/Romanya’da 16 adet algak tabanli tramvay ihalesi-
ni kazandt. Thalede ayrica 24 adetlik bir ek opsiyon bulunuyor.

*  Durmazlar Resita/Romanya’da 13 adet cift yonli tramvay ihalesini
kazandu.

*  Bozankaya Iasi/Romanya’da 16 adet algak tabanli tramvay ihalesini

kazandu.

*  Bozankaya Bikres/Romanya’da 100 adetlik troleybus ihalesini kazandi.

Bu amagla, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, Ti-
caret Bakanligi, T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Strateji ve Bltce Baskanligy,
Ulastirma Bakanligt Altyap: Yatirimlart Genel Midurligt, TCDD, Belediyeler,
Orta Anadolu Thracatcilar Birligi, TIM, Universiteler, Teknoparklar, TUBITAK,
TSE, Kalkinma Ajanslar,, KOSGEB, ILLER BANKASI, DMO, Tiim Rayli Sis-
tem Isletmecileri Dernegi (TURSID), Raylt Sistem Isletmeleri gibi birgok kamu

kurum, kurulus, Kobi ve Ana sanayii firmalari ile isbirligimiz bulunmaktadir.
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ARUS, tiyeleri ile milli markalar ¢ikarmak icin aralarinda isbirligi ve gii¢ birli-
gini her gegen giin daha da artirmakta; tiyelerin varsa sorunlarini ve ¢6ziim éne-

rilerini st kuruluslarla gbriiserek, ekosistemin gelisimine katkilar sunmaktadir.

ARUS, yaptig1 calismalarla Yerli Mali Tebligi, Basbakanlik Genelgesi ve STP

Yoénetmeliginin yirtrliige girmesinde aktif rol oynamustir.
IS BIRLiGi, GUCBIRLIGI VE MILLI MARKALAR

Yapilan yerlilestirme c¢alismalari ile, raylt sistem kullanan 12 ilimizde toplam

1293 adet Rayls sistem araclarinda % 15 ile % 70 arasinda yerli katkt saglanmistir.

ARUS, yerli Gretimi artirmak tzere, Gye firmalarint tedarikei firmalar ile bir
araya getirerek, tedarikei glinleri ve calistaylar (ARUS — TCDD ve baglt kuru-
luslart, Siemens, Hyundai Eurotem, Durmazlar, Bozankaya, Aselsan) Tedarikei
Calistaylar1, Rayli Sistemler Sanayi Teknik Komitesi (RAY-TEK) Calisma Grup-
lar1, Test, Sertifikasyon ve Uygunluk Calistaylari, SIP Calistaylari, Raylt Sistem
Isletmecileri (Ankara, Istanbul, Bursa, Kayseri, Izmir, Eskisehir, Samsun, Adana,
Antalya, Konya, G.Antep, Kocaeli) ile Yerlilestirme Is Birligi Toplantilart diizen-

leyerek yetlilestirme calismalarina destek vermektedir.

ARUS, Yurt disindan tedarik edilemeyen pargalar, kritik bilesenler, pahali
ekipmanlar gibi rayl sistem bilesenlerinin tlkemizde yerli ve milli imkanlarla tire-

tilmesi konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

Bursa Tramvay Durmazlar Yerlilik %60 | Ipekbocegi | 18
Bursa LRT Durmazlar Yerlilik %60 | Green City | 60
Kayseri | Tramvay Bozankaya Yerlilik %50 Talas 3]
Kocaeli | Tramvay Durmazlar Yerlilik %60 | Panaroma | 18
Samsun | Tramvay Durmazlar Yerlilik %60 | Panaroma | 8
istanbul | Tramvay | Metro istanbul | Yerlilik %50 | Istanbul 18
istanbul | Tramvay Durmazlar Yerlilik %60 | Panaroma | 30
izmir | Tramvay H. Eurotem Yerlilik %60 izmir 38
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YURTDISI TANITIM, TEMSIL, PAZARLAMA FAALIYETLERI

ARUS, Rayli Sistemler sektoriinde firmalarimizin tirtin ve hizmetlerini ulusla-

rarasi pazarlarda tanitmakta; temsil etmekte ve yonlendirmektedir.

ARUS, Avrupa Raylt Sistem Kiimelenmeleri Bitligi-ERCI’nin tyesidir. Bu bit-
likte 15 Avrupa kiimelenmesi, 17 Avrupa ilkesi ve 2500°'den fazla KOBI, ARGE

kuruluslart ve Universiteler bulunuyor.

Bu birlikte 17 Avrupa tilkesinden (Italya, Polonya, Fransa, Ingiltere, Ispanya,
Turkiye, Danimarka, Belcika, Isvec, Hirvatistan, Slovenya, Sirbistan, Bosna Her-

sek, Karadag, Makedonya, Almanya ) ve,

15 Kiimelenme (Italya/DITECFER, Ispanya/MAFEX, Fransa/I-TRANS,
Almanya/BTS, Ispanya/RAIL GROUP, Tiirkiye/ ARUS, Danimarka/ CENSEC
INNOVATION CLUSTER, Almanya/CNA-Cluster Bahntechnik, Almanya/
Cluster Transport | Mobility | Logistics Berlin-Brandenburg, Tsvec/ Jirnvigsk-
lustret Railway Cluster, Belgika/ Togistics in Wallonia, Ingiltere/Railalliance,
Sirbistan/RCSEE — Rail Cluster for South-East Europe, Polonya/Potudniowy
Klaster Kolejowy — Southern Railway Cluster) yer aliyor.

Avusturya, Cekya ve Portekiz kiimeleri de birlige girmek icin basvuruda bu-

lunmustur.

Bu yil ERCInin diizenledigi Avrupa Inovasyon édillerinden ilk ikisini, iyele-

rimiz olan Aselsan ve Enekom firmalarimiz kazandi.

Inovasyon 6diilleri, 2020 Innotrans Etkinligi sirasinda, torenle firmalarimiza

verilmistir. Odiillerden sonra firmalarimiza ¢ok sayida talep gelmistir.

Avrupa Komisyonu’nda kiime yonetimi mitkemmeliyetinin tescili olarak ka-
bul edilen Bronz Marka Sertifikamiz bulunuyor, Glimis sertifika icin calismala-

rimiz devam ediyor.

Sektorel kimelenmeler ile uluslararast isbirligi protokollerimiz (Almanya
VDB, Cekya- ACRI, italya - DITECFER, Fransa — 1. Trans, ispanya — MAFEX
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ve RAILGRUP, Almanya — RAIL.S ve Betlin Partner, Polonya — SRC, ingiltere -
Rail Alliance, Japonya-JORSA, Avusturya- WKO, Sirbistan - RCSEE) ve Avrupa
Raylt Sistem Kiimelenmeleri Birligi-ERCI, Avrupa Tletmeler Agi-EEN, Avrupa
Kiimelenmeler Isbirligi Platformu—ECCP iyeliklerimiz kapsaminda; yurtdisin-

daki muhtelif projeler ve is birlikleri konusunda tiyelerimize firsatlar sunuyoruz.

Almanya, Avusturya, Cekya, Fransa, Egﬂtere, Italya, ispanya, Polonya, Por-
tekiz, Hindistan, Fas, Gliney Afrika, Iran, Cin gibi bircok tilkede, onlarca fuar ve
B2B organizasyonlarina iyelerimiz ile birlikte katilim saglamakta; organize ettigi-
miz resmi heyetler ile pazarlama faaliyetlerine ve fabrika ziyaretlerine tyelerimizi

davet etmekteyiz.

AB Executive Agency for SMEs-EASME tarafindan finanse edilen COSME
ESCP-4x kapsaminda kabul edilen EXXTRA (“EXcellence EXchange and Tea-
ming-up between RAilway clusters and ecosystems”) projemiz ile firmalarimiza
Avrupa‘da yeni kapilar agmak icin girisimlerimiz devam etmekte olup, gercekles-
tirilecek faaliyetler ile yenilikci teknolojide firmalarimiz Avrupa’dan bir¢ok kuru-

lusla is birligi yapma imkanlarina sahip olacaklar.

Ayrica tyelerimizle ERCI tyeleriyle birlikte ortak Shift2Rail proje ¢alismalart

yuritiyoruz.

2035 YILINA KADAR TURKIYE’NIN IHTIYAC DUYDUGU RAYLI
SISTEMLER

2104 adet YHT, HT, DMU, EMU, Banliy6 Treni, 7000 adet Metro, LRT,
Tramvay 31200 adet Yilk vagonu toplam altyapistyla birlikte yaklagik 70 Milyar

Euro’dur.

ARUS tuyeleri yukarida 6rnekleri verilen araglarin ve altyapinin timind yapa-
bilecek yetenege ve potansiyele sahiptir. 11. Kalkinma Plan’nda 2023 yilina kadar

% 80 yerlilik oraniyla, yerli ve milli markalarimizin tretilmesi planlanmistir.

ARUS olarak tilkemizde artik ithal Griin gérmek istemiyoruz. Bunlarin hepsi-

ni ARUS tretmeye taliptir.
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YERLILESTIRME VE MILLI MARKALARIN ARTIRILMASI ICIN
YAPILMASI GEREKENLER

e Ulasurma ve Altyapi sektoriinde aynt Savunma Sanayi Bagkanliginda ol-
dugu gibi bir “YERLILESTIRME BASKANLIGI” kurulmali ve bu bagkan-
lik vasitasiyla Belediyeler dahil tiim kamu ihalelerinde yerlilestirme programi

(SIP) uygulanmali ve denetlenmelidir.

. Kamu alimlar1 milli sanayimizin kalkinmast icin ¢ok 6nemlidir. Son 4
yilin ortama kamu alimi yillik 188 milyar TI'dir. Kamu alimlarinda her yil %
100 yerli tirtin ve hizmet alimi yapilsa her yil 188 milyar TL, 11. Kalkinma
Plani ¢ercevesinde % 80 yerli tirtin ve hizmet alimi yapilsa, her yil 152 milyar
TL tlkemizde kalacak, issizlik ve cari actk 6nlenecek, sanayimiz gelisecek ve
ithracatimiz artacaktir.
¢ 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun yerli isteklilerle ilgili % 15 avantaj
dizenlemesi, idareler tarafindan farkli sekillerde kullandmamali ve mutlaka
zorunlu hale getirilmelidir.
e Bazi Belediyeler, Yurt dist kredi sagladiginda, alimlarda yerli katki sart:
uygulamiyor.

Kurulacak Yerlilestirme Baskanligy, bir otorite olarak, bu alimlarda da en

az % 00 yerli katk: sart1 getirmeli ve denetlemelidir.

e Biyiik alimlarda Milli bir Konsorsiyum kurulmasi tesvik edilmeli ve
¢agri usulii ile ihaleye davet edilmelidir.
e Rayli sistem ara¢ tedarigi, tasarim, Gretim ve test streglerini kapsayan en
az 3-4 yillik bir proje olmasina ragmen, alimlar normal mal alim y6netmeligi-
ne gore ve cogunlukla da acil olarak yapiliyor.

Bu nedenle, alimlarda iyi bir planlama yapilmasi ve yerli tireticinin de ken-
disini bu plana gére hazirlamast ve yatirimlarint yapmasi gerekiyor. Acil alimlar
kaldirilmalidr.

e TLile ihaleye cikildiginda eskalasyon (kur farki, enflasyon, vb) hesabi
yapilmadigindan yerli tGreticilerimiz sorun yastyor.
Proje siiresinde olusan ve 6ngdrilmeyen bu farklarin yerli Greticilerimizin

zarar etmemesi icin s6zlesmeye yansitilmasi gerekiyor.
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*  Belediye alimlarinda Iller Bankast, Kamu alimlarinda Devlet Malzeme

Ofisi vasttastyla yerli Griinlere 6ncelik verilerek alim yapilmalidir.

e Alim yapilacak trtintn yerlisi varsa, ¢agri usulii ve pazarlik yapilarak

oncelik verilmelidir.
*  ARGE ile gelistirilen diriinlere alim garantisi getirilmelidir.

*  Yurt disinda is yapan miiteahhitlerimiz her yil yaklasik 1 milyar dolarlik
is altyor. Miteahhitlik konusunda dinyada 2. siradayiz.

Yerli trtunlerimizin miteahhitlerimiz tarafindan tercih edilmesi ile, hem
yetli iretim hem de ihracatimiz artacaktir. Bu konuda kurulacak olan Yerlilestit-

me Baskanligy, tesvik ederek miiteahhitlerimizle koordinasyon saglayabilir.

*  Uluslararast Belgelendirme, Test ve Gozetim i¢in her yil tilkemizden
yaklagik 1.5 milyar USD kaynak ¢ikiyor. Yerli ve Milli Bagimsiz Test, Belge-
lendirme ve G6zetim kuruluslarimiz desteklenerek, bu kaynagin tilkemizde

kalmast saglanmalidir.

e Ithal edilen wriinlerin 6nem sirasina gére ithal ikamesi ile yerli tiretilme-
si tesvik edilmeli ve bu tirtinlerin siirekli olarak yerlilestirme déngiisii yapila-
bilmesi i¢in YERLI URETIM DESTEK FONU KURULMALIDIR.

Online Kamu Yonetimi
ve Kalkinma Kongresi
Youtube Yayini
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OSTIM KUMELENME FAALIYETLERI
Fevzi GOKALP*

Bélgesel kalkinmanin diinyada ve tlkemizdeki en 6nemli ¢calismalarindan biri-

si Kiimelenme faaliyetleridir.
Michael Porter’a gére kiimelenme:

“Ayni bolgede ve ayni is kolunda, aynt deger zincirinde faaliyet gosteren, bir-
biriyle is birliginde bulunan ve ayni zamanda birbirine rakip olan, birbiriyle iliski-
li isletmelerin ve onlart destekleyici kurumlarin (iniversiteler, kamu kuruluslar,
arastirma kuruluslari, mesleki dernekler, teknoloji ve yenilik¢ilik merkezleri, ban-
kalar, sigorta sirketleri, lojistik firmalart vb.) bir araya gelmesi olarak tanimlanabi-
lir (Porter, 1998: 77).”

OSTIM Organize Sanayi Bélge Mudirlagd 2005-2006 yillarinda, bolgenin
kalkinmasina farkli bir katkt sunmak adina, Uluslararasi Rekabet Kurumu ile bit-

likte bir saha calismasi gerceklestirmistir.

Saha calismasinda gelecek penceresinden OSTIM bélgesi hangi sektorlerde
rekabetci oldugunu ortaya ¢ikarmakti.

Yapilan analiz sonucunda bolgede yogunlasan ve gelecekte de hem Ttirkiye’de

hem diinyada rekabetci olabilecegi sektorleri ortaya ¢ikarmustir.

Bu sektorlerin, Is ve Insaat Makineleri, Savunma ve Havaciltk, Medikal Sanayi
ile Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri oldugu analiz sonucunda ortaya

ctkmustir.

Sektotlerin rekabetciligini arttirmak adina yapilacak calismalar hedeflenirken,

dinyada bu kapsamda nelerin yapildigt arastirilmis ve bolgesel kalkinma icin ki-
* Is ve Insaat Makineleri Kiimelenmesi, Kiime Koordinatorii
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melenme ¢alismalari incelenmis ve belitlenen sektotlerde kiimelerin kurulmasina

karar verilmistit.

Ardindan yillar icerisinde raylt sistemler, kauguk teknolojileri ve haberlesme
teknolojileri alanlarinda da olmak tizere kiimeler kurulmus ve mevcutta 7 kiime-

lenme faaliyeti stirmektedir.

OSTIM Organize Sanayi Bolgesinin énciiliigiinde ve himayesinde ilk kurulan
kiime s ve Insaat Makineleri Kiimelenmesidir. Cankaya Universitesi is birliginde

2007 yilinda kurulan kiimenin mevcut 150 dyesi bulunmaktadur.

ISIM Kiimelenmesinin ana hedefi, firmalarinin yenilikci yaklasimlarini ve is
birliklerini gelistirerek, ulusal ve uluslararasi rekabet gliclerini artirmak ve diinya

markast olmalarint saglamaktir.

ISIM Kiimelenmesi, is birligi, gtichirligi ve ortaklasa rekabet cercevesinde
tye firmalarin rekabet gliclerini arttirmaya yonelik is birligi icerisinde bulundugu
kamu kurum-kuruluslart ve egitim kurumlariyla birlikte cesitli faaliyetler yuriit-

mektedir.

ISIM, tiyelerinin yurtici ve yurtdist tanitimlarina destek olarak, yeni misterile-
re ulasimlarini saglamak adina ortak brostir, katalog, fuar katilimlari vb. calismalar

yurttmektedir.

Universiteler basta olmak iizere, egitim kurumlart ile is birlikleri olusturarak,
tiye firmalarinin AR-GE ve inovasyon faaliyetlerini desteklemektedir. Thtiyac
duyulan akademisyen ve proje destekleriyle tyelerini bulusturmaktadir. Ayrica
tyelerin kapasitelerini gelistirmek adina egitim ve danismanlik hizmetleri sun-

maktadir.

T.C. Ticaret Bakanligi destekli URGE projeleri ile tiye firmalarin ihracatlarina
katkida bulunmaktadir. Firmalarin ihracatlarint arttirmak adina egitim, danis-
manlik, yurtdist ikili gbriisme programlart ve alim heyeti programlart diizenle-

mektedir.
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Kime olarak yiritilen AB projeleri ile tiyelerine sundugu hizmet kalitesini
arttirtyor, ayni zamanda hem kiimenin hem tyelerimizin uluslararas: alanda bili-
nirligini arttirmaktadir. Bu kapsamda son yiiriittiigiimiiz proje kapsaminda ISIM,

Bronz Markali Kiime olarak tescil edilmistir.

Kamu kurumlart ile olan is birlikleri ile hem tyelerine yonelik agiklanan kamu
desteklerinin bilgilendirilmesi yaptlmakta hem de sektériin en buytk alicist olan
kamunun yerli Griin tercihi noktasinda, tye firmalarin yerli Gretim kabiliyetlerini

anlatmaktadir.

Yurticinde alict konumda olan bircok kamu kurumu (KGM, Eti MADEN
Isletmeleri, TKI, DSI, DMO vb.) ve 6zel sektorle ikili is birligi gbériismeleri ger-
ceklestirmektedir.

Aynt zamanda benzer kurumlarin yurtigindeki tesisleri ziyaret edilerek, ihtiyag

duyulan triinleri tespit etmekte ve onlart yerlilestirmek icin ¢aba sarf etmekteyiz.

Burada 6zellikle kamu ile yuritilen birkag calismadan 6zellikle bahsetmekte

fayda var:

Eti Maden Isletmeleri ile yapilan gorismeler neticesinde, tiye firmalarla Eti
Maden Isletmeleri yetkilerini bulusturma karart verildi. Tiirkiye yerlesik bes is-
letme ve genel mudurlitkte yer alan satinalma ve iretim sireglerinde yer alan

mithendisler ile OSTIM’de bir program diizenlendi.

Programa, OSTIM Bélgesinden Eti Maden Isletmelerine tedarikei ve ¢6ziim
ortagl olabilecek isletmeler de davet edildi ve karsilikli ikili is birligi g6riismeleri
gerceklestirildi.

Eti Maden yetkilileri firmalarimizin kabiliyetlerini birebir dinledi. Thtiyaclar:
olan triinler ve bazt yurdisinda temin etmek zorunda kaldiklart Griinlerin yerliles-

tirilmesi ile ilgili gbriismeler gerceklestirildi.

Verimli gecen programin ardindan iliskiler devam ettirildi ve Eti Maden Is-
letmelerinin Eskisehir’de yer alan Isletmesi firmalarla birlikte ziyaret edildi. Te-

sis ziyaret edilerek kullanilan makine ve ekipmanlar yerinde gorildi. Ardindan
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Bandirma Bor Tesisleri yine aynt sekilde ziyaret edilerek ihtiyaglar bizzat yerinde

goriildii,

Bu siireclerin ardindan, Eti Maden Isletmelerinin taleplerinde, iiyeler de fiyat
tekliflerini Eti Maden Isletmelerine iletmekteler.

Bu iliski ile Eti Maden Isletmelerinin dogrudan temin yoluyla ¢iktiklart talep-
lerde tedarik¢i havuzlart genislemis olurken, yerli Greticilerimizden ilk defa Eti

Maden Isletmeleri ile calismaya baslayanlar oldu.

Diger bir kamu kurumu ile olan ¢alisma ise Devlet Malzeme Ofisi ile yuritul-
mistir. Genel Miidiirlik bazinda yapilan gériismeler neticesinde ISTM tiyelerinin
DMO’dan beklentileri iletildi. Ozellikle kamu alimlarinda en énemli kuruluslar-

dan birisi olan DMO, sektdtlerin kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip.

Devlet Malzeme Ofisi bilindigi tizere kamunun ihtiya¢ olan drtnlerini uygun

maliyetlerle kamuya sunabilmek adina olusturulmus bir kurum.

DMO, misteri ihtiyaclarini; stok, katalog ve miiteferrik olmak tzere 3 teda-
rik yontemini uygulayarak, uzman kadrosuyla tek elden, hizli ve etkin bir sekilde

karsilamaktadir.

Kamu, DMO fizerinden yapacag: bir alimda bu yontemleri kullanarak alim
yapabilmektedir. Bu alimlari yaparken ihale siireclerine ihtiya¢ olmaksiniz DMO

uzerinden direkt alabilmektedir.

Talebimiz, 6zellikle kamunun {iriin tercihinde yerli olant secmesi idi. Ozellikle
kalkinmanin en 6nemli ayagi yerli olarak trettiginiz Griiniin 6ncelikle kendi kamu

kurumlariniz tarafindan aliniyor ve kullaniliyor olmasidir.

Bu kapsamda DMO katalog triinlerinde yer alan yerli Griinlerin tizerine yerli
triin oldugunu belirtir dikkat ¢ekecek bir bant ekledi. Bu kapsamda tiim yoneti-

cilerine ve ¢alisanlarina stikranlarimizt sunuyoruz.

Ayrica yine ¢alismalarimiz neticesinde katalogda yer alabilecek firmalarimiz ile
goriismeler gerceklestirdik. Kataloga eklenmek isteyen firmalarimizin taleplerini

ilettik ve katalog tirtinleri arasinda yer almaya basladilar.
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Diger bir kiimelenme caligmast, OSTIM Yenilenebilir Enerji ve Cevre Tekno-
lojileri Kiimelenmesi. 80’in tzerinde sektérde tretim yapan firmalarin yer aldigt
bir kiime. Tanitim, Gniversiteler ve kamu ile is birlikleri, projeler yiirtiterek faali-

yetini sirdirmektedir.

Ozellikle Tiirkiye'de kurulu biyogaz santrallerinin, stvi fermente {riiniiniin
bertarafina iliskin yasanilan mevzuatsal ve teknolojik sorunlarin ¢6zimiine yone-

lik calistay, analiz ve raporlamalar yapilmustir.

Tarim Bakanlg tarafinda da TAGEM, BUGEM, Cevre Sehircilik Bakanligt
ile is birliginde yirutilmektedir.

Ticaret Bakanliginin desteklemis oldugu Uluslararasi Rekabeti Gelistirme
ProjesitURGE)’nin ikincisi ylritilmekte. Firmalarin, ihracati arttirmak adina
yurittlen proje kapsaminda yurtdist ikili is gériismeleri ve ziyaretler gercekles-

tirilmektedir.

Ayrica OSTIM Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Kiimelenmesi, T.C.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligt tarafindan desteklenen 5 kiimeden birisidir.

Bir diger Kiimeleme bashgimiz, OSTIM Kaucuk Teknolojileri Kiimelenme-
sidir. Kauguk Teknolojileri Kiimelenmesi, Ankara’da Ostim Organize Sanayi
Bolgesi’nde faaliyet gésteren ve kaucuk sektérindeki deger zincirinde yer alan
firmalar ile Gniversiteler, odalar, kamu kurumlari, ilgili sivil toplum Orgiitleri
gibi destekleyici kurumlari belli bir ama¢ dogrultusunda bir araya getiren bir

olusumdur.

Kauguk Teknolojileri Kiimelenmesinin amact “Ankara kauguk sektériintn re-
kabetci deger zincirini ve yenilik¢i potansiyelini ortaya koyarak taraflar arasinda
iletisim, is ve gii¢ birligini artirmak, ortaklasa rekabetle yerli Giretimin katma dege-
rini ve sektdrdeki pazar payini ylikselterek bolgesel ve ulusal kalkinmaya katkida

bulunmak” olarak belirlenmistir.

Cankaya Universitesi’nin akademik danismanliginda, OSTIM Organize Sana-
vi Bolgesi'nin destegi ile 2011 yilinda kiime kurma calismalart baslamus, sektor

194



Fevzi GOKALP
Ostim Kumelenme Faaliyetleri

temsilcileri ile ortak yuritilen c¢alismalar sonucunda 10 Ocak 2013 yilinda 24
firma ve destekleyici kurumlarin Niyet Beyant ve Kurulus Protokoli’nii imzala-

malart ile Ostim Kaucuk Teknolojileri Kiimelenmesi kurulmustur.

Hedeflerimiz; butun sektorlere ara malt tedarik eden firmalarimizin Uiniver-
siteler ve ilgili kurumlarla is birligi yaparak katma degeri yiiksek, ileri teknolojik
triinler Gretmesini saglamak, bu hedef cercevesinde tretilen drtinlerin yurt dist

pazarlarda yer bulmasini saglamaktir.

Kaucuk sektérintn en 6nemli sorunlarindan biri olan hammaddede disa ba-
gimliligr azaltmak igin gerekli altyapinin saglanmast ve iilkemizde de bir tiretim
merkezi kurulmast i¢in gerekli ¢alismalarin ve lobi faaliyetlerinin yuriittilmesi ise

en onemli hedeflerimizden birisidir.

OSTIM biinyesinde kurulan 6. kitme olan Kauguk Teknolojileri Kiimelenme-
si; Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
tniversiteler ve diger kurumlarla birlikte calisarak bu hedeflere en kisa siirede
ulagacak ve hiikiimetimizin koydugu 2023 hedeflerin gerceklesmesi icin kendisine

diisen gbrevi yerine getirecektir.

Son aktaracagim kiime Haberlesme Teknolojileri Kiimelenmesi. Diinyanin ve
tlkemizin en hizlt gelisen sektoric konumundaki Haberlesme Teknolojileri bilgi

caginin altyapisint olusturmaktadir.

Bu hizli gelisim, sektoriin paydaslarini cesitli yonlerden etkiler. Kullanicilar
sorunsuz ve ucuz bir iletisim beklerken, kamu taraft dogru, esit kosullarda, eko-
nomik, kesintisiz ve giicli bir iletisimi, isletmeler bu hizmeti karli ve kurallara
uygun vermeyi, iniversiteler bu hizmeti kolaylastiracak teknolojileri gelistirmeyi,
KOBI ve iireticiler de istenen yazilim, donanim ve malzeme altyapisini en gelis-

mis olanaklarla gerceklestirmeyi hedefler.

Haberlesme Teknolojileri Kiimelenmesi, paydaslarin ortak bir platformda bu-
lusup sektor ve tlkemiz adina en uygun ¢éztimleri bulabilecek her tirli ihtiyact

karsilamak i¢in 2017 yilinda kurulmugtur.
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Su an icin 150 dyesi olan kiitmelenme, Haberlesme Teknolojileri alaninda faa-
liyet gbsteren yerli ve milli firmalari kiimelendirerek, Sanayi — Universite — Kamu
isbirligi ile rekabet gliclerini arttirmak ve basta tilkemizin ihtiyaclarini karsilamak,
uluslararasi markalar ¢ikarmak tizere isbirligi ve glicbirligi yapmak igin ve ha-
berlesme teknolojileri sektériindeki paydaslart bir araya getirerek ortak hareket
etmek, ekonomi ve endustri alaninda yerli ve milli kalkinmay: takviye etmek,
gelistirmek, sektoriin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve uluslararast pazarlarda rekabet
edebilmelerini saglamak, tniversitelerin bu konuda gelistirdikleri bilgiyi ticariles-
tirmek, sektérde donanim, yazilim ve malzeme ireticileriyle hizmet saglayan is-

letmecilerin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmustur.

Bu baglamda kiime,

* Haberlesme sektoriiniin ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiime tyesi firmalar
tarafindan tasarimindan nihai Griine kadar her seyi ile yerli iretimin payint ar-

tirmak,

e Haberlesme sektori sanayicilerini uluslararast pazarda rekabet edebilir

hale getirmek,

»  Uyeleri arasindaki is birligini artirmak ve ortak projeler yiiriitiilmesi igin

altyapt olusturmak,

¢ KOBTlerin rekabet giiciinii artirmak,

«  Universitelerin sahip oldugu teknik bilgiyi, ticarilesmesi icin sanayiye
aktarmak,

¢ Ureticilerimizi, artan yetenek ve is bitlikleri sayesinde tercih edilir fir-

malar haline getirmek,

*  Scktorel ihtisaslasma ile bolgesel rekabet avantaji olusturmak,

*  AR-GE, yenilikeilik ve girisimcilik kiltiiriinii gelistirip, bu dogrultuda
faaliyetlerde bulunmak,

*  Ulkenin sosyal, endiistriyel ve ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak,

*  Kimelenme faaliyetleri konusunda olumlu referanslar olusturmak ve

buna benzer diger faaliyetlerin gerceklestirilmesine katkida bulunmak,
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*  Haberlesme sektériinde donanim, yazilim ve malzeme ureticileri ile
hizmet saglayan isletmecilerinin, Gretim ve isletmede verimlilik, yeni tekno-
loji gelistirme, pazarlama, markalasma ve tanitim gibi tiim konularda ihti-

yaclarinin kiimelenme faaliyetleri ¢ercevesinde saglanmast amaglamaktadir.

Ugtan Uca Yerli ve Milli 5G Haberlesme Sebekesi Projesi, 2018 Ocak ayinda
baslayan TUBITAK TEYDEB destekli, Tiibitak tarihinin en ¢ok ortakli ve en
buytk butgeli yerlilestirme projesidir.

16 Uye Firma ve 3 Operatér, 8 Universite, 6 Teknokent ve 1 OSB proje danis-

manlarimiz olarak proje de yer almaktadir.
Proje toplam 200 Milyon TL biyiiklikte %60-75 destek oranhdir.
Destek su sekilde saglanmaktadir:

Her bir firma projede tarifledigi isi yapmaya baglar, 6 aylik siirenin sonunda
ilk donem raporunu TUBITAK a iletir. TUBITAK Izleyici génderir. Izleyici her
bir firma ile yerinde teker teker denetlemeler yapar, yapilan tim isler denetlenir.
Butcelenmis olan harcama kalemleri kontrol edilir. izleyici Hakem denetleme so-
nucunu rapor olarak TUBITAK a iletir. TUBITAK gruplart izleyici raporlarini
okuyup degerlendirir, onay verirler ve 6deme prosesi baslar. Bu akisa gore bir
firmanin 1-6 aylart arasinda yaptigi toplam harcama TUBITAK tan 11-13. aylarda

odemesini alir.

Mobil Operatérlerin ihtiyaglarina cevap verecek, Tiirkiye ve global pazatlarda
satilabilir, uctan uca ticari 5G sebekesi, 3GPP standartlarina gére tim bilesenleri

ile 2021 ilk ¢eyreginde hazir edilecektir.
Proje ile ulusal giivenligi saglanmis milli haberlesme altyapisina sahip olacagiz.

Ulkemizin cari agigint yaklasik yillik %2 azaltacagiz. Projede 2 Bakanlik, 2
Kamu Kurumu, 16 Uye Firma, 3 Operator, 1 OSB, 8 Universite, 6 Teknokent is
birligi yapacak.
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Turkiye’de 5G teknolojisini sanayilere uygulamaya hazir bir ekosistem olus-

turacagiz.

Bu trtnler ile tlkemizdeki yerlilik payinin 2029’a kadar 8.1 Milyar TL olmast
planlanmaktadir. 2026 yilina kadar toplam tahmini 6 Milyar USD ihra¢ hedeflen-

mektedir.

5G bir platform teknolojisidir. Tim diger dikey endustrileri degistirecek ve
doniistiirecek imkanlar getirmektedir. Tiirkiye’nin Endistri 4.0, Nesnelerin In-
terneti, Akillt Sehirler, Otomotiv, Tarim, Ulastirma, Savunma alanlarinda basarili

olabilmesinin 6n kosulu Milli 5G Teknolojisine sahip olmasidir

Uctan uca yerli ve Milli 5G Haberlesme Sebekesi Projesi TUBITAK tara-
findan fonlanmaktadir. Projemiz BTK (Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu)
destegi ile baslamis, Sanayi Bakanligl, Ulastirma Bakanligi ve Cumhurbaskanligs
Dijital Déntistim Ofisi tarafindan biyiik destek gérmektedir.

Projemizin ilk etapta KOSGEB tarafindan fonlanmast i¢in calismalar yapil-
mustir. Ancak KOSGEB?’ in bu gibi ortakli projeleri destekleyebilecek bir meka-
nizmasinin olmamast, Sanayi Bakanligint harekete gecirmis ve TUBITAK yetkili-
leri tarafindan uygun bir fonlama mekanizmast oldugu bilgisi teyidi ile TUBITAK

tarafinda stireclere baglanmistir.

HTK’nin kurguladigt bu proje, Tirkiye’de daha 6nce denenmemis bir proje
modeli oldugu icin TUBITAK tarafinda da diizenlenmesi gereken siirecler oldu
ve TUBITAK cevik aksiyonlari ile projemizin baslamasinda ciddi destek ve katki

saglamustir.

Yine HTK olarak BTK’ nin bize sundugu bir fayda da, HTK tyesi firmalarin
ana musterileri olan isletmecilerle baglantilarimizin ¢ok gliclenmesi oldu. BTK
destegi ile hem ulusal hem de uluslararast miisterilere ulasmak tiye firmalarimiza

buytk fayda saglamaktadir.

Uyelerimizin ihracat yapabilmeleri icin T.C. Ticaret Bakanlgi desteklerinden

olan HISER destegini iiyelerimizle bulusturduk.
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Bu destek kapsaminda dyelerimizin egitim, danismanlik, yurtdisi baglantilar,
alim heyetleri vs. gibi ¢alismalarin %70’lik bir kismint Ticaret Bakanligi karsila-
maktadir ki bu da tyelerimizin pazarlama faaliyetlerinde yapmis oldugu harcama

ylukintn biytk bir b6limiini firmalardan alarak devlet tistlenmektedir.

(B ] Online Kamu Yonetimi
TR 71 ve Kalkinma Kongresi
[=]: [ Youtube Yayini
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Prof. Dr. Hasan MANDAL
Kalkinma Odaginda Ekosistemde Birlikte Gelistirme ve Birlikte Basarma

KALKINMA ODAGINDA EKQSiSTEMDE BIRLIKTE
GELISTIRME VE BIRLIKTE BASARMA

Prof. Dr. Hasan MANDAL*

Ar-Ge ve yenilik stireclerinde gerceklesen déntisime dayalt olarak ekosistem-
de birlikte gelistirme imkanlarinin artirilmasi 6nemlidir. TUBITAK stratejik
yaklasimina gore “birlikte gelistirme ve birlikte bagarma” yaklasimi dogrultusun-
da nitelikli bilgi tiretimi i¢in yeni bilgi Uretimi yontemleri ve birlikte gelistirme

odaklr nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi i¢in yeni imkanlar sunulmaktadir.

Bu bildiri kapsaminda, ekosistemde olusturulan birlikte gelistirme ve birlikte
basarma yaklasimi icin sunulan imkanlar ortaya konulmakta ve COVID-19 kiire-

sel salgin déneminde harekete gegcirilen ekosistem seferberligi 6zetlenmektedir.

Bu yaklasim, kamunun kalkinmadaki kritik rolii de dikkate alinarak gida arz
glivenligi, biyogtivenlik ile siber gtivenlik ve iletisim altyapist 6zelinde yayginlas-

tirtlmaktadir.

Kaynak verimli ve strdirtlebilir toplumlarin 6nem kazandigi gibi dénemde
birlikte gelistirme ve birlikte basarma odaginda ekosistemi gliclendiren imkanlar

ile surdirilebilir kalkinma i¢in etki saglanmast mimkindir.
1.  Girig

Ar-Ge ve yenilik stireclerinde 6nemli bir dontisim ger¢eklesmektedir. Dog-
rusal yenilikten geri beslemeli yenilige, kapalt yenilikten agik yenilige ve teknoloji

odakl yenilikten sistemik giicliik iceren yenilige dontsiim saglanmaktadir.

Benzer sekilde bireysel yenilik yerine isbirligi ve disiplinlerarast yenilik dahil
cesitli donts stirecleri gerceklesmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, “birlikte gelis-

tirme” odakli yenilige doniisiimiin saglantyor olmasidur.

* TUBITAK Bagkant
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Bu déntstim, Ar-Ge ve yenilik ekosistemi aktorlerinin arasindaki etkilesimle-
rin yeni bir yaklasim ile ele alinmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda TUBITAK,
Ar-Ge ve yenilik siireglerindeki déniisimii ve ayrica kamunun kalkinma odagin-
daki sorumluluklarini dikkate alarak, ekosistemde ¢tktt ve etki odaklt “birlikte
gelistirme ve birlikte bagarma” yaklasimina yonelik imkanlart 6nemli diizeyde ar-

tirmis bulunmaktadir.

Kurumumuz, ekosistemimizde birlikte gelistirme odakl nitelikli bilgi Gretimi
i¢in yeni bilgi tiretimi yontemleri ve birlikte gelistirme odakli nitelikli insan kayna-

ginin yetistirilmesi icin yeni ve kapsamli imkanlar saglamaktadir.

Sekil 1°de ekosistemin Ar-Ge ve yenilik birikimlerinin bu yaklagima gére hare-

kete gecirilmesi i¢cin imkanlar 6zetlenmektedir.

Birlikte_ Ge.ligt_irm.e qdakh ‘StalyerAragtrmastProgremiSTAR)
= 1888 faod gecjecte 1560 Tnans Bisancisi
Nitelikli Bilgi Aot nll oo

= Akademi Sanayl . Ekosistem
' Destekleri

Birlikte Geligtirme Odakh
Nitelikli Insan

Uluslararasi Lide r AragtirmagilarProgrami

-« 24 fuk ke ke 121 s koo,
senvasisin 2021 yhinda inci gagin da agiacak

TUBITAK 1004 Yiiksek Teknolo]l Platformiart
» Splattarea: Shetelhs At Sragranian sygpanack
*Toplam 26 firia, 27 tiniversite, 3 Kami AriGe birimi.
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2. Ekosistemde Birlikte Gelistirme ve Birlikte Bagarma Yaklagimlar:

Birlikte gelistirme modelleri kapsaminda baslatilan Yiksek Teknoloji Plat-
formlarinda ilag, eczacilik, tibbi cihaz, elektronik ve optik alanlarinda destek ka-

rart verilen 9 platformda ilk kez stratejik arastirma programlart uygulanmaktadir.

S6z konusu 9 platform igerisinde toplam 26 firma, 27 tiniversite, 5 kamu Ar-
Ge birimi yer almaktadir. Her bir platformun stratejik aragtirma programinin uy-

gulanmast i¢in 50 milyon TL destek bitgesi saglanmaktadir.
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Stratejik arastirma programlarinda odaklanilan arastirma alanlart kapsamin-
da ilkemiz i¢in 6nem tastyan asi, ilag ve tant kitleri, giines enerjisi teknolojileri,
nanoteknoloji, ileri malzeme teknolojileri, RF teknolojileri, 3-boyutlu yazicilar,
rejeneratif ve restoreyi tip, hedefe 6zgli pan-kanser tedavileri ile otoenflamatuvar

hastaliklara karst ileri teknolojilerin gelistirilmesi yer almaktadir.

Sanayi Yenilik Ag Mekanizmasinda (SAYEM) ikinci asama ¢agrist da acila-
rak bu asama icin basvuru siireci baglamistir. Tkinci asamaya gegis saglamaya hak
kazanan SAYEM platformlari, Griinlesme yol haritalarina yonelik hazirliklarini

yogun olarak yiiritmektedir.

Ulkemizin birlikte gelistirme modelleri icin énemli yerleri olan Yiiksek Tek-
noloji Platformlari ve SAYEM aragligiyla ekosistemimizden 200°den fazla paydas

kurum ve kurulus bu yapilarda bir araya gelmistir.

Tlk kez 2020 yilinda baslatilan iki yeni cagr1 da, ekosistemde birlikte gelistirme
ve birlikte basarma yaklasimint desteklemistir. Patent Tabanl Teknoloji Transferi
Destekleme Cagrist (Patent Lisans) ile, iiniversitelerde, arastirma kurumlarinda ve
teknoloji gelistirme bolgelerinde gelistirilen patentli teknolojilerin sanayiye akta-

rilmast amaclanmaktadir.

Tk ¢agrisinda 14 projede yaklasik 13 milyon TL degerinde 19 teknolojinin
sanayiye aktarilmasi saglanmaktadir. Sanayiye aktarilmakta olan teknolojilerin ige-
risinde yenilikei bilgi ve iletisim teknolojileri, biyomedikal, gida ve enerji teknolo-

jileri, THA kanatlart ve diger teknolojiler yer almaktadir.

Siparise Dayali Ar-Ge Projeleri icin KOBI Destekleme Cagrist (Siparis Ar-Ge)
olarak acilan diger yeni ¢agri kapsaminda ise miisteri gereksinimlerini karsilayan
cHziim oOnerilerinin, KOBT’ler tarafindan Ar-Ge ile ticarilesebilir ciktilara déniis-
tirtlmesi hedeflenmistir. Misteri kurulus ve en az bir tedarikei kurulus olarak
ortak bagvurunun yapildigi ¢cagri sonucunda 79 Siparis Ar-Ge projesi desteklen-

mistir.

Desteklenen projelerde bir araya gelen yuriitict ve ortak kuruluslarin faaliyet

alanlari kapsaminda bilisim, elektronik, enerji, finans, ilac, kimya, makine imalat,
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malzeme, metal sanayi, ormancilik, otomotiv, robotik ve otomasyon, saglik, sa-
vunma ve havacilik, tarim ve gida, tekstil, ttbbi cihaz ile yazilim faaliyet alanlar

da yer almaktadir.

Birlikte gelistirme odakl nitelikli insan kaynagt kapsaminda Uluslararas: Lider
Arastirmacilar Programt’nin ilk ¢agrisinda alaninda lider 127 bilim insant ve aras-
tirmactnin 21 farkl Glkeden tlkemize ¢ekilmesi saglanmustir. Uluslararast Lider

Arastirmacilar Programi’nin ikinci ¢agrist 2021 yilinda basvuruya acilacaktir.

Benzer sekilde, yurticindeki lider bilim insanlati igin Ulusal Lider Arastirmact-
lar Programi baslatilmistir. Her iki programda lider arastirmacilarin yaninda gele-

cegin lider arastirmacilart olarak doktora dgrencileri de yetistirilmektedir.

Sanayi Doktora Programinda ise ilk iki ¢agrisinda 308 projede 80 Gniversite ve

224 sanayi kurulusu ile 1.162 doktora 6grencisi birlikte yetistirilmektedir.

Bu yenilik¢i programda kamunun ekosisteme yonelik 6nemli sorumluluklar
da dikkate alinarak sanayi kuruluslarinin ihtiyag duydugu doktora derecesine sa-
hip nitelikli insan kaynaginin tniversite-sanayi isbirligine dayanarak yetistirilmesi

saglanmaktadir.

2021 yilinda yeni agilacak ¢agrilar dahil olmak tizere birlikte gelistirme odak-
It yeni bilgi tGretimi yontemleri ve nitelikli insan kaynag icin kritik kitle artiril-

maktadir.

Geng insan kaynaginin arastirma ortamina yonelim saglamast icin 1.359 farkls
projede gorev alacak olan lisans diizeyinde 1.500 bursiyer ise Stajyer Arastirmaci

Programinda (STAR) desteklenmistir.

Birlikte gelistirerek ciktt ve etkilerin elde edilmesine yonelik birlikte basarma
yaklasimi, Ar- Ge ve yenilik ekosistemi icerisinde girisimcilik alaninda ayrica yay-
ginlasturilmustir. Bireysel Geng Girisimci Programinin (BiGG) uygulayict kurulus-

lart ilk kez girisimcilerin nitelikli is planlart icin isbirligi saglamustir.

Toplam 31 uygulayict kurulus ve 32 isbirligi kurulusu olarak 21 ili kapsayan

63 kurulus girisimcilerin fikirlerine yonelik hizmet vermektedir. Ulke genelinde
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hizmet vermeye baslayan 63 uygulayict kurulusun yarattigr etki is fikri basvuru

strecine de yansimaktadir.

Bu gelismelerin icerisinde, ekosistemin COVID-19 kuresel salginina karst
gliclendirilmesinde birlikte gelistirme ve birlikte basarma odaginda saglanan se-

ferberligin oldukga stratejik bir roli olmustur.

COVID-19a karst miicadele ortaminda ekosistemin seferberligi yeni bir boyu-
ta tasinarak kanita dayali ¢c6zum bulma siireclerine odaklanilmistir. Kiresel salgin
ilan edilmeden yaklastk 1,5 ay 6nce ilk toplantist gerceklestirilen ve hazirliklart yi-
rutilerek olusturulan COVID-19 Tirkiye Platformu kapsaminda birlikte gelistir-

me ve birlikte basarma odaginda 17 as1 ve ilac gelistirme projesi yuritilmektedir.

COVID-19 Tirkiye Platformunda 118’1 Gniversiteden, 67’si kamu Ar-Ge bi-
riminden, 38’1 6zel sektérden ve 167 STAR bursiyeri dahil 213’t bursiyer olmak

tzere 49 farklt kurum ve kurulustan toplam 4306 arastirmact bir araya gelmistir.

Kaynaklarin ve arastirma altyapilarinin paylasildigst COVID-19 Tirkiye Plat-
formunda Ar-Ge ve yenilik siirecleri hizlandirilarak toplam 6 as1 ve ilag gelistirme

projesinde klinik faz calismalar asamasina gelinmistir.

Bu 6nemli bagariya ek olarak, platformun yenilikgi ast adaylart etkinlik ve gii-
venirlik agisindan Gistiin performansin elde edilmesine yonelik gelistirilmis bulun-

maktadir.

Ayrica, lineer streclerin 6tesinde tasarim, prototip ast, hayvan deneyleri, pilot
tretim, klinik faz ¢alismalari ile Gretim ve lojistik gibi asamalarinin da es zamanl

planlanmast saglanmistir.

COVID-19’a karst ekosistemin seferberligine geng insan kaynagi, KOBIler,
girisimciler, sosyal ve beseri bilimler alaninda calisan arastirmactlar ve toplum
dahil edilmistir.

COVID-19a karst miicadeleye yonelik STAR cagrisinda kiiresel salgin odaklt
Ar-Ge projelerinde ¢alismak igin basvuruda bulunan 340 geng insan kaynaginin
300t desteklenmistir.
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STAR bursiyerlerinin 118’ lisans, 85’1 yitksek lisans, 70’1 doktora 6grencisi ve
271 doktora sonrast arastirmact olmustur. Salgina, 6zel agilan hizlt ¢agrilar kap-
saminda yer alan KOBT’lere yonelik “COVID-19 ile Miicadeleye Yonelik Cagr1”
kapsaminda ise 1 haftada 444 firma tarafindan 446 basvuru alinmustir.

Destek karart verilen 35 projede hizli ve glvenilir tant kitleri, yogun bakim
Oncesi veya yogun bakim sirasinda yardimet olabilecek cihazlar icin yenilikei ta-
sarimlar, cesitli 6zellikleri olan kameralar ile erken teshis ve takip agamalart icin
yapay zeka tabanli ¢céztiimler, akilli saglik, teletip uygulamalart ve destek sistemleri
gelistirilmistir. Dezenfektan sentezi, yenilik¢i maskeler, malzemeler ve koruyucu

elbiseler de projelerdeki diger ¢iktilar olmustur.

TUBITAK Bireysel Geng Girisimci Destekleme Programi kapsaminda ise
birlikte ¢alisilan ilgili Uygulayict Kuruluglarin hizlandirict programlarina toplam
600 bin TL tutarinda ek biitce saglanmustir. Her bir is fikrine ortalama 20.000 TL
verilerek toplamda 30 is fikri desteklenmektedir.

Sosyal ve beseri bilimler alaninda da “COVID-19 ve Toplum: Salginin Sosyal,
Beseri ve Ekonomik Etkileri, Sorunlar ve Coéziimler” cagrist agimistir. Alinan

682 proje basvurusundan 102 proje 6nerisi desteklenmistir.

Bu projelerde psikoloji, sosyoloji, bilgisayar ve 6gretim teknolojileri, iletisim,
pazarlama, sosyal politikalar, kamu yonetimi, iktisat ve yoénetim ve organizasyon

gibi alanlarda COVID-19 ile ilgili arastirma alanlari yer almustir.

Ayrica, topluma yonelik COVID-19 Tirkiye Web Portali olusturulmus, bi-
limsel kaynaklar ve veri setleri paylasimis ve arastirmacilari toplumla bir araya

getiren sanal konferanslar diizenlenmistir.

COVID-19 kiiresel salgin déoneminde birlikte gelistirme, birlikte basarma ve
birlikte etki olusturma yoéntunde ivme kazanilan yaklasimin, COVID-19 siireci
sonrasinda devam edecek sekilde tlkemizin kendi kendine yetmesinin ve 6z ye-
terliliginin yitksek olmasinin 6nem tasidigt diger stratejik alanlara yayginlastirilma-

st saglanmaktadir.
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Saglik alaninda asi, ila¢ ve tibbi cihazlarda yerli ve milli ¢6zim odaklt ¢6-
ziimlere yonelik devam edecek olan bu yaklasimin 6tesinde gida arz giivenligi,
biyogtvenlik ile siber glivenlik ve iletisim altyapist 6zelinde de birlikte gelistir-

me odakli yaklasimlar artirilmaktadir.

Kamunun kalkinmadaki kritik rolti dikkate alindiginda stratejik alanlarda
birlikte gelistirme, birlikte bagarma ve birlikte etki olusturma yaklagiminin, tilke

ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yayginlastirilmasi bir sorumluluktur.

Ulkemiz 2023 yili hedeflerine dogru ilerlerken, ekosistemin birlikte gelis-
tirme ve birlikte bagarma yaklasimi Ar-Ge harcamalart ve Ar-Ge personeline

yonelik gerekli gelismeleri de desteklemeye devam etmektedir.

En giincel verilere gére Ar-Ge harcamasinin gayrisafi yurt ici hasila igerisin-
deki orant 2019 yilinda % 1,06’ya ylikselmistir. Tam zaman esdeger cinsinden
toplam 182 bin 847’ye yikselen Ar-Ge personelinin % 32,8’1 doktora ve Ustl

egitim diizeyine sahip hale gelmistir.

Ayrica, Ufuk2020 Cergeve Programi kapsaminda son iki yilda artan basa-
rilara dayali olarak tlkemiz arastirmacilarinin koordinatér oldugu proje sayisi

29’a ¢ikmustir.

Cevre, glivenli toplumlar, enerji, ulasim ile malzeme-imalat gibi alanlarda
dogrudan koordinasyonun saglandigt 29 projenin Stesinde Ufuk2020 altinda
desteklenen toplam 911 projede de ¢ok ortak projelerdeki yiirttiict sayist top-
lam 1.295%¢ yiikselmis bulunmaktadir.

En glincel proje basarilart kapsaminda fonksiyonel ve katma degerli gidalar,
bugday tabanli takviye edici gidalar, su giivenligi ve ¢6zimler, strdirilebilir
ckosistemler, déngtisel ekonomi, ¢evre dostu enzimler, katalitik teknolojilerle
biyolojik temelli uygulamalar, yenilenebilir enerji ile karbon yakalama, kullanma

ve depolama ¢6ziimleri yer almaktadir.
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Bu gelismeler, Ufuk 2020 sonrasinda Ufuk Avrupa kapsaminda 6nemli bir yer
almaya devam edecek olan kaynak verimli ve stirdiirtilebilirlik odaklt ¢6ztimlere

yonelik katkt saglama potansiyeline de sahiptir.

Yesil Mutabakat Cagrilart ile baslatildigt tizere, ekonomik biyltmenin kaynak
kullanimindan ayristirilmast ve net sera gazi salimlarinin sifira indirilmesi igin ¢6-

zimler 6n plana ¢ikmigtir.
1. Sonug ve Degerlendirme

TUBITAK in stratejik yaklasimi dogrultusunda Ar-Ge ve yenilik ekosistemin-
de birlikte gelistirme ve birlikte basarma odaginda 6nemli ilerlemeler hayata geci-

rilmekte ve bu yaklasim stirekli olarak yayginlastirilmaktadir.

Bu yaklagimda ekosistemi 6zellikle stratejik alanlarda bir araya getiren ve ko-
ordineli bir sekilde gliclendiren imkanlar artirtlmaktadir. Aynt yaklasim, stirdtiri-
lebilir kalkinmanin bilim ve teknoloji tabaninda desteklenmesi icin ytiksek 6neme

sahiptir.

Sekil 2’de 6zetlendigi gibi, birlikte gelistirme ve birlikte basarma odaginda
ekosistemi giiclendiren imkanlar araciligtyla stirdtrtilebilir kalkinma igin yenilikei

cozumlerin elde edilmesi mimkindir.

Bu siirecte TUBITAI 1n stratejik yaklasimi dogrultusunda ekosistemin Ar-Ge
ve yenilik birikimleri, glicliiklere karst seferber edilmektedir. Birlikte gelistirme
odaginda ekosistem aktorleri arasindaki etkilesimleri artiran imkanlar saglanmak-
ta ve deger zinciri ihtiyaclart dikkate alinarak tretime kadar uzanan es zamanl

strecler koordine edilmektedir.

COVID-19 kiiresel salgini gibi mevcut ve ayrica uzun soluklu ihtiyaglar icin
Ar- Ge ve yenilik tabanli ¢éztimler cogaltilmaktadir. Gelecek stireclerde de birlik-
te gelistirme ve birlikte basarma odaginda giicliiklere karst stirdirtlebilir kalkin-

ma i¢in etki saglanmaya devam edilecektir.
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Giigliiklere Karg! Birlikte Geligtirme ve Birlikte Bagarma

e it ] i e Sirdurilebilir
Birlikte Gelistirme Birlikte Bagarma icin |8 IKinmal i ekt

Imkanlari Ekosistemi Guclendirme Céziimler

\ \

« Birlikte gelistirme + Deger zinciri ihtiyaglan

odaginda ekosistem dikkate alinarak
aktorleri arasindaki iiretime kadar uzanan . Mgvcut ve uzun solukiu
etkilesimleri artiran es zamanh siireclerin intiyaclar icin Ar-Ge ve
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imkanlarin saglanmasi
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MILLI TEKNOLOJi HAMLESI YOLCULUGUMUZ
Mehmet Fatih KACIR*

Tirkiye Cumhuriyeti’nin yiziinci kurulug yildonimi yaklasirken, dinyanin

sanayi ve teknolojide yeni bir rekabet icerisine girdigini gérmekteyiz.

Bu siirecte her tilke kendi politikalarini; kendi hedeflerini, firsatlarint ve karst

karstya kaldigi meydan okumalart dikkate alarak ortaya koymaktadir.

Almanya, Endistri 4.0 Stratejisi ile dérdiincti sanayi devrimi karsisinda tekno-

lojinin Gretim stireclerine katkisini ve isglicti verimliligini artirmayt amaglamaktadir.

Japonya ise, dijital doniisimiin getirdigi degisikliklere teknoloji yaninda insana
da odaklanan Toplum 5.0 Programy, Cin ise Uretim 2025 Stratejisi ile cevap ver-

meyi hedeflemektedir.

Biz de Ttrkiye’'nin firsatlarini, gliclii yonlerini dikkate alarak, karst karstya ol-
dugumuz sinamalari ve tehditleri hesaba katarak Milli Teknoloji Hamlesi bagli-
ginda Turkiye’nin kalkinma yolculuguna yon verecek politikalart ortaya koymaya

gayret ettik.

Milli Teknoloji Hamlesini Ttrkiye’nin tam bagimsizligt icin stratejik deger ta-
styan ylksek katma degerli teknolojik trtinlerin yerli ve milli olarak gerceklesti-
rilmesinin, ihracatimizda yiksek katma degerli tirtinlerin payinin arttirtlmasinin

adidir.

Gegtigimiz 19 yilda attugimiz adimlar ile Milli Teknoloji Hamlemiz icin buyiik
bir alt yapiy1 insa ettik. Sayilart 1.600’e ulasan Ar-Ge ve tasarim merkezlerimiz ile

87 teknoparkimiz bu ekosistemin merkezinde yer almaktadur.

Bu altyapilarda bugiine kadar 37.000'den fazla ar-ge projesi tamamlanmig
olup, 10.000 in tizerinde ar-ge projesi halen strdiiriilmektedir. Sayilart 180.0001

* Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimeist
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asan Ar-Ge calisanimiz ile geng ve dinamik nifusumuz; 6niimtizdeki stirecte he-

deflerimize ulasmada bizi cok daha giiclii kilacaktir.
2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejimiz ile 2023 Hedeflerimiz

Iginde bulundugumuz dénemde, sanayi ve teknoloji alaninda tam bagimsiz-
liktan bahsettigimizde birgogumuzun aklina éncelikli olarak savunma sanayii gel-

mektedir.

Fakat glinimiz dinyasinda tam bagimsizligt saglamak i¢in sadece savunma
sanayiinde gerceklestirdigimiz yerli ve milli atdimlar yeterli olmamaktadir. Finans
teknolojilerinde, tarim teknolojilerinde, saglik, enerji teknolojilerinde yerli ve milli
olarak stratejik Girtinleri tiretmeyi bagarmaksizin bugiiniin dinyasinda tam bagim-

sizliktan bahsedemeyiz.

Bu nedenle; sanayi ve teknoloji alanlarint butiinctl bir yaklasimla ele alan, kap-
samlt bir gelisimi hedefleyen, tlke dinamiklerine gére 6zgiin olarak tasarlanmis,
genis katilimi saglayan ve toplumu harekete geciren 2023 Sanayi ve Teknoloji

Stratejisini hazirladik.

Bu belge bizim icin 6nemli bir rehber niteligindedir. Ileri Teknoloji ve Ino-
vasyon, Dijital Déntstim ve Sanayi Hamlesi, Girisimcilik, Beseri Sermaye ve Alt-
yap1 olmak tlizere bes ana bilesenden olusan stratejimizi hayata gecirmek tizere
calismalara basladik. Strateji ile birlikte Cumhuriyetimizi yliziincti yilina tasirken
oncelikli hedeflerimizi de belirledik.

Sanayi ve teknoloji hedeflerimizin basinda imalat sanayimizin milli gelirdeki

payini yikseltmek gelmektedir.

Hedefimiz 2008-2018 déneminde yaklasik %16 gerceklesen Imalat sanayinin
milli gelirdeki payint 2023’te %21 diizeyine ¢ikarmaktir. Imalat sanayi ihracatimizi
ise 160 milyar dolar seviyesinden 2023’te 210 milyar dolar seviyesine yiikseltmeyi

hedefliyoruz.

Bu hedef elbette daha yiiksek katma degerli daha yiiksek teknoloji seviyesine

sahip triinleri diinyaya rekabetci sekilde ihra¢ edebilmekle miimkiin olacaktir.
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Yine ayni hedef dogrultusunda arastirma ve gelistirmeye bugtinkiinden daha

cok pay ayirmamiz lazim.

Bugtn yaklasik % 1 seviyesinde olan milli gelirdeki Ar-Genin payini 2023’¢
geldigimizde % 1,8 seviyesine ¢ikaracagiz. Ar-Ge personeli sayisini 2023’e geldi-

gimizde 300.000 seviyesine ylkseltmeyi 6ngérmekteyiz.

Kiresel Ar-Ge liderligi siralamasinda hali hazirda ilk 2500 firma icinde 6 fir-
mamiz bulunuyorken, 2023 yilina geldigimizde bu siralamada en az 23 Turk fir-

masinin bulunmasint hedefliyoruz.

Teknolojik tirtinler dedigimize bunlarin cogunun odaginda yazilimlarin yer al-
digin1 gérmekteyiz. Yerli milli yazilimlarin gelistirilmesi pek ¢ok alanda 6ntimiizi

acacak olup bu da ancak insan kaynagi ile mtimkun olacaktir.

Dolayistyla 2019°da 170.000 olan yazilim gelistirici sayimuzi, 2023 yilinda en az
500.000’e ¢ikarmay1 hedefliyoruz.

Teknoloji tabanli girisimlere, gectigimiz yil 139 milyon dolar yatirim gercekles-
tirildi. Bu yatirimlari, 2023 yilinda 5 milyar liranin tizerine ¢tkarmayt hedefliyoruz.
Bunun yaninda, 2023 yilina kadar 1 milyar dolar degerlemeyi asan en az 10 Tirk

girisim, “Turcorn”, ortaya ¢tkmasint hedefliyoruz.
Teknolojide Paradigma Degisimi

Teknolojide basari elde etmek igin bir takim temel yaklasimlart ortaya koymak-

tay1z. Bunlarin basinda 6zellikle paradigma degisimini yakalamak gelmektedir.

Ulkemiz, yakin zamanda savunma sanayiinde biiyiik basarilar elde etmistir.
Bugiin savunma sanayiinde kullandigimiz sistemlerin Grinlerin yerlilik orant ytiz-

de yirmilerden ylzde yetmislere ulasmis durumdadir.

Bundan da énemlisi savunma sanayinde ihtiya¢ duydugumuz kritik sistemleri

yerli ve milli Gretme kabiliyeti gelistirmis durumdayiz.

Savunma sanayiindeki kabiliyetlerimizin artist yaninda diinya ¢apinda bagarilar

elde ettik. Insansiz hava araclart bu basarinin en bariz 6rneklerinden biridir. Bu
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alandaki basartya biraz daha yakindan baktigimizda aslinda havacilikta paradigma

degisimini yakalamamizin bize biiytk firsatlar sundugunu gérmekteyiz.

Insansiz hava aract alaninda; baska iilkelerin onlarca yil, yiizlerce milyar
dolar harcayarak, binlerce arastirmaciyla geleneksel havacilik alaninda ortaya
koyduklar1 basariyt; onlari takip etmek yerine yenilikci teknolojilere yonele-
rek oyunun yeniden kuruldugu alanlarda adim atarak ¢ok daha hizli netice

aldik.

Savunma sanayi ile benzer bir firsat penceresinin birka¢ devrimin es zaman-
i gerceklestigi otomotivde sektoriinde olustugunu 6ngérmekteyiz. Bir yandan
elektrikli araclar biiyiik bir hizla yayginlasmaktadir. 10 yil icinde elektrikli araclarin

otomotiv pazarindaki payinin yizde elliyi asacagt 6ngorilmektedir.

Bunun yaninda otonom arag teknolojileri biytk bir hizla gelisme gostermek-
tedir. Bu teknolojideki ilerleme dikkate alindiginda on yil icerisinde kullandigimiz

araclarin stirliclisiiz arac teknolojisine sahip olacagi 6ngorilmektedir.

Arag teknolojisindeki degisimin yaninda ara¢ kullanma aliskanliklarinda ve
araclarin islevlerinde bir doniisiim gérmekteyiz. Insanlar bireysel olarak bazi

trinlere sahip olmak yerine ortaklasa triin kullanimina yonelmektedir.

Ayrica, baglantili ara¢ teknolojileri ve biyosensor teknolojilerindeki ilerleme
neticesinde, kullandigimiz araglar bizi bir noktadan diger noktaya tasimanin ya-

ninda bir¢ok yeni islev kazanacaktr.

Biz simdi bu devrimlerin hayata gectigi yani oyunun stfirdan kuruldugu pek
cok tilkenin oyuna yeniden ayni seviyede basladigt bu dénemde 30 milyar dolar
otomotiv ihracatina sahip bir iilke olarak milli bir markay1 ve bu alanda pek ¢ok

teknoloji girisimini hayata gegirecegimize inantyoruz.

Bu nedenle de, hazirliklarimizt bu dogrultuda yuritiyoruz. Boyle bir donii-
sum streci icerisinde, kamu-6zel sektor esgiidimiinde Turkiye’nin otomobili
projesini hayata gecirmekteyiz. Bu projede, bir yandan 6zel sektértin heyeca-
nini, girisimei ruhunu bir yandan kamunun aklini bu projede bir araya getiri-

yoruz.
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Inaniyorum ki, Tirkiye’nin otomobili 2023 yilinda hayata gecmis olacak
ve milli hepimizin gurur duydugu bir marka olarak ekonomimize 6nemli kat-
kilar sunacaktir. Proje, sadece bir markanin degil bu markanin etrafinda pek
cok teknoloji girisiminin de biyiidiigl, yeserdigi bir ekosistemin bir pargast

olacaktir.

Saglik sektoriine baktigimiz zaman benzer firsatlarin bu alanda da oldugunu
gormekteyiz. 1990’1 yillarda baslayan ve 3 milyar dolar biitceye sahip ‘insan
genom haritast projesi’ 13 yilda tamamlanmigken, bugiin arttk her herhangi
birimizin gen haritast sadece 2 giin icerisinde yaklasik bin dolar maliyetle ¢ika-

rilabilmektedir.

2000’1i yillarin ortasindan itibaren kisiye 6zel tip alaninda bilimsel yayin-
larin artmakta oldugunu gérmekteyiz. Bu calismalar, 6niimiizdeki dénemde
bu alanda yepyeni projelerin, iiriin ve girisimlerin ortaya ¢ikacagina isaret
etmektedir. Bakanlik olarak, savunma sanayinde oldugu gibi diger alanlarda
da paradigma degisimlerini yakalayarak benzer basarilari elde etmeyi hedef-

liyoruz.
COVID-19 Salgini ve Oz Yeterlilik

2020’nin basinda giindemimize giren COVID-19 salgin1 tlkelerin tiretim kabi-

liyetlerini test eden 6z yeterliligin 6nemini gbsteren bir stire¢ olmustur.

Salginla beraber, diinyanin en giiclii kabul edilen tlkeleri temel tibbi trtinleri
bile vatandaslarina sunamaz hale gelmistir. Ulkemiz ise, bu dénemde salginin ilk
anlarindan itibaren Uretimini aksatmamayi basarmustir. Kendi ihtiya¢ duydugu
triinleri kendi tiretebilen ve hatta diinyanin pek ¢ok iilkesine génderebilen bir

tilke oldugunu ispatlamstir.

Oz yeterliligimiz ile ¢ikti odakli Ar-Ge ve Teknoloji ekosistemimizin en iyi
Orneklerinden biri olarak yogun bakim solunum cihazt projesini Pandeminin bas-

langicinda Bakanligimizin koordinasyonuyla hayata gecirdik.

Bir teknopark girisimi olan ve salgindan 6nce sadece kisith sayida da olsa so-

lunum cihazi tiretmis olan Biosys’i Turkiye’nin giclii sanayi ve teknoloji sirketleri
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ile bulusturduk. Sadece iki hafta gibi bir siirede tGrlintin seri retimini saglamayi
basardik.

Proje sonucunda, hem ilkemizin yerli solunum cihazi ihtiyacini karsiladik
hem de ihracat gerceklestirdik. Yeterli solunum cihazina sahip olmayan tlkele-
re gergeklestirdigimiz yardimlar ile yalnizca tlkemize degil tim dinyaya nefes

kaynagi olduk.

Tabi, bunun yaninda projenin tilkemiz ekonomisine énemli katkilart olmus-
tur. Sadece bu projeyle yaklasik 250 milyon dolar diizeyinde cari acig1 kapatict
bir etki ortaya ¢citkmustir.

Katma Degerli Uretim

Yerli solunum cihazt projesi, yiiksek katma degerli yitksek teknolojili Giretimin
tlkemize somut katkilart acisindan 6rnek bir projedir. Benzer trtinlerin sayisi-
ni cogaltabilmek, cari agigimizda teknoloji seviyesi yliksek trtinleri yerli ve milli
olarak gelistirmek ve tretmek yoluyla kalict bir diisiis ortaya ¢ikarabilmek icin
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programini hayata gecirdik. Tlk ¢agriyt 2020
de makine sektériinde tamamlamis olduk ve 20 projeyi bu sektérde destekleme
karart aldik.

Program ile, 6zellikle teknoloji seviyesi yiiksek sektorlerde arastirma gelis-
tirme destekleri ve yatirim tesviklerini biitiinlestirdigimiz ugtan uca bir destek
mekanizmasini tek pencereden hayata gegiriyoruz. Bagvuran sirketlerimize ve
girisimcilerimize TUBITAK, KOSGEB ve Bakanlik desteklerinden tek pen-
cereden yararlanma olanagi sunuyoruz. Oniimiizdeki dénemde diger teknoloji
seviyesi yiiksek sektorlerde de cagrilara ¢ikmak icin hazirliklarimizi strdiri-

yoruz.

Program kapsaminda sundugumuz ayricalikli destekler ve kamu alim garan-
tisi gibi mekanizmalar, 6niimiizdeki donemde ylksek katma degerli triinlerin
yerli tretilmesine katki saglayacaktir. Ayrica tlkemizin ekonomisinin 6nemli
sorunlarindan gortlen yitksek dizeydeki cari agigr Tirkiye’nin gindeminden

cikaracaktir.
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En Biiyiik Deger: Insan

Sanayinin dijital déntisimii ve yalin Gretim siregleri, Bakanlik olarak ajanda-
mizin st ksesinde durmaktadir. Kurdugumuz model fabrikalar ile sanayicileri-

mizi ve sanayide ¢aliganlarimizi egitimlere dahil etmekteyiz.

Gerek yalin tiretim gerek dijital déntsiim konularinda yaparak 6grenme esas-
Ii egitim yaklagimlarini onlara sunuyoruz. Yakin zamanda, Diinya Ekonomik
Forumu ve Turkiye Metal Sanayicileri Sendikast ile beraber hayata gegirdigimiz
“4. Sanayi Devrimi Merkezi” de, model fabrikalar gibi sanayimizin dijital déntist-

mune onemli katkilar sunacaktir.

Sanayinin dijital doniisiimiinii saglayacak egitimli isgiictinii olusturmanin ya-
ninda, Milli Teknoloji Hamlesinin uzun dénemli hedeflerine ulastiracak beseri

insan kaynagini da destekliyoruz.

Diunyanin en biyiik havacilik ve uzay festivali olan “Teknofest Havacilik,
Uzay ve Teknoloji Festivalinin” ti¢tinciisinii pandemi kosullarina uygun olarak

Gaziantep’te gerceklestirdik.

Insansiz hava araclarindan roket yarismalarina, insansiz su altt sistemlerin-
den otonom araglara, robotaksi yarismalarina kadar, tarim teknolojilerinden
egitim teknolojilerine akilli ulasimdan jet motor tasarim yarismalarina kadar
bircok alanda onbinlerce gencin katiim gdosterdigi Teknofest; genglerin ge-
listirdikleri projeler ile fikirden driine bir yolculugu deneyimlemesine imkan

vermektedir.

Bunun yaninda, genglerimiz Tirkiye’nin gelecegine imza atacak girisimlerin

tohumlarini ekip yesertmektedir.

Genglerimize dénik bir diger projemiz ise, Deneyap Teknolojileri AtSlyeleri
projemizdir. Bu atélyelerde Yapay zekadan siber giivenlige, nano teknolojiden
tretim ve tasarim egitim, 6zellikle yenilikei teknoloji alanlarinda yaparak 6grenme
ve takim calismasi imkanlarini 6zel yetenekli genclerimize sunuyor ve gelecegin

teknoloji yildizlarini yetistirmeye devam ediyor olacagiz.
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Bugtine kadar 30 ilimizde Deneyaplar’t kurduk. Planlarimiz dogrultusunda 81

ilimizde toplam 100 Deneyap teknoloji atélyemizi tlkemize kazandiracagiz.

Insan kaynagimizi giiclendirmek, Tirkiye’yi lider arastirmacilar icin cazibe

merkezi yapmak politikalarimizin ana hedeflerinden birisidir.

Bu hedef dogrultusunda hem tersine beyin gbciinil gerceklestirmek hem de
diinyadan farkli tilkelerinden lider arastirmacilart tilkemize cekmek icin TUBI-

TAK ile bitlikte uluslararasi lider arastirmacilar hayata gecirdik.

Tk cagrimizda 127 arastirmact bu program destegini kazanmistir. MIT, Stan-
ford Harvard gibi diinyanin en iyi tniversitelerinden arastirmacilar Tirkiye’ye

donmustir.

Ulkemizdeki yazilimet sayisint artirmak ve yazilimda disa bagimliligimizi azalt-
mak icin, 6zel sektorle birlikte “Ttrkiye Actk Kaynak Platformu Girisimini” bas-
lattik.

Proje ile, bir yandan yazilim gelistirme egitimlerini yaygin sekilde iilke genelin-
de sunuyoruz, bir yandan da kullandigimiz yazilimlarda acik kaynak yazilimlarin

payint artiracagiz.
Tirkiye’nin Ar-Ge ve Teknoloji Ekosistemi
Thrkiye ileri diizey teknoloji alanlarinda pek ¢ok ar-ge girisimini stirdiirmektedir.

Bakanlik, baglt ve ilgili kuruluslarimiz ile beraber; kanser tanisindan tibbi g6-
rintilemeye kadar uydu haberlesme sistemlerinden biyobenzer ila¢ gelistirmeye

kadar pek cok yiiksek teknoloji alaninda milli girisimleri hali hazirda destekliyoruz.

Uzay yarisinin hizlandigr bir dénemde, uzay bizim icin en kritik alanlardan

birisi olarak yer almaktadur.

Ulkemiz 2000’li yillarin basindan itibaren bu alanda énemli projelere imza
atmistir. Metre altt gériintiileme cihazit IMECE ve ilk milli haberlesme uydumuz
TURKSAT 6Ay1 hayata geciriyoruz.
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Bakanligimizin ilgili kurulusu olarak kurulan Turkiye UZAY Ajanstyla hazirla-
digimiz Milli Uzay Programint kamuoyuyla paylastik. Oniimiizdeki dénemde de,
uzayda iddiali ama gercekei hedefler koyarak teknolojik atilimimmizi stirdiriiyor

olacagiz.

Haberlesme teknolojilerini hem milli giivenligimiz acisindan hem ekonomik
etkileri bakimindan énemsiyoruz. 4,5G LTE teknolojisinde bir yerli girisimimiz
olan ULAK 1000’den fazla baz istasyonunu aktif olarak isletmektedir. 5G ve 6te-
si teknolojilere de ULAK ve 16 firma birlikte TUBITAK destegi ile ¢alismaktadir.

Bu alanda, 6niimiizdeki dénemde Tirkiye‘de milyarlarca dolar yatirim yapila-

caktir. Bu yatirimlarin tlkemizde kalmast bizim icin kritik 6nem arz etmektedir.

Bu haberlesme teknolojilerinde, kritik unsurlarin yerli ve milli olarak gelistiril-

mesi giivenligimiz a¢isindan ¢ok 6nemli gbrityoruz.

Bu nedenle de TUBITAK tarafindan desteklenmekte olan 5G projesini cok

Onemsiyoruz. Projenin ¢iktilarint hizl bir sekilde iriine doniistirmeyi hedefliyoruz.

Ar-Ge ve teknoloji alanindaki desteklerimizden yerli firmalarin yaninda kiire-
sel firmalar da yararlanmaktadir. Pek ¢ok kiiresel firma, Tirkiye’nin gii¢lii insan
kaynagindan yararlanarak ileri diizey arastirma ve gelistirme faaliyetlerini Ttrki-
ye’de yapmaktadir. Her vesileyle, Ttrkiye’nin ulusal hedeflerine katk: yapabilecek

herkese kapimizin acik oldugunu her firsatta vurguluyoruz.

Ulusal arastirma merkezlerimiz ise 6niimtzdeki dénemde énemli misyonlar
yukledigimiz merkezler olarak 6ne ¢tkmaktadir. 6550 sayili Kanun ile destekledi-
gimiz ulusal biitceden 6nemli imkanlar sundugumuz bu merkezler, misyon odakl
calisan Turkiye’nin tim arastirmacilarina ve girisimcilerine kapilarint agmaktadir.
Bu merkezlerin 6ntimiizdeki dénemde Turkiye’nin stratejik hedeflerine buytk

katkilar sunacaktit.
Tirkiye’nin Girisim Ekosistemi

Ulkemizden basarili teknoloji girisimlerinin ¢tkmast icin girisimlerin bityiime

stirecinde fona erisimi énem arz etmektedir. Bu nedenle de diger kamu kurum
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ve kuruluglart ile birlikte girisimlerimizin fonlara erisimini kolaylastirmak tizere

calismalar ylritiiyoruz.

Hazine ve Maliye Bakanligi ile isbirligi icinde gergeklestirdigimiz “Techln-

vest-TR Program1”, fonlarin fonu mekanizmasi olarak ¢alismaktadir.

Program, erken asama teknoloji tabanli girisimlere 1 milyar 400 milyon TL
yatirimin hayata ge¢mesine vesile olacaktir. Kalkinma ve Yatirim Bankast ile
birlikte hayata gecirdigimiz “Teknoloji ve Inovasyon Fonu” ile de 350 milyon
liray1 tilkemizin teknoloji girisimlerine sermaye saglamak amaciyla taahhiit et-
tik.

Bakanligimizin bir projesi olan Bilisim Vadisi, Albaraka ve Vakif Katilim is
birligi ile bu alanda bir adim atmugtir. Bilisim Vadisi Girisim Sermayesi Yatirim

Fonunu, 100 milyon baslangi¢ yatirimiyla hayata gegirmistir.

Benzer sekilde, Istanbul Kalkinma Ajans’miz da Istanbul merkezli teknoloji
girisimlerini desteklemek tizere 250 milyon TL “Bolgesel Girisim Sermayesi Des-

tek Programini” duyurmustur.

Atugimiz adimlar ile Turkiye’nin milyar dolarin tizerinde pek ¢ok girisimi ha-

yata gegirecegine inantyoruz.

Daha 6nce de belirttigim tizere tlkemizde 10 Turcorn ¢ikmast hedefini koy-
duk. Bu torcorn’lardan ilki Peakgames olmustur. Yerli girisimimiz, 2020 yilinda

1,8 milyar dolar degerleme ile Zynga tarafindan satin alnmistir.

Bu basari, aslinda bu alandaki girisimlerin ne kadar biiytik degetlere hizla ula-
sabildigini géstermistir. Bi, bircok girisimimiz bu potansiyele sahip oldugunu bi-

liyoruz.
Sonug

Turkiye’nin akillica tasarlanmus kalkinma politikalariyla basaramayaca@i higbir
hedef yoktur. Turkiye gerek Ar-Ge, gerek insan kaynagt olarak cok ytiksek po-

tansiyele sahip bir ilke.
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Ortak hedefler dogrultusunda, hep birlikte ¢ok ¢alisarak, dogru hedefler dog-
rultusunda politikalarimiz esgiidiim ve koordinasyon igerisinde yapilandirdigimiz

takdirde, 2023 yilinda buglinkiinden de 6te basarilara eristigimizi hep beraber

gorecegiz.

Online Kamu Yonetimi
L3l ve Kalkinma Kongresi

Youtube Yayini

220



ONLINE

KAMU YONETiMi

KONGRES:i

SONUG
BILDIRGESI



ONLINE

KAMU YONETiMi
| VE KA

KONGRESi

Memur Sendikalari Konfederasyonu ve OSTIM Teknik Universitesi

KAMUYONETIMIi VE KALKINMA KONGRESI
SONUC BiLDiRGESI

Memur-Sen ve OSTIM Teknik Universitesi ortakligiyla 9-10 Aralik 2020 tari-
hinde Ankara’da dizenlenen “Kamu Yo6netimi ve Kalkinma/Yeni Bir Gug Bitligi
Arays1” isimli online (cevrimici) kongre genis katilim ve nitelikli sunumlarla ta-

mamlanmistir,

21. ytizyilda daha da hizlanan kiresellesme siireci, daha rekabetci, yenilikgi-
ligi destekleyen kamu kesimi politika ve kurumlarint elzem hale getirmistir. Bu
baglamda kamu kesiminin kalkinma odakli yonetiminin daha faal olmasi i¢in
Kongrede yapilan sunumlardan 6ne cikan tespitler ve Oneriler asagida siralan-

mistir.

1. Kalkinma salt ekonomik biiylimeyle agiklanabilecek bir olgu olmadigin-
dan ckonomik, sosyal ve siyasi yonleriyle insant merkeze alan Ar-Ge ve yenilik-
cilik odakli stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi tercih edilmeli, sosyal adalet ve sosyal
devlet ilkelerine uygun, geleneksel degerlere zarar vermeyen hatta onlar giliclen-

diren 6zglin modeller tretilmelidir.

2. 1980’lerden itibaren yabanci yatirim ve teknoloji transferi yoluyla gelis-
mekte olan tilkelerin sanayilesebilecegini savunan neoliberal yakinsama tezi ¢ok-
mistiir. Kendi yenilikcilik kabiliyetlerini gelistiren ve kendine 6zgl sanayilesme

modeli kurgulanmalidir.

3. Kalkinmact devletin kalkinma tizerindeki olumlu etkisi “devlet yetenek-
leri” tarafindan belirlenir. Bilimsel bilginin ve insan kaynaginin tretildigi egitim
stregleri, yenilikci bir sanayi i¢in satin alma politikalarinin olusturulmasi ve uygu-
lanmasi; uygulamalarin denetlenmesi; sahadan toplanarak islenen verilerin istatis-
tiklere ve politikalara donistiirilmesi; KiT’ler eliyle dogrudan tretimin gercek-
lestirilmesi gibi kalkinmanin her asamasinda etkin roli bulunan kamu kesimi daha

yenilikci ve 6ncti rol almalidir.
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4. Yonetisimin lideri olarak kamu kesiminin piyasa olusturan, piyasaya 6n-
cilik eden, proaktif sekilde siiregleri koordine eden bir yaklasimla, tlkemizin
Ozglin unsurlarinin (cografya-kiltir, sosyal yapt vs. ) gercevesinde yepyeni bir
kalkinma modelinin olusturulmasinda alacagt rol Universite-kamu-6zel sektor is

birligi icin temel teskil etmektedir.

5. Kamu kaynaklarinin kalkinma noktasinda verimli ve etkin kullanilmasi
i¢in performans Sl¢timleri yapimali; ddeneklerin, dogurdugu etki ve hedef agi-
sindan kalkinmaya nasil bir katki sundugu tespit edilmeli, etki analizleri yapilmalt

ve denetimi gerceklestirilmelidir.

6.  Tikirden mamul iriine kadar tiretimin biitlin siireclerinde teknolojik ve

sinai bagimsizligin saglanmasi elzemdir.

7. Kalkinma hedeflerini tutturacak ve de yenilik¢i kalkinmayr saglayacak
ekosistemin ti¢ bileseni olan Universite-6zel sektér-kamunun birbiriyle daha stki,

uyumlu ve verimli ¢alismast saglanmalidir.

8. Universitelerde iiretilen bilginin inovasyona doniisimii ve daha kat-
ma-degerli bir sekilde ticarilesmesi icin kamu-Universite-sanayi kesimlerinden
olusan ¢l sarmal yapinin timini kapsayacak ve ulusal inovasyon sisteminin

topyekan etkinligini artiracak diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

9. Sozlesmeli istihdam, liyakat-kariyer sistemindeki sorunlar ve toplu s6z-
lesme dizenindeki aksakliklar gibi kamu gorevlilerini zayiflatarak kalkinma siire-
cindeki verimliligini diistiren ve strekliligi olumsuz etkileyen problemler gideril-

meli, kamu gérevlilerinin niteligi ve kalkinmaya katkilart artirilmalidir.

Sonug olarak; sanayilesme olmadan kalkinmadan bahsedilemeyecegi icin tek-
nolojik gelisim ve katma-degerli tiretimi odagina almis bir “kalkinmact devlet”
anlayisina ihtiya¢ vardir. Sanayilesmis tlkelerin standardina ulasmak icin 6zel
sektoriin faaliyetlerinin satin alma politikalarindan ihale sistemine ve Ar-Ge fa-
aliyetlerine degin her alanda ve her diizeyde desteklenmesi, sorunlarinin ¢oziil-

mesi ve yenilikei sinai tiretim igin yiireklendirilmesi gerekmektedir. Ozel sektérle
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is birligi icinde olan ve onu destekleyen tniversiteler ve kamu kesimiyle birlikte

topyekin ve daha esitlik¢i bir kalkinma saglanabilecektir.

Ulke olarak kendine 6zgii sartlari ile planlanan, siirdiiriilebilir, yenilikei, isbir-
lik¢i ve kapsayict biiylimenin yolu; degerleriyle barisik ve bilimsel bilginin giri-
simci ruhla birlestirildigi saglikli bir Gniversite sisteminin, Gretilen bilgiye yonini
dénmis ve yenilik¢i bir anlayisla tirtinting ticarilestiren 6zel sektériin ve ehliyet
ile liyakat ilkesinin yeniden inga edildigi biirokratik yapinin tesisinden ge¢cmekte-
dir. Profesyonel egitimin ilk halkast olan 6grencisinden baglayarak, akademisyen,
is insanu, politikact, biirokrat, kamu personeline kadar tiim ¢alisanlarin niteliginin
artirtlmast ve tam kalkinma yolunda kigtk-biiyiik demeden her unsurun etkin
bir gii¢ oldugu bilincinin edinilmesi/edindirilmesi ulusal kalkinma icin temel tes-
kil etmektedir. Bu temele dayanarak tiim gliciint etkin bir sekilde kullanan ve
ulusal kalkinmasini basartya ulagtirmis bir Tirkiye’nin dinyanin en buyiik ilk 10
ckonomisi arasina girerek 21. yy’in en énemli giiglerinden biri olacagi unutul-

mamalidir.
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Kamu - Universite - 6zel sektor arasindaki iligkinin verime, tiretime
ve kalkinmaya dontsmesinde anahtar kelime “is birligi"dir ve is
birligi ancak bu tgli yapinin birbiriyle siki, uyumlu ve verimli
caligmasiyla gercek anlamda bir “glic birligi’ne donusebilecektir.
Ancak unutulmamalidir ki saglikli bir ig birligi ve bunun
neticesinde ortaya ¢ikmasi istenilen yiksek verimli bir gii¢ birligi;
degerleriyle barigtk ve bilimsel bilginin = girisimci  ruhla
birlestirildigi bir tniversite sisteminin, tretilen bilgiye yonini
donmis ve yenilik¢i bir anlayigla Grliniini ticarilestiren 6zel

sektoriin ve ehliyet ile liyakat ilkesinin hakkiyla uygulandig:

_J

biirokratik yapinin tesisiyle gerceklestirilebilir.
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