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1) istanbul Sozlesmesi Nedir?

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (CETS No. 210) ya da daha yaygin ismiyle istanbul Sézlesmesi, 11 Mayis 2011'de Istan-
bul'da Avrupa Konseyi ve gézlemci Ulkelerin imzasina aciimis olan 81 maddelik bir s6zlesmedir. Tur-
kiye tarafindan hicbir ¢ekince koyulmadan 2011 yilinda imzalanmis, 2012 yilinda onaylanmis ve 2014
yilinda yardrluge girmistir.

Sozlesme'nin amaci; kisaca kadinlari her turlt siddetten korumak ve kadina yonelik siddeti ve aile ici
siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak (m. 1/a); kadina yonelik ayrimciligi dnlemek, ka-
dinlari guclendirmek, gercek kadin-erkek esitligini tesvik etmek (m. 1/b); siddet magdurlarini korumak
ve magdurlara yardim edilmesi icin kapsamli cerceve, politikalar ve dnlemler gelistirmek (m. 1/c); bu
amacla uluslararasiisbirligini gelistirmek (m. 1/d) ve butuncul bir yaklasim benimsemek amaciyla etkili
isbirligini saglamaya yonelik kuruluslar ve yasa koyuculara destek ve yardim sunmak (m. 1/e) olarak
ifade edilmektedir.

2) 6284 Sayili Kanun Nedir?

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, istanbul Sézlesmesi
yururltge girmeden iki yil dnce 20.03.2012 yilinda yurtrltge girmistir.

Kanun'un amacy; Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari duzenlemek (m.1/1) olarak dile getiril-
mektedir.

3) 6284 Sayili Kanun ile Sozlesme Arasinda Bag Var mi?

6284 sayili Kanun'un uygulanmasinda istanbul Sézlesmesinin esas alinacagi Kanun'da vurgulanmistir
(m.1/2-a). 6284 sayili Kanun'da toplumsal cinsiyete herhangi bir atif s6z konusu degildir ancak Kanun,
bir toplumsal cinsiyet ideolojisi metni olan istanbul Sézlesmesinin ruhuyla yazilmistir. 14.01.1998 ta-
rin ve 4320 saylili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un kaldirilarak yerine 6284 sayili Kanun'un hazirlan-
masinin temel gerekcesi Turkiye'nin imzaladigi istanbul Sézlesmesidir.
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4) Sozlesme’nin Yasal Statiisi Nedir?

Istanbul Sézlesmesi, Anayasa'nin 90/5. maddesi geregince; “Usuliine goére yururlige konulmus mil-
letlerarasi andlasmalar kanun hukmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirlik iddiasi ile Anaya-
sa Mahkemesine basvurulamaz. Usultne gore yururlige konulmus temel hak ve ¢zgurluklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli htkimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazlklarda milletlerarasi andlasma htuktmleri esas alinir”.

Istanbul Sozlesmesi, temel hak ve ¢zgurliklere iliskin bir metin oldugundan, normlar hiyerarsisinde
Anayasa hari¢ butin kanunlarin Gstiinde bir pozisyona sahiptir. i¢ hukukumuzda istanbul Sézlesme-
si'ne aykiri hakumlerin veya bosluklarin bulunmasi durumunda Sozlesme esas alinir. S6zlesme’nin
belirleyiciligi, Aciklayici Metin'de yer alan gerekceleri, tanimlari, agimlamalari yani S6zlesme'nin arkasin-
daki ideolojik paradigmayi da kapsamaktadir.

5) Sozlesme ve Kanun, Hazirlanis ve Onay Sireglerinde
Kamusal Miizakereye Agilmis, Milletin Gorisi Alinmis midir?

Her iki hukuk metni de hazirlik, imza, onay ve yururltuk strecleri boyunca kamusal mizakereye acil-
maksizin ve de sosyal diyalog mekanizmalari isletilmeksizin yasalasmistir. Kanun uygulandikca orta-
ya cikan sorunlarin tartisiimasi Istanbul Sézlesmesini de tartismali hale getirmis, geldigimiz noktada
Sozlesme ve Kanun hakkinda tartismalar giderek derinlesmis; akademik cevrelerin ve sivil toplumun
etkisiyle siyasilerin de icinde yer aldigI genis bir itiraz cephesi olusmustur.

Tartismalari, sivil toplum acisindan dnemli bir asama, siyaset ac¢isindansa yol gosterici olarak goruyor,
butun bu tartismalari demokratik katiimin bir parcasi gértyor ve dnemsiyoruz.

6) Sozlesme’nin Olumlv Yonleri Var mi?

Istanbul Sézlesmesi tamamen degersiz ve islevsiz degildir. Olumlu ve olumsuz yénleri birlikte icermek-
tedir. S6zlesme'nin olumlu buldugumuz yonleri sunlardir:

Sozlesme; siddet ve 6zellikle de kadina karsi siddet olgusuna -hatali dahi olsa- bir yorumlama
getirmis, ¢cozum konusunda farkindaligi artirmistir.

18 yasindan kuguk kiz ¢cocuklari dahil kadinlarla birlikte ev ici siddete maruz kalan erkekleri de
kapsama almalari konusunda taraf devletleri tesvik etmistir.

Kadinlara karsi fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci veren tum siddet eylemleri
ile 1srarli takip / taciz, tecaviz dahil cinsel siddet, zorla evlilik, kadin sinneti zorla kirtaj ve zorla
kisirlastirma, cinsel taciz eylemlerinin yasaklanmasi ve butdn bunlarla etkili mtcadele edilmesin-
de 6nemli bir katki sunmustur.

Hukuk zihniyetinde 6zelestiri ve arayislari canlandirmasi bakimindan olumlu 6zelliklere sahiptir.
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7) Sozlesmenin Felsefesi Olan Toplumsal Cinsiyet ideolojisi
(Gender Ideology) Nedir?

S6ézlesme’nin ruhunu feminizmin drettigi gender ideoloji olusturmaktadir. Gender (toplumsal cinsiyet);
toplumlarin cinsiyetlere yukledigi kulturel anlam ve rolleri ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet ideo-
lojisi, biyolojik cinsiyeti reddetmekte, cinsiyetsizlik fikrine yonelmektedir. Escinsellik, toplumsal cinsiyet
ideolojisinin dogal bir parcasidir. Cinsiyet tanimlarinda insan biyolojisinin merkezi rolint tamamen
g0z ardi eden toplumsal cinsiyet, kadinlarin yasadigi sorunlarin temelinde din, gelenek ve kulturleri
gormektedir. Bu nedenle kulturel davranis modellerini degistirmek isteyen Sozlesme, taraflara top-
lumsal cinsiyet bakis acisiyla yaklasma (m. 6) yukimlultigu getirmektedir.

Toplumsal cinsiyet ideolojisi; butliin politik streclere ve kararlara eklemlenerek anaakimlastiriimak
(gender mainstreaming) istenmekte, hukimetler UstU tartismasiz bir konuma oturtularak kiresel poli-
tika aparatina donusturilmektedir. ideolojik bir kategori olarak tretilen kadin kimligi toplumsal doni-
sumlerin ve kultdrel yayllmacihgin aparati kilinmaktadir. Kadinlarin kapitalist dizene entegre edilmesi
icin arka planda riza Uretme mekanizmalariyla kamufle edilmis postmodern bir emperyalizm faaliyeti
islemektedir.

8) Sozlesme’nin Kavram Diinyasi Nasil?

Istanbul Sézlesmesinin kavram dinyasi, Sézlesmenin ideolojik géndermelerini bitin ¢iplakligyla
ortaya koymaktadir: “Cinsiyet rolleri”, “toplumsal cinsiyet esitligi", “toplumsal cinsiyet kimligi”, “cinsel
kimlik”, “cinsel yénelim”, “partner”, “s6zde namus”, “toplumsal cinsiyet kalip yargilari”, “6rf, gelenek ve
diger uygulamalarin kékiini kazimak”, “kadinin giiclendirilmesi”, “basmakalip cinsiyet rolleri”, “kadinin
insan haklari”... Bu kavramlar, bir hukuk metninden 6te, hukuku manipule etme glcine erismis bir

ideolojiyi gostermektedir.

Sozlesme'de din, gelenek, tore, namus siddetin kaynagi olarak kodlanirken; kumar, icki, madde bagim-
lilig1, ahlaki yozlasma, bireycilik, yoksulluk, issizlik, psikolojik sorunlar, maneviyattan uzaklasma, cehalet
gibi siddetin bircok nedeni bilincli bir korlukle gormezden gelinmektedir.

9) Sozlegsmenin Digladigi Kavramlar Var mi1?

Istanbul Sézlesmesinin icerdigi kavramlar kadar disladigi kavramlar da dikkat cekicidir: “Adalet”, S6z-
lesme'de sadece son maddenin son fikrasinda teknik bir baglamda ge¢cmektedir (Ek madde 6. fikra).
“Aile”, S6zlesme'nin hi¢bir yerinde korunmaya deger pozitif bir kavram olarak yer almamaktadir. Ka-
ri-koca anlaminda “es” ifadesi, gectigi butun yerlerde escinsel iliskiyi de mundemic evlilik disi iliskinin
tarafi olan partner ifadesiyle birlikte kullanilmaktadir. “Barisma / baristirma” ifadeleri S6zlesme'de yer
almamaktadir. “Uzlastirma ve arabuluculuk” ise yasaklanmaktadir.
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10) Sozlesme Escinselligi Yasallagtiriyor mu?

Soézlesme'nin ruhu olan toplumsal cinsiyet ideolojisi, escinselligin de felsefi dayanagini olusturmak-
tadir. Bu ideolojinin hedeflerinden biri de, kadin ve erkek olgularinin belirsizleserek tek bir cinsiye-
te dénusmesini, cinsiyetsizlesmeyi saglamaktir. istanbul Sézlesmesi, kadini koruma mekanizmalarini
duzenlemekle yetinmemekte, cinsel yonelim (m. 4) ve partnerlerle yasamayi (m. 36/3, 46/a, 59/1-2)
da duzenlemeye katmakta, “cinsel yonelim” ve “toplumsal cinsiyet kimligi” gibi kavramlar aracihigiyla
LGBTleri normalite kapsamina dahil etmektedir (m. 4/3). Escinsellik, S6zlesme'nin etki glicU sayesinde
mesrulasmakta ve dokunulmazlik kazanmaktadir. Sozlesme'nin Aciklayici Metni; escinselleri gey er-
kekleri, lezbiyen kadinlari, biseksuel ve cinsiyet degistiren kisiler seklinde tek tek saymakta, escinselleri
hamileler, kiicik cocuklu kadinlar, engelliler, madde bagimlilari, multeciler, evsizler, cocuklar ve yasli-
larla birlikte dezavantajli grup olarak anmaktadir. (p. 87)

11) Sozlesme’nin Din, Gelenek ve Kiiltire Bakisi Nasil?

Sozlesme'de din, gelenek, kultdr, 6rf, namus siddetin kaynagi olarak gosterilmekte, bunlarin kokunun
kazinmak (m.12) istendigi acikca ifade edilmektedir. S6zlesme'de kdkten bir kultlrel degisimi sagla-
yacak butinlesik politikalarin yurttilmesi énerilmektedir. Toplumsal cinsiyet ideolojisi, istanbul S6z-
lesmesi eliyle, projesinin énunde en buytk engel olarak gordugu din, gelenek ve kultlrel degerleri
toptanci bir yaklasimla, bilimsel ve analitik yontemden uzak bir tarzda suclamakta, degersizlestirip
toza donustirmeye calismaktadir.

12) Avrupa Konseyi Ulkelerinde imza, Onay ve Gekince Durumu Nedir?

47 Uyeli Avrupa Konseyi'nde Sozlesme'yi,

Rusya ve Azerbaycan disindaki Ulkeler imzalamistir.

34'U onaylayip yururlige koymus, ingiltere, Ukrayna, Cekya, Bulgaristan, Moldova, Macaristan,
Ermenistan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Slovakya onaylamamistir.

Avrupa Birligi S6zlesme'yi 2017 yilinda imzalamis ama onaylamamistir.

Gozlemci Ulkeler ABD, Japonya, Kanada, Meksika ve Vatikan imzalamamistir.

Turkiye, Arnavutluk, Belcika, Bosna-Hersek, izlanda, italya, Liksemburg, Karadag, Portekiz ve
San Marino ¢ekince koymazken, 22 Ulke Soézlesme'ye cekince koymustur.

Sozlesme'yi imzalamayan, imzalamasina ragmen yurdrlige koymayan Ulkelerin rahatsizliklar genellik-
le toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve partner yasami gibi konularla alakalidir.
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13) 6284 Sayili Kanun’un Sorunlu Taraflari Nelerdir?

Kanun'da sayllan siddet tlrlerinin muglak ve yoruma fazla acik olmasi, siddetin soyut tutum ve davra-
nislari da kapsamasi, tehlikenin boyutunu tanimlayan “yakin, acik, ani” gibi kriterlere yer vermemesi,

Aile icinde ani gelisen, devamli olmayan, fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik ac¢idan zarar vermeyen
hareketlerle ebeveynlerin tedip kapsamindaki fiillerini haksiz fiilden ayirmamasi,

Koruma tedbiri kararlarinda beyanin esas kabul edilmesinin, kanunda yer almadigl halde onleyici
tedbirler icin de delil ve belge aranmamasinin magduriyet Uretmesi,

Re'sen sorusturma / kovusturma yetkisi ile uzlastirma ve arabuluculuk yasaginin barismayi ya da baris
icinde ayrilmayi engellemesi,

Uzaklastirma kararlarinin sorunu ve siddeti artirici bir unsura dénusmesi,

Onleyici tedbirde hakime taninan yetkinin asiri genis olmasi tedbire aykiri hareket edenlerin zorlama
hapsine tabi tutulacagr hukmu dusunuldtgunde magduriyetlere kapr agmasi,

Kanun'un bu yonleriyle; 1) Lekelenmeme, hukuki dinlenilme, durdst yargilanma ve savunma haklarina;
2) Iddia edenin ispat kilfeti, masumiyet karinesine, su¢ ve cezada kanunilik, kanun éninde esitlik,
hukuk devleti, aciklik ve belirlilik, hukuk duzeninin tekligi, kiyas yasagl, yargi birligi prensiplerine; 3) Hak
arama 6zgurlugune aykirilik olusturmasi.

14) Sozlesme ve Kanun’un Aile Kurumuna Etkisi Nedir?

Sozlesme'de aile yadsinmakta, bir nevi “olay yeri” olarak gorulmektedir. Aileyi olusturan bireyler aile
disi unsurlar olarak bireyci bir anlayisla ele alinmaktadir. 6284 sayili Kanun, her ne kadar “Ailenin Ko-
runmas!” bashgini tasisa da, baslik disinda Kanun'un hi¢bir yerinde ailenin korunmasi ile ilgili bir hukdm
bulunmamaktadir. Ogretim materyallerine, resmi mufredata ve egitimin her seviyesine Sézlesmenin
yaklasimlari eklenerek aileden baslayarak butun bir toplumsal yapinin dizayni hedeflenmektedir.

15) Gekince Koymak Sozlesmenin Sorunlu Yanlarini Gozer mi?

Cekincenin duzenlendigi 78 ve 79. maddeler, taraf devletlerin ¢ekince koyabilecekleri maddeleri ol-
dukga sinirli tutmaktadir. 78/2 ve 3. fikralarda birtakim istisnalardan bahsedilmisse de istisnalar S6z-
lesme'nin dusunsel altyapisina ve ruhuna, sorunlu maddelerine iliskin degil, bazi basit pratik konulara
iliskindir. Turkiye'de ve pek ¢ok ulkede tartisma konusu olan hususlarin hicbiri cekinceye acik degildir.
Cekince koyarak s6zlesmenin sakincali iceriginden korunma imkani yoktur. Geriye kalan tek secenek
sozlesmeden Turkiye'nin imzasini cekmesidir. S6zlesme tesviye edilemiyorsa tasfiye edilmelidir.
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16) Sozlesme’nin Feshi Yeterli mi?

Sozlesme'nin feshi, tek basina Sozlesme'nin evreninden ¢ikmak anlamina gelmemekte, Sozlesme'ye
dayanarak butlin mevzuatimizda yapilan duzenlemeler, uygulanan politikalar ve programlar gdzden
gecirilmeli, basta 6284 sayili Kanun olmak Uzere Sézlesme'nin i¢c hukukumuzda nifuz ettigi butin
mevzuat sozlesme kaynakli duzenlemelerden arindiriimaldir.

17) Kanun'v Kaldirmak Siddetle Miicadelede Zafiyet Olugturur mu?

Sozlesme'yi fesh etmek siddetle micadelede bir zafiyet olusturmayacaktir ancak Kanun'un kaldiriimasi
siddeti artiracak bir boslugun olusmasina neden olabileceginden buna mahal vermemek icin ewvela
alternatif gelistirilmesi gerekmektedir.

Felsefi acidan S6zlesme'den daha adil, toplumsal agidan 6284'ten daha duyarli bir yaklasimla ve sosyal
paydaslarin katilimiyla hazirlanacak bir siddetle mucadele kanunuyla eszamanli olarak istanbul Sézles-
mesi'ni feshetmek ve 6284 sayili Kanun'u ilga etmek en makul ¢cézumdur

18) Istanbul Sozlesmesi ve 6284 Sayil Kanun ile ilgili Bashca itirazlarimiz

1. Sozlesmenin din, gelenek, aile, cinsiyet gibi pek ¢cok konuda marjinal goruslerin etkisinde olmasi
ve alternatif gorusleri baskilamak icin kullaniimasy;

2. Sozlesme'nin ulusal mevzuattaki uzanimi olan 6284 sayili Kanun'un insafli bir sosyolojik oku-
maya dayanmamasy; ideoloji bakisin eseri oldugu i¢in, toplumsal dokumuzla uyumsuz olmasi,
mevcut sosyal yapilari, 1slah etmek sdyle dursun, tahrip etmesi;

3. Sozlesme ve Kanun'un siddetle mucadelede etkisiz kalmasi, bilakis bazi durumlarda siddeti ko-
rukleyici etkilerinin olmasi;

4. Sozlesme'nin parametrelerinden olan toplumsal cinsiyet ve cinsel yénelim gibi kavramlarin kul-
turel altyapiya saldiri suretinde empoze edilmesi.
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19) Ne Yapiimah?

Kadinlarin ugradigi siddet ve ayrimcilikla en etkin sekilde micadele edilmelidir. Ancak mucadele 8l¢U-
14, etkili ve adil olmalidir.

Toplumsal cinsiyet ideolojisini anaakimlastirmayi hedefleyen istanbul Sézlesmesi hukuk sistemimiz-
den tasfiye edilmelidir.

Siddet; cinsiyet, etnisite, din, yas ve mekan gibi kategorilere indirgenmeden, siddetle ¢ok yonlU ve top-
yekun mucadele esas alinmali, bu konuda merkez mevzuat Turk Ceza Kanunu olmalidir. 6284 sayili Ka-
nun'un yerine amaci aileyi giclendirmek, kadini ayrimcilik ve siddetten korumak, siddeti Ureten neden-
lerle mucadele etmek olan bir kanun hazirlanmalidir. Butun bu strecler sosyal diyalogla gelistirilmelidir.

Siddetle mucadelede degerlerimiz ve ailenin zarar gdrmemesine 6zen gosterilmelidir. Aile ve hassa-
ten kadin; feminist ideolojilerin, escinsel lobilerinin insafina birakilamaz.

Din, gelenek ve kulturel degerlerimiz siddetle micadelede bir imkan olarak yadsinmamalidir.

20) Memur-Sen Olarak Bu Konuda Bugiine Kadar Neler Yaptik?

Memur-Sen olarak istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Kanun ile ilgili gorislerimizi her platformda dile
getirdik. Kimini ilgili kurumlara gorus olarak yazdigimiz, kimini de kamuoyuyla paylastigimiz ¢alismala-
rimizdan bazilarini ifade etmekte fayda var.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu (GREVIO) tarafindan hazirlanan
ve kurumumuza da génderilen istanbul Sézlesmesi ile ilgili anket formuna iliskin gorus ve itirazlarimizi
genis bir analiz seklinde Haziran 2017'de GREVIOYa ilettik.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl Kadinin Statusu Genel Mudurlagu koordinatorlugtnde hazirlanan
Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) taslagi hakkinda Aralik 2017'de bir
analiz hazirlayarak taslagin sorunlu gordtugtimuz taraflarini KSGM'ye bildirdik.

Memur-Sen Kadinlar Komisyonumuz Temmuz 2019 yilinda duzenledigi bir basin agiklamasiyla Sozles-
me'ye dair gérislerimizi agiklayarak, “Turkiye istanbul Sozlesmesinden Cekilmelidir” cagrisinda bulundu.

14-16 Agustos 2020'de Ankara Sosyal Bilimler Universitesi ile birlikte “Disiplinlerarasi Yaklasimla Aile
Kongresi” duzenleyerek, Sozlesme ve 6284 sayili Kanun'dan en fazla olumsuz etkilenen kurum olan
aileyi her yonuyle mizakere ettik ve ailenin 6neminin altini ¢izdik.

AZustos 2020'de a¢ikladigimiz “iki Deger iki Risk istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun” adli odak
analizimizde bu iki metni derinlemesine analize tabi tutarak doyurucu bir calisma yaptik. iigili analizi-
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