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Kamu personel sistemi; kamu gorevlilerinin hak ve menfaatleri ile
kamu hizmeti sunumunun genel cercevesini belirleyen genis bir
dUzenleme alanina sahiptir. Zorunlu hizmetlerden milli glvenlige,
egitimden sagliga, mihendislikten tarima, cevre ydnetiminden eko-
nomiye, yerel yonetimlerden sosyal glivenlige, adaletten disislerine,
ulasimdan haberlesmeye kadar hemen hemen her alanda ve Ulke-
mizin her bir karis topraginda kamu hizmetinin sunumunu gdrmek
mUmkandr.

Bu kadar genis bir hizmet sunumu ve her biri digerinden farkli alan-
larda daha 6nemli ve degerli olan bu hizmetler, kamu gorevlilerimiz
tarafindan yerine getiriimektedir. Bu hizmetler yerine getirilirken
ayni zamanda teknolojik gelismeler ve degisen kiresel sistemi de
yakalamak, emegi ve emekgciyi korumak da Kamu isvereninin gérev
alaninda olan kacinilmaz gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

Kamu personel sisteminin mevcut isleyisi cok daha eski tarihlere da-
yansa da glinimUzde uygulanan yasal ve yonetsel dlizenlemeler ge-
nel itibariyle 1960l yillardan itibaren sekillenerek gelmistir. Uzunca
bir stiredir uygulanmakta olan personel sisteminde basta Anayasa
ve 657 sayill Devlet Memurlart Kanunu olmak Uzere bircok yasal
duzenleme ile degisiklik yapiimistir. Kamu hizmetinin cesitliligi kadar
kamu personel sistemini olusturan mevzuatlarda cesitli ve farkli Ka-
nunlarda dizenlenmistir. Mevcut durum itibariyle bakildiginda; dagi-
nik, karmasik ve tekil dizenlemelerle glinG kurtarmaya ydnelik yasal
degisiklikler yapildigi gorilmektedir.

Son 25 yillik stre zarfinda demokratiklesme noktasinda atilan adim-
lar ile sosyal diyalogun gelismesi, ortak karar alma mekanizmalarinin
genislemesi ve katihmci anlayisin artarak devam etmesi sonucunda
Turkiye'nin; degisim noktasinda énemli bir perspektifi yakaladigl da
gozlerden kacirilmamasi gerekmektedir.

Milletin ortak iradesiyle Ulkemiz icin kazanima doénisen ve 2018
yilinda uygulanmaya baslayan Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemi
sonrasinda hizli, etkili ve dogru karar alma noktasinda kamu perso-
nel sisteminde degisikler yapilsa da adil, makul ve Cumhurbaskanligi
HUkUmet Sistemine uygun glincel bir personel sistemi ihtiyaci halen
devam etmektedir. icinde bulundugumuz Tirkiye Yizyilinda Glkemi-
ze ve milletimize dayatilmis bircok sorunu ¢6zmus ve 6nimUze ko-
yulan engelleri asarak millet iradesinin hakim oldugu Gucla ve Blyik
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Turkiye hedefine dogru kararli adimlarla yol alirken; etkin, hizl ve dogru karar
alabilen personel rejimi ihtiyacini da karsilamamiz gerekmektedir.

Tam bu noktada; fikri ayristirmalarla catismaci bir toplum, aileyi ifsad etme hedef-
leri, kimliksiz ve cinsiyetsiz birey olusturma projeleri ile emegi degersizlestirme ve
glvencesiz istihdami yayginlastirarak sermaye-emek catismasini artirma kuresel
lobilere karsi, devlet ve millet olarak medeniyet degerlerimizi esas alan “Once in-
san” anlayisiyla uyumlu degisiklikleri yapmak ve degisimi yakalamak zorundayiz.

Cografi sancilarin yikseldigi, bdlgesel catismalarin arttigl ve ekonomik saldirilarin
yogunlastigl glinUmizde; emegi koruma, glvenceli istihdami kosulsuz saglama,
glcli kamu hizmetini ve kamu gorevlisi gerekliligini hayata gecirme noktasinda
atilacak adimlar oldukca buytk 6nem arz etmektedir. Blytk ve Gucli Turkiye he-
define giden yolda dncelikli konular arasinda yer alan bu hususun; sahanin ve
taraflarin gorislerinin ve hassasiyetlerinin de dikkate alinarak hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

2009 yilinda en cok Gyeye sahip yetkili Konfederasyon temsilini elde ettikten son-
ra 2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa Referandumunda “Toplumsal Sézlesme-
ye de Toplu Sozlesmeye de EVET” sloganiyla kararliigimizi ve tavrimizi acik bir
sekilde ortaya koyarak, kamu gorevlileri sendikaciligl tarihinde énemli bir donim
noktasmnin yasanmasini sagladik. “Masada taraf olma” hakkini elde ettigimiz bu
strecten itibaren yetkiyi, etkiyi ve kazanimlarimizi artirarak tarihe not ettik. Bugiin
geldigimiz noktada “yapilamaz, olmaz, imkansiz” denilen bircok sorunu ¢6zmus,
masada ve sahada gostermis oldugumuz kararhlikla 1007 kazanim elde etmis bu-
lunmaktayiz.

Kamu gorevlilerinin tek temsilcisi ve hizmet kollarinin tamaminda yetkili Sendika-
larimizla Memur-Sen olarak; Guclt Memur, GUcla Toplum ve GUcla Devlet hedef-
lerinin birbiriyle butlnlesik yapida oldugunun altini cizerek, hem kamu gorevlile-
rinin mali, sosyal ve 6zlUk haklarini artirmanin hem de kamu hizmetine alinmadan
emeklilik strecine kadar bir bttin olarak kamu personel sisteminin iyilestirilmesi
icin micadelemizi strdUriyoruz.

Ozellikle son dénemlerde yapilan tekil diizenlemeler, bu diizenlemelerin toplu
sozlesme masasi disinda ve sosyal taraflara danisilmadan yapilmasi nedeniyle
gerek kamu gorevlileri gerek kamu hizmeti gerekse de isveren ve sosyal taraflar
arasinda zaman zaman géris ayriliklar ve sorunlar cikmaktadir. Ozellikle biitiin
dUnvyayi etkisi altina alan pandemi, tlkemizde yasanan 6 Subat Deprem Felaketleri
ve ayni slrede yasanan bolgesel savaslar nedeniyle Ulke olarak yasadigimiz yiksek
enflasyonun ekonomik olarak kayip yasamamiza ve gelir dagilimi adaletsizliginin
artmasina neden oldugunu yasayarak gortyoruz.
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Bu stre zarfinda belirli iyilestirmeler, farkli unvanlara yonelik ilave ddemeler ve mu-
afiyetler hayata gecirilmis olsa da gelir dagilimi adaletsizligi halen devam etmekte ve
alin terinin karsiligini yansitacak adil ve makul dizenlemeler tam anlamiyla uygulama-
ya gecirilmemistir. Bununla birlikte, kamu gorevlisi emeklilerine dontk yapilan negatif
dUzenlemeler de personel sisteminin bir bUtlin olarak bozulmasina neden olmustur.

Kamu hizmetine personel alimindan merkezi bir kurumun kurulmasina, kariyer ba-
samaklarinin dizenlenmesinden kamu gorevlilerinin gérev/sorumluluklart cerceve-
sinde korunmasina ve disiplin htikiimlerinin belirlenmesine, kadro ve statliden genel
haklarinin dizenlenmesine, is sagli ve glivenliginden mesleki sorumluluk énlemleri-
ne, mali ve sosyal haklardan emeklilik sisteminin dizeltilmesine kadar bitin kamu
personel rejimini glinUn sartlarina ve imkanlarina gore diizenlemesi gerekmektedir.

Uzunca stredir glindemde tuttugumuz ve genis capli tartisma bicimleriyle calisma-
sint yaritttGgimiz kamu personel sistemine yonelik glintn ihtiyaclarini karsilama-
ya dontk degisim gerekliliklerini bu Raporda detayli bir sekilde ortaya koyuyoruz.
2024 yilinin ilk glnlerinde “Kamu Personel Sistemi DUn, Bugtind, Yarini Calista-
y1” bashg altinda baslathigimiz uzun soluklu bu calismada; “Kamu Personel Sistemi
Tarihce-Tespit-Teklif” olarak dncelikle gecmisten gliniimuze yapilan dizenlemele-
rin tarihini, buglin gelinen noktada uygulamada yasanan sorunlarin tespitini ve glic-
|G bir personel rejimi icin tekliflerimizi belirtiyoruz. Ayni zamanda, kamu personel
sistemine yonelik tekliflerimiz; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu degisiklik 6nerimizle esdeger olarak hazirlanmistir,

8. Donem Toplu Sozlesme dncesi tamamlanan ve masanin taraflarina biyUk sorum-
luluklar yUkleyen bu Rapor; Turkiye Ylzyilinda kamu hizmetinin daha iyi ve glven-
celi sunumuna, kamu gorevlilerinin ve sosyal taraflarin ise hakl beklentilerine cevap
verecek niteliktedir. 1,5 yila yakin stire zarfinda strekli olarak toplantilar, arastirmalar
ve tartismalar gerceklestirerek bu Raporun hazirlanmasina katki sunan Konfederas-
yonumuz Toplu S6zlesme ve Mevzuattan sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Haci
Bayram TONBUL basta olmak Uzere Konfederasyonumuzun ve Sendikalarimizin
Genel Yonetim Kurulu Uyelerine, Toplu Sézlesme ve Mevzuat, Hukuk ve Akademi
birimlerimiz ile akademisyenlere, uzmanlara ve calisma ekibine tesekkir ederiz.

Memur-Sen olarak amacimiz, micadelemiz ve gayretimiz; kamu gorevlilerimizin adil
ve makul bir Gcret sistemine erismesini, gelir dagiimi adaletinin tesis edilmesini,
emeklilikte insan onuruna yakisir bir maasin elde edilmesini, alin ve akil terimizle
emegimizi ortaya koyarken hak ve menfaatlerimizin korunmasini saglamaktir. Kamu
Personel Sistemi Tarihge-Tespit-Teklif Raporumuzun kamu gorevlilerimize, kamu
yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslarimiza ve karar alici mekanizmalara yol
gosterecegine ve BUyUk ve Glcll Turkiye hedefine dnemli katki sunacagina yirek-
ten inaniyoruz.
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Yonetici Ozeti

Dunyanin bircok bdlgesinde ve Ulkesinde,
bazi hizmetlerin devlet tarafindan sunulma-
si hem vatandaslar icin hem de bagimsiz ve
glcll devlet ilkesinin hayat bulmasi icin ol-
dukca onemlidir. Kamu hizmetinin sunumu-
nun glcll, bagimsiz ve tarafsiz olmasi; dev-
letin hem ic hem de dis etkenler karsisinda
glcll temsil edilebilmesi acisindan degerli-
dir. Nitekim kamu hizmeti; egitimden sagliga,
ulastirmadan enerjiye, tarimdan milli gliven-
lige, yargidan ylrUtme sistemine, sanayiden
bilime, haberlesmeden teknolojiye bircok
alanla 6zdesmis ve ic ice gecmis hizmetlerin
dogrudan devlet eliyle gordurilmesi ve yU-
ritUlmesi olarak karsimiza cikmaktadir.

Kamu hizmetinin yerine getirilmesinde en
onemli hususlardan birisi de hizmeti sunan
taraf ile hizmetten yararlanan tarafin “insan”
olmasidir. Kamu hizmetinden vararlanan
vatandaslar/bireyler icin kamu hizmetinin
kalitesi, etkili olmasi ve hizli sonuc Uretmesi
ne kadar dnemlisiyle kamu hizmetini sunan
kamu gorevlileri icin de hizmetin sunulmasi
asamasinda ortaya cikan sorunlarin az ol-
mas! o kadar dnemlidir.

Devlet ve millet olarak, medeniyetimizden
aldigimiz kadim degerleri hayatimizin ola-
gan akisina yansitmak noktasinda insana,
alin terine, emege ve emekliye dair her su-
rece hassasiyetle yaklasan bir anlayisa sa-
hibiz. Tam bu noktada gerek emege gerek
sosyal hayata gerekse de aile kurumunun
varligina yonelik batin bilesenlerin ortak
noktasi olan calisma hayatinda kamu per-

sonel sistemi hem ayri bir konuma hem de
6zel bir alana sahiptir. Nitekim bugiin itiba-
riyle yaklasik 4 milyona yakin kamu gorev-
lisini icerisinde barindiran ve ayni zamanda
aileleriyle birlikte 20 milyon kisiyi dogrudan
etkileyen kamu personel sistemi, emekliler
yonuyle de degerlendirildiginde blyuk bir
kitleyi kapsamaktadir.

Ulkemizin her bir karis topraginda ve
bolgesinde kesintisiz ve eksiksiz  kamu
hizmetinin sunumu icin alin teri akitan kamu
gorevlilerinin ise alimindan emekliligine
kadar her bir strecinin detayl ve kapsamli
degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim
1965 vyiinin  sartlarina  gdre  kapsam
yonulyle 6nemli derecede detayll olan
657 sayill Devlet Memurlari Kanunu kamu
gorevlilerinin hak ve menfaatlerinin genel
cercevesini  belirlemis fakat geldigimiz
noktada glnln ihtiyaclarini karsima ve
calisma hayatinda degisimi  yakalama
noktasinda  gerekli  ¢dzim  Onerilerini
icerisinde barindirmamaktadir.

Hizla gelisen, degisen ve donisen teknoloji
sistemi, dijitallesme, yapay zeka ve calisma
bicimleri mevcut durum icerisinde degisi-
me ayak uyduracak ve ayni zamanda insan
iliskilerinden kaynaklanan sorunlara hizl ¢o-
zUm Uretecek bir personel sistemi gerektir-
mektedir. Cumhurbaskanligi Hikimet Sis-
temi ile uyumlu, etkili, hizli ve beklenmedik
durumlar karsisinda anlik ¢cdzimler Greten
ve uzun sureli kalici politikalar gelistirebilen
bir sisteme ihtiyac duydugumuz aciktr.
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icinde bulundugumuz Turkiye Yizyilinda,
Glke ve millet olarak kaliplasmis bircok
sorunu ¢ozdigimdiz, gecmis donemde
millet iradesine dayatiimis ve milletin sirtina
kambur olarak yUklenmis bircok sosyal so-
runlarin Ustesinden geldigimiz bir slreci ya-
samaktayiz. DUnya genelinde kapitalizm ve
emperyalizm odaklarinin aileyi ifsad etme,
kimliksiz ve cinsiyetsiz birey olusturma pro-
jelerine karsilik Glkemiz; aileyi, cocugu, in-
sani ve degerlerimizi koruyacak politikalari
hayata gecirme noktasinda emsalsiz bir mu-
cadele ornegi gostermektedir.

Diger taraftan, diinya genelinde insani ote-
kilestirme ve emegi degersizlestirme nokta-
sinda “emegi maliyet unsuru olarak tanim-
layan” bilincli projelere karsilik devletimiz;
emegin ve alin terinin degerine, emeksiz bir
hayatin imkansiz olduguna ve yasamin odak
noktasinda emek ve gayretin olduguna dair
onemli bir hassasiyeti ortaya koymaktadir.
Tam bu noktada, degisen calisma bicimleri
icerisinde insani ve emegi korumaya ve kol-
lamaya yonelik de politikalarin hayata geci-
rilmesi gerektigine inaniyoruz.

Bu cercevede, genis bir alana ve cesitli bir
yaplya sahip olan kamu personel sistemi-
mizin bir bUtln olarak ele alinmasi, sorun-
lu alanlarinin tamir edilmesi ve iyilestirme
bekleyen alanlarda dUzenleme vyapilmasi
gerekmektedir. Personel yonetim biciminin
takibini belirleyecek olan ve kurumsal ha-
fizaya sahip olacak merkezi bir kurumun
hayata gecirilmesi, farkli alanlarda farkli uy-
gulamalara sebebiyet veren daginik yapinin
toparlanmasi gerekmektedir.

Devlet Memurlart Kanunu’nda yer alan Te-
mel ilkelerin kapsaminin genisletilerek; ada-

let, esitlik ve seffaflik ilkeleriyle dogrudan
temellendirilerek rejimin  glclendirilmesi
dogru olacaktr. Istihdam bicimlerinin cesit-
lendirilmesi, is-aile hayati uyumunu zedele-
yen istihdam sekillerinin yayginlastiriimasi
ve ayni isin farkli glivencelerle yapilmasi;
hem calisma barisini bozmakta hem de sos-
yal maliyet Uretmektedir. Memur-Sen ola-
rak, kuruldugumuz glnden itibaren ifade
ettigimiz “kamuda tek istihdam ttrt kad-
rolu olmali” hassasiyetimizin sonucu ola-
rak; 2011, 2013 ve 2023 yillarinda kadroya
gecirilmesi noktasinda imzamiz ve irademiz
bulunan “sozlesmeli personele kadro” du-
zenlemesinde hem calisan tarafi hem cali-
sanlarin aileleri hem de isveren tarafi devle-
timiz olumlu etkilenmistir.

Mali, sosyal ve 6zIUk haklari bakimdan yak-
lasik 30 farkl uygulamaya sahip olan s6z-
lesmeli personel istihdami, is glvencesi
noktasinda ortaya cikan sorunlar ile calis-
ma barisi noktasinda yasanan problemler
nedeniyle slrekli gindeme gelmektedir.
Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin asli
istihdam tarintn kadrolu olmasi ve memur
isi yapan diger calisanlarin farkh stattlerde
ve pozisyonlarda istihdam edilmemesi ge-
rekmektedir.

Diger taraftan, kamu gorevlilerine yonelik
mevzuatta ve uygulamada yer alan ciddi
kisitlamalar ve yasaklar bulunmaktadir. Bu
yasaklarin en basinda sendikal haklar Gclu-
siinden olan grev hakki gelmektedir. Sendi-
kal mUcadeleyi, 6rgtitlenme hakkini ve top-
lu pazarlik zeminini olumsuz etkileyen grev
yasagl, ILO normlari cercevesinde yeniden
dizenlenmelidir. Bununla birlikte, kamu
gorevlilerine yUklenen bircok &dev, hak
ve sorumluluklarin yeniden dizenlenmesi,



siyaset yasagl gibi geri kalmis uygulamalar-
dan kamu gorevlilerimizin ve Ulkemizin kur-
tulmasi gerekmektedir.

Son doénemlerde sosyal hayata yonelik
olumsuz yansimalari olan mulakat uygula-
masinin terk edilmesi gerektigi aciktir. Bilgi,
beceri ve deneyim olcmekten daha cok si-
nav 6ncesi ve sonrasi stirecte kamu hizme-
tine alinacak adaylarda magduriyet, sosyal
hayatta olumsuz giindem olusturan mula-
kat sistemi; butln yonleriyle terk edilmeli,
kariyer ve liyakat ilkeleri 6ncelenmelidir.

Kamu personel sisteminin en sorunlu alan-
larindan biri de mali ve sosyal haklar ile
emeklilik sistemi olusturmaktadir. Ozellikle
toplu s6zlesme masasi disinda hayata geci-
rilen tekil dizenlemeler, dar bir alanda be-
lirli personeli olumlu etkilese de buyuk bir
cogunlugu ve geneli olumsuz etkilemekte,
calisma barisi ve kamu personel sistemi
temelden bozulmaktadir. Sosyal taraflarin
devre disi birakilarak, sahada ve alanda ya-
sanabilecek sorunlar gérmezden gelinerek
yapilan dlzenlemeler ileri bir zamanda daha
blyuk sorunlari beraberinde getirmektedir.

Nitekim buglin gelinen noktada, kamu per-
sonel sistemi icerisinde kismi diizenlemeler
va da harici iyilestirmeler ile onlarca hatta
yUzlerce maas/Ucret unsuru farkll unvan-
larda karsimiza cikmaktadir. Genel hatlariy-
la ifade edecek olursak; aylik gosterge, ek
gosterge ayhgl, taban ayligi, kidem ayligi,
yan 6deme aylgl, 6zel hizmet tazminat, ek
odeme, ilave 6deme gibi temel 6deme ka-
lemlerinin yani sira diger kamu gorevlileri ile
Ust dlzey yoneticiler icin Ucret gdstergesi,
tazminat gostergesi, makam, gorev ve tem-
sil tazminaty, kistas aylik, yargl 6denegi, tni-
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versite odenegi, yiksekoégretim tazminat,
akademik tesvik 6denegi ve benzeri bircok
unsur bulunmaktadir.

Gorev ayhgini olusturan unsurlarin hesap-
lama bicimlerinin, hangi unsurlarin emekli
ayhgina dahil oldugu hangi unsurlarin olma-
digl, 2008 6ncesi ve sonrasli memur ayrimi
gibi farkli yillara minhasir 6zel diizenleme-
ler; ayni kurumda ayni isi yapan kamu go-
revlileri arasinda bUyuk farklihklara neden
olmakta ve calisma barisini bozmaktadir. Ni-
tekim esit ise esit Gcret kavram ve uygula-
malarinin esnetildigi, gorev ayligl ile emekli
ayhgr arasindaki bagin zedelendigi, emeklilik
doénemine iliskin farkli uygulamalarin hayata
gecirildigi karmasik bir mevzuat yapisi bu-
lunmaktadir.

Emekli ayhigl konusu ise mevcut glindemle-
rin icerisinde sahaya en cok tasan konularin
basinda yer almaktadir. Ozellikle ilave sey-
yanen 6demenin emekli ayhigina yansitiima-
mas! nedeni ile gorev ayligl ile emekli ayligl
arasindaki oran %45’lere kadar gerilemis
durumdadir. Diger taraftan, 2008 sonrasl
goreve baslayan ve 5510 sayili Kanuna tabi
kamu gorevlileri icin uygulanan prime esas
kazanc uygulamasi incelendiginde bircok
kamu gorevlisinin prime esas kazancinin en
dUsuk Gcret olan asgari UGcretin bile altinda
kaldigini gormekteyiz.

Buglin gelinen noktada, yukarida sayilan
hususlar dikkate alindiginda; Blyuk ve Glc-
lG Turkiye hedefi dogrultusunda ve Cum-
hurbaskanhg Hukimet Sistemiyle uyumlu
olacak sekilde kamu personel sisteminin
gozden gecirilmesi, hizl, etkili, kaliteli ve
dogru karar alan bir mekanizmanin hayata
gecirilmesi, merkezi bir otorite tarafindan

25



20

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

bu sistemin iyi analiz edilerek takip edilmesi
gerekmektedir.

Memur-Sen olarak; kamu personel rejimine
yonelik genel tekliflerimize ilave olarak;

e 1.Dereceye 3600 Ek Gostergenin ha-
yata gecirilmesi,

e 4688 saylli Kamu Gorevlileri Sendi-
kalari ve Toplu S6zlesme Kanununun ILO
normlarina uygun olarak sire, kapsam,
taraf ve grev hakkini icerecek sekilde giin-
cellenmesi,

e Seyyanen ilave 6demenin emekli ay-
liklarina yansitilmasi,

e Hemsirelerin hizmet alanlan ve so-
rumluluklarinin  belirlenmesi, risklerinin
gorilmesi ve Hemsirelik Meslek Kanunun
cikarilmasi,

e Mihendislik Meslek Kanunun gikaril-
masi, Teknik Hizmetler Sinifi personelinin
magduriyetinin giderilmesi,

e Toplu s6zlesme hiikiimlerinin eksiksiz
ve Oncelikli uygulanmasi, hicbir suretle
engellemelere maruz birakilmamasi,

e Disiplin cezalarina af getirilmesi,

e Yardimci Hizmetler Sinifinin kaldiril-
masi, personelinin uygun hizmet siniflari-
na aktariimasi,

e Yogun bir tempoyla calismasi tamam-
lanan Universite idari Personelinin yer de-
gisikligi uygulamasinin hayata gecirilmesi,

e Devlet Memurlan Yiyecek Yardimi Y6-

netmeligi ve Harcirah Kanununda diizen-
leme yapilmasi, sorunlu alanlarinin dizel-
tilmesi,

e Kamu personel sisteminin tamamla-
yicisi olan Kanun ve Yonetmeliklerdeki
diger eksikliklerin giderilmesi,

e Aile yilina 6zel es ve cocuk yardiminin

artirilmasi, calisan eslere sosyal glivenlik
ve gelir vergisi desteklerinin saglanmasi,
dogum yardimi 6deneginin artiriimasi,

e Gelir vergisi oranlarinin %15'e sabit-
lenmesi, gelir dagiliminda adaletin destek-
lenmesi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda kres
uygulamasinin yayginlastirilmasi, Milli Egi-
tim Bakanhgr’'na bagl egitim kurumu ha-
line getirilmesi ve hizmetin sunulamadigl
durumlarda ise kres 6deneginin verilmesi,

e Calisma siirelerinde ve emeklilik ya-
sinda yasanan artis dikkate alinarak; (ic-
retli, Gcretsiz, yillik ve benzeri izin hakla-
rinin artirilmasi,

e Calisma slrelerinde ve biciminde
yasanan degisiklikler g6z onlinde bulun-
durularak; giivenceli istihdamla uyumlu
olacak sekilde yarim, esnek ve uzaktan
calisma gibi diger calisma bicimlerinin de-
gerlendirilmesi,

e Gecici personel iken sozlesmeli per-
sonel pozisyonlarina gecirilen calisanlarin
zorunlu emekliliklerinin kaldirilmasi,

e Derece/kademe sinirlamasinin son-
landirilmasi,

e Kamu hizmetiyle uyumlu olacak sekilde
yeni hizmet siniflarinin hayata gegirilmesi,

e Kidem ayligi gosterge rakaminin ma-
kul bir seviyeye yikseltilmesi ve yil siniri-
nin sonlandiriimasi,



e Bolgesel sorunlar, kurumsal is yo-
gunlugu ve zorunlu giderlerin azaltilmasi
noktasinda adil bir licret sisteminin temin
edilmesi,

e Kamu gorevlilerine kira yardimi, ev-
lenme yardimi, Olim yardimi, giyecek
yardimi, bayram ikramiyesi gibi sosyal
odemelerin hayata gecirilmesi ve mevcut
olanlarin artirilmasi,

e Engelli bireylere yonelik sosyal so-
rumluluklarin goérilmesi ve calisma haya-
tina tam katilimini saglayacak iyilestirme-
lerin yapilmasi,

gibi dogrudan genel bir sistem olarak gorul-
meyen fakat sistemin bUtln yapisini olus-
turan tekliflerimizin de hayata gecirilmesini
bu strecte bekliyoruz. Ulkemizin ve mille-
timizin Sivil Anayasa ihtivacinin daha da
belirgin olarak arttigl bu donemde; Anayasa
degisikligi ile uyumlu olacak sekilde kamu
personel sisteminin yenilenmesi, giincel-
lenmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu cercevede Memur-Sen olarak; yeni, adil
ve makul bir kamu personel sistemi icin

toplu s6zlesme masasinda ifade ettigimiz
teklifler sakli kalmak kaydiyla genel bir sis-

tem onerisi olarak sundugumuz teklifler ve

yonetici 6zeti asagida yer almaktadir.

Kamu Personel Sisteminin Merkezi
Yonetimi

Kamu personel sisteminin merkezi yoneti-
mine iliskini gdrev ve yetkileri;

e Cumhurbaskanhgl Personel ve Pren-
sipler Genel Muduarlugd,
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o Cumhurbaskanligl Insan Kaynaklari
Ofisi,

e Cumhurbaskanhgina bagh kurulus olan
Strateji ve Bltce Baskanligl,

e Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali
Yonetimi ve Dondstim Genel Mudurlagu,

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
Calisma Genel Mudurligu,

o Kamu iktisadi tesebbUsleri personeliyle
ilgili olmak Uzere, Hazine ve Maliye Bakan-
lig1 Kamu Sermayeli Kurulus ve isletmeler
Genel Mudurltga,

e Mahalli idareler personeliyle ilgili ol-
mak Uzere, Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanligl Yerel Yonetimler Genel
Maduarlaga,

e Sosyal amacl atamalarla ilgili olmak
Uzere, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurltgt, En-
gelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurlagu
ve Sehit Yakinlari ve Gaziler Genel Mudur-
laga,

gibi cok sayida kurum ve birime dagitilmis,
sisteme iliskin bir cok gorev ve yetki birden
fazla kurumun goérev, yetki ve sorumlulu-
guna verilmis ve eskiden tanimlanmis olan
konuya iliskin bazi gorev ve yetkiler dagi-
nik kalmistir.

Bu kurum ve kuruluslarinin farkh etki ve
yetkinliklere sahip olmasi nedeniyle, yetkiye
sahip kurumlarin konuya kendi pencerele-
rinden bakmalari ve bu perspektiflerin bir-
biri ile cogu defa zitlik icermesi nedeniyle
hizmetin battnltginde ve verimli bir sekil-
de yUrGtilmesinde, uzun sireli politikalar
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Uretilmesinde ve dolayisiyla uygulanma-
sinda sorunlar yasanmaktadir.

Kamu personel sisteminin merkezi yone-
timine iliskin buglnkl bu teskilat yapisi ve
gorev/yetki dagilimi, ciddi bir bilgi birikimi,
analiz, degerlendirme veya calismalara da-
yali olarak bilingli bir sekilde olusturulma-
mistir. Konuya iliskin herhangi bir analiz, ka-
musal tartisma, sosyal paydaslardan goéris
alinma veya benzeri bir calisma yapildigina
dair bir bilgi de bulunmamaktadir.

Sistemin iyi islemesi, verimli bir yapinin veya
daha iyi bir kamu hizmeti sunumu acisindan
kamu personelinin calistirilma/calisma da-
zeninin olusturulmasi veya benzeri bir kay-
ginin gozetildigine dair herhangi bir somut
veri de bulunmamaktadir. Nitekim; kamu
personel sisteminin de bir parcasi oldugu
“‘kamu yonetimini/idareyi gelistirme” fonksi-
yonu yUklenmis herhangi bir merkezi birim
veya kurum bulunmamaktadir.

Bu daginiklik sonucunda kamu personel sis-
temi merkezi olarak bir btttnlik icerisinde
yonetilememekte, konunun nihai sahibi,
yetkilisi ve sorumlusu olarak kabul edile-
cek ve kamu personel sistemini “merkezi
bir otorite” olarak yonetecek olan gliclli ve
sorumlu bir “tek” kurum bulunmamaktadir.

Merkezi tek bir otoriteye sahip kurumun
bulunmamasi nedeniyle c¢ozllmesi c¢ok
kolay, basit ve ¢ogunlukla mali bir kilfeti
de bulunmayan giinlik sorunlar maalesef
sistematik bir sekilde ele alinip ¢dzileme-
mekte, sorunlarin buyuk bir kismi tabiri ca-
izse halinin altina stpdrtlmekte, birikmek-
te ve sonradan ¢ozUmi cok daha maliyetli
veya imkansiz hale gelmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalari acisindan gec-
mis donem uygulama ve dlzenlemelerde
dikkate alindiginda; kamu isvereni veya
vekili sifatiyla ulasilabilir bir birim, makam
veya kurum bulunmamaktadir. Bu durum
gerek toplu sdzlesme yapilmasi streclerinde
gerek hikidmlerin uygulanmasi asamasinda
gerekse de uygulanmasinin izlenmesi asa-
malarinda ciddi sorunlara yol acmaktadir.

Eski ikili yapida yer alan Devlet Personel
Baskanligl ile Maliye Bakanhgl Bitce ve
Mali Kontrol Genel Mudurligi’'nde kamu
gorevlileri, sendikalari ve personel sistemi-
ni dogrudan ilgilendiren konularda kurum-
sal alt yapi olusmus ve ayni zamanda ilgili
kurumlarda Ust diizeyde bilgi birikimine
sahip, nitelikli ve personel konularinda cid-
di bir uzmanliga sahip personel yer almak-
taydi.

Kamu personel yonetimi alanindaki yetki ve
sorumlulugun cok sayida kurum/birim ara-
sinda dagitilmis olmasi, hayati bir sorun ola-
rak baska bir alanda gorindr hale gelmistir.
Kamu personel sistemi niteligi geregi anlk
fotografa bakilarak gelistirilen ¢cozimler ye-
rine uzun soluklu bir bakis acisina dayanma-
yI zorunlu kilmaktadir. Ancak, son villarda
kamu personeline ve emeklilerine yonelik,
sosyal taraflarin ve yetkili sendikanin go-
ristinG, cekincelerini ve tekliflerini dikkate
almadan hayata gecirilen tekil diizenleme-
ler hem kamu gorevlilerini hem de kamu
personel sistemini olumsuz etkilemistir.

Sistemler arasi pek cok dengenin gozetil-
mesini gerektiren ve teknik boyutu yiiksek
olan bu konularin, tek tarafli gindeme geti-
rilmesi ve tartisiimasi, kamu personel yone-
timinde sistem yaklasimini hayata gecirmeyi



fillen imkansiz hale getirmektedir. Bu so-
runlarin baslica sebebi olarak; alana iliskin
cok basli yetki ve sorumluluk gorintistnin
bir yansimasi oldugu degerlendiriimektedir.

Bu cercevede;

Kamu personel sisteminin merkezi yoneti-
mi ile gorevli ve yetkili olmak Uzere

Kamu Teskilat ve Personel Baskanligi

adiyla yeni bir merkezi kurum/teskilat
kurulmaldir.

“Kamu personel sisteminin merkezi yo-
netimi” ifadesinden, genel olarak kamuda
istidam edilecek personelin statilerinin
belirlenmesi, kadro veya pozisyonlarin
tespit edilmesi, kadro-pozisyon ihdas, de-
gisiklik ve iptallerinin yapilmasi, kamu hiz-
metini ylritecek olan teskilatlarin bicim-
lerinin olusturulmasi/kurulmasi ve kamu
hizmetlerinin  belirlenmesi/tanimlanmasi
asamalarini bir bitin olarak ele alacak (per-
sonel-kadro-teskilat-kamu hizmeti iliskisini ku-
racak) ve sirekli olarak yonetecek bir fonk-
sivonun anlasiimasi gerekmektedir.

ilgili Kurumda;

e Kamunun  vyuUritecegi  hizmetlerin
(kamu hizmetinin) belirlenmesi ve tanim-
lanmasi,

e Bu kamu hizmetlerini yUritecek teski-
lat bicimlerinin olusturulmasi,

e s ve hizmet analizine dayall olarak
belirlenecek merkez, tasra ve yurt disi bi-
rimlerinden olusacak olan s6z konusu tes-
kilatlarin kurulmasi, degistirilmesi ve kaldi-
rilmasinin saglanmasi,
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e Merkezi kamu yonetimini/idareyi gelis-
tirme birimi niteligini tasimasi,

e Bu teskilatlarin gerektirdigi kadro ve
pozisyonlarin ihdasi, degisiklikleri, iptalleri
ve istisnalarimin belirlenmesi,

e Hizmet-teskilat-kadro/pozisyon iliskisi
cercevesinde uygun personel statilerinin
belirlenmesi ve personel mevzuatinin olus-
turulmasi,

e Merkezi yonetim bitce imkanlarinin
dikkate alinmasi suretiyle kamu personel
bitcesinin olusturulmasi,

e Gerek kamu idarelerinden gerek ilgili
personel ve sosyal taraflardan gelecek olan
talep, sorun ve cozim bekleyen konularin
yonetilmesi,

o Kamu gorevlileri sendikalari ile yapi-
lacak toplu sozlesme gorisme ve hakem
kurulu streclerinde kurum baskanin yer
almasi, toplu sézlesme disinda sendikalarla
strekli olarak isbirligi icinde hazirlik cals-
malarmin yUritlilmesi ve yasanan glncel
sorunlarin ¢éziimine yodnelik olarak s6z
konusu sendikalarla calismalar yapilmasi,
toplu sozlesme veya hakem kurulu karar-
larinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabi-
lecek sorunlarin giderilmesinde olusturula-
cak kurulda yer almasi,

e Kamu kurumlarinda istihdam edilen
kamu gorevlileri disindaki diger calisanlarin
calismalarinin sevk ve idare edilmesi,

o Kamu personel sistemine iliskin mev-
zuatin yorumlanmasi, uygulamanin izlen-
mesi ve degerlendirilmesi konularinda yargi
organlarinda taraf olunmasi,
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o Kamu personel sistemine iliskin bU-
tan verilerin tutulmasi, islenmesi ve kisisel
veriler haricinde yer alan bilgi ve verilerin
toplu sdzlesme sireci dncesi ve sonrasinda
yetkili Konfederasyon/Sendikalar ile payla-
silmasi,

e TUm bu sireclerin izlenmesi, uygula-
malarin denetimi, yasanan veya yasanmasi
muhtemel sorunlarin ¢6zUmU, tereddUtle-
rin minferit gorisler veya teblig ve benzeri
islemlerle topluca giderilmesi, sartlardaki
degisimlere gore ve dinyadaki iyi uygula-
ma ornekleri dikkate alinarak gtincellenme-
si ve surekli gelistirilmesi,

konularinda gorevli olmali ile bu konularda
tek yetkili ve sorumlu bulunmalidir.

Kurumun gorev ve yetki alanina, istisnasiz
tim kamu kurumlar (mahalli idareler ve
KiT'ler dahil) ve isciler de dahil olmak (ize-
re ttm kamu personeli statleri alinmahdir.
Kamu harcamalarinin bayk bir kismina etki
edecegi dikkate alindiginda butce yonetimi
ile esgldimlU olarak etkin bir sekilde calis-
masini saglamak Uzere Kurum, Strateji ve
Bltce Baskanligr ile calismalari ortak yUrit-
melidir.

Ayni zamanda ilgili Kurum;

e Mevzuatin baska bir kamu kurum ve
kurulusuna acik olarak gorev ve yetki ver-
medigi kamu personel sistemini ilgilendi-
recek tUm hizmetler bu kurum tarafindan
yaritmelidir.

e Kurum gerek fiziki imkanlar gerek ni-
telikli isglict acisindan glcll bir sekilde
kurulmali ve alaninda uzman kisileri yetis-
tirmelidir.

e Kurumun bunyesinde olusturulacak,
karar organi niteligi tasiyacak ve ayni za-
manda yetkili konfederasyon temsilcisi-
nin de yer alacagl bir “Kurul” kurulmali;
kanun, tizik ve yonetmeliklerin uygulan-
masi, uygulamayla ilgili genel prensiplerin
tespit edilmesi ve personel mevzuatinin
uygulanmasinda yeterli hiikiim olmama-
si nedeniyle kesin bir sekilde ¢ozilmesine
imkan bulunmayan durumlari, ilgili mevzu-
atin benzer hiktmlerini ve genel ilkelerini
dikkate almak suretiyle cézme konularinda
yetkili kilinmahdir.

e Kurum, kamu hizmetlerinin eksiksiz

yardttlmesi amaciyla, mevcut calisanlarin
kurumlara, cografyaya, zamana gore plan-
lamasini yapmali, kamu personel politika-
larini hazirlamali, gerek diinya orneklerine
gerek Ulkenin imkan ve deneyimlerine da-
yali olarak uzun vadeli politikalar belirleme-
lidir.

e Kalkinma plani, Ust dlzey strateji bel-
geleri, hikimet programlari ve diger ko-
nulardaki  kamu personel politikalarina
iliskin boltmlerinin olusturulmasina etkin
bir sekilde katki sunmali ve bu daha Ust
politikalar ile kamu personel politika ve uy-
gulamalarinin uyumlu olmasini saglayacak
calismalar yapmalidir.

e« Kamu personel sistemini ilgilendirebi-
lecek her tUrlt kanun tekliflerinin hazirlan-
masinda ve toplu sozlesme gorismelerin-
de etkin bir sekilde rol almali, bu tekliflerin
hazirlanmasinda ve meclise sunulmadan
once yetkili Konfederasyon/Sendikalarin
gorisli/onayi alinmali, yasama faaliyetine
de ciddi anlamda istisari katkilarda bulun-
malidir.



e Kamu harcamalarinda tutarli, dengeli
ve etkili bir butce politikasinin yGrutilmesi
amaciyla ilgili kanun, tizik, kararname ve
yonetmeliklerin uygulanmasini diizenleme-
li, standartlari tespit etmeli ve sinirlamalari
belirlemeli, ttm kamu kurum ve kuruluslari
icin uyulmasi kesin dizenlemeler yapmali
ve tedbirler almalidir.

e Kurum, tUm idarelerin personel birim-
lerinde vyapilan uygulamalarda standart,
birliktelik ve koordinasyon saglamak Uzere
egitim programlari, periyodik merkezi veya
bolgesel toplantilar veya seminerler gibi
calismalar yapilmali, bu calismalara yetkili
sendikalardan da katilim saglanmalidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu’nun Temel ilkeleri

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, ¢ te-
mel ilke “Siniflandirma, Kariyer ve Liyakat”
Uzerine kurulmustur. Bu ilkeler, Kanununun
temel ilkesi olmanin yaninda, memurlugun
temel niteliklerini de olusturmaktadir. Bu
ilkeler esasinda statl hukukunu olustur-
dugunu kabul edebiliriz. Ayni zamanda bu
ilkeler, Kanununun gerektiginde yorumlan-
masinda kullanilacak olan esaslari da olus-
turmaktadr.

Kamu hizmeti, bltlin bireylere esit, taraf-
siz ve adil bir sekilde sunulmasi ne kadar
onemliyse kamu personel sistemi icerisinde
de bu ilkelerin personel acisindan bulyUk
onemi bulunmaktadir. Kamu gorevlileri,
gerektirdigi niteliklere ve meslek ayrimla-
rina gore siniflandirilmasi; bilgi, birikim ve
deneyimlerinin artinlarak kariyerlerinin iler-
lemesinin saglanmasi ve ayni zamanda bu
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surecleri liyakat icerisinde tamamlanmasi
esas alinmistir.

GUnUmduz itibariyle hem calisma bigimlerin-
de hem de calisma hayatina dahil olma sU-
reclerinde yasanan degisim dikkate alinarak
glnUn ihtiyaclarina, gerekliliklerine ve bek-
lentilerine uygun olacak sekilde yeni ilkele-
rin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda;

e Memur hizmet siniflart glnin kosul-
larina, kamu hizmetlerinin gereklerine ve
mesleklere gore artirlmahdir. Bu dogrul-
tuda, 12 hizmet sinifi artirilmali, meslek ve
gbrev tanimina uygun siniflar olusturulmals,
hizmet siniflari personel sayisini ve dagili-
mini adil ve makul bir ayrima alacak sekilde
dizenlenmelidir.

o Kariyer ilkesini esnetici uygulamalar or-
tadan kaldiriimahdir.

o Liyakatilkesinin uygulama alanini daral-
tacak ya da engelleyecek tutumlar ortadan
kaldirilmalhdir. Liyakat ilkesine zarar verici
mahiyette genisleyen, istisnai memurluk
uygulamasi kurumsal ve unvan bazli olarak
daraltilmalidir.

e Memurlugun Uc ilkesinin yaninda, ada-
let, esitlik ve seffaflik ilkeleri eklenmelidir.

o Adalet, esitlik ve seffaflik ilkeleriyle adil
ve tarafsiz kamu personel alimi saglanmali,
calisanlar arasinda hicbir ayrim yapilima-
mali, liyakat, ehliyet ve hakkaniyet eksiksiz
uygulanmali, blttn sirecler seffaf ve acik
olmalidir.

e Kadro tanimlamalari yapilmali, go-
reve bagli olarak yUkselme durumunda
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mevzuattan kaynaklanan carpiklik ve eksik-
lik giderilerek mali haklarda yasanan kayip-
lar telafi edilmelidir.

o  MUhendislik Meslek Kanunun cikaril-
mali, Teknik Hizmetler Sinifi personelinin
mali ve 6zlUk haklari ile mesleki sorumluluk
magduriyetleri giderilmelidir.

e Hemsirelerin hizmet alanlari ve sorum-

luluklarinin belirlenmesi, risklerinin gortl-
mesi ve Hemsirelik Meslek Kanunun cika-
rilmasi gerekmektedir.

Kamu Personel Rejiminde Statiiler

Kamu personel sisteminde yakin tarihte
yvapilan dizenlemeler sonrasinda asli istih-
dam tUrandn disina ¢ikilarak farkli istihdam
bicimleri hayata gecirilmistir. Calisanlarin
hangi istihdam bicimine tabi oldugu cok
detayl incelemeler sonrasi anlasilabilmek-
tedir. Diger taraftan, mevcut sistem ayni isi
yapan calisanlarin farkli stattlerde oldugu
karmasik bir yapiya dontsmustar.

Farkl calisma biciminde yasanan bu cesitli-
lik 6zellikle is-aile hayati uyumu noktasinda
personelin huzursuz olmasina ve is barisi-
nin da bozulmasina neden olmustur. Me-
mur-Sen olarak, 2011 ve 2013 vyillarinda
280 bin sozlesmeli, 2023 yilinda ise 460
bin s6zlesmeli personeli kadroya gecirerek
blyUk ve 6nemli bir adim atilmasina vesile
olduk.

Sozlesmeli  personel istihdamina iliskin
farkli kurum ve kuruluslarin farkli sézlesme
bicimleri, uygulamada sorunlar cikarmak-
tadir. Kamu personel sistemi icerisinde,

statliler arasinda belirli zaman dilimlerin-
de vapilan her tlrlU gecisler, statilerin ve
sistemin 6zline zarar verdiginden, kamuda
asli istihdam tird kadrolu olmali, memur isi
yapan isci carpikligina da son verilecek se-
kilde saglikli bir sistem kurulmalidir. Kamu
personel sistemi, kadrolu memur ve isci
olacak sekilde sadelestirilmelidir.

Diger taraftan, kamu personel rejiminin yo-
netimi icin gerekli nicel veri hemen hemen
yok denecek dlzeydedir. Rejime iliskin tek
nicel veri, T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve
BUtce Baskanligl veri setinden ibarettir. Bu
verilerin cesitlendirilmesi sistemin yonetimi
icin sarttir. Bu verilerin aylik olarak, Hazine
ve Maliye Bakanhgi ile T.C. Cumhurbas-
kanhg Strateji ve Blitce Baskanligi tarafin-
dan dizenli ve erisebilir olarak paylasiimasi
gerekmektedir.

Ayni zamanda, kamuoyunda paylasilan en
dustk kamu gorevlisi, ortalama kamu go-
revlisi ve benzeri maas ve Ucretlerin hangi
kadro-unvan-derece-medeni durum esas
alinarak yapildig bilinmemektedir. Bu veri-
ler somut bir sekilde paylasiimalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilmasi
ongorilen is ve hizmetlerin yapisi ve nite-
ligi goz onlnde bulundurulmak suretiyle,
hangi “statilerde” personel istihdam edile-
cegi belirginlestiriimelidir. Ayni veya ben-
zer hizmetler icin farkl statiide personel
cahstinlmamaldir.

Bu cercevede;

o Sozlesmeli personel istihdami son-
landiriimalh, 3+1 uygulamasi kaldiriimali,
kadrolu istihdam esas olmalidir. 2025 Aile



Yil'nda is-aile hayati uyumunu saglayacak
sekilde sozlesmeli personel istihdami tari-
he karismalidir.

o Kamu kurum ve kuruluslarinda ayni isi
farkl isimlerle ve istihdam bicimleriyle ya-
pan calisanlar bulunmaktadir. Anayasa’nin
amir hikmd “kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gordlar.
Benimseyecek mevzuat ve statller olus-
turulmali, kamu kurum ve kuruluslarinin
fabrika, santiye, atolye, ciftlik ve arazi gibi
is¢i istihdaminin zorunlu oldugu verlerde
istihdam edilen isciler haric olmak Uzere il-
giliyer ve birimlerinde memur veya sozles-
meli personel eliyle yUritilmesi gereken
islerde strrekli isci kadrolarinda calismakta
olanlar memur kadrolarina gecirilmelidir.

e Kamu kurum ve kuruluslarina stattsu
belli olmayan Is Kanunu ile 657 sayili Ka-
nun arasinda sikistiriimis, idare tarafindan
gorevlendirilmis personel de kadroya ge-
cirilmeli ve memur statlstnde yer alma-
hdir.

e Kadrolu istihdam stati hukukunun
6zUne zarar vermeyecek sekilde, glivenceli
olmasi ve personelin talep etmesi kaydiyla
esnek, uzaktan, donisimli ve benzeri ca-
lisma modelleri getirilmeli, kamu hizmeti
sunumunda verimlilik artiriimalidir.

e Kamu personel rejiminin yonetimi icin
gerekli nicel veri hemen hemen yok de-
necek duzeydedir. Rejime iliskin tek nicel
veri, milga BUMKO Genel Mudurligi-
nin veri setini takip eden SBB veri setin-
den ibarettir. Hazine ve Maliye Bakanlig
ile T.C. Cumhurbaskanligl Strateji ve But-
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ce Baskanhgl tarafindan bu verilerin cesit-
lendirilmesi sistemin yonetimi icin sarttr.

e Maas sistemine iliskin veri seti de
hemen hemen yoktur. Bunun Hazine ve
Maliye Bakanlgi tarafindan dtzenli olarak
aciklanmasi gerekir. Maas sistemindeki ka-
pali veriler, sistemin yonetilmesini glicles-
tirmektedir. En dustk kamu goérevlisi, or-
talama memur maasl, maas ve Ucretlerin
hangi kadro-unvan-derece-medeni durum
esas alinarak yapildigl bilinmemektedir. Bu
veriler somut bir sekilde paylasiimaldir.

Kamu Personel Sisteminde Kadro

Kamu hizmeti ile memur arasindaki iliski
kadro aracihgiyla kuruldugu gortlmektedir.
Memurlar kadroya dayal olarak istihdam
edilirler. Memurlar kadroya dayali olarak,
sozlesme iliskisi ile istihdam edilen soz-
lesmeli personel ve isci gibi kategoriler ise
pozisyona dayali olarak istihdam edilirler.
Kadroda, memurun sinif, unvan, gorev yeri,
gorev-sorumlulugu ve derecesi yer alir.

Memur acisindan ise, kadro, statl hukuku-
nun en dnemli parcasidir. Yine ayni sekilde
memur, kamu personel rejimi ile iliskisini
kadro araciligiyla kurar. Memurun maas ve
diger 6zIUk haklari yine kadro araciligiyla
kurulur. Devlet Memurlari Kanunu, bu cer-
cevede, 33. maddesinde “Kadrosuz memur
cahistiriimaz” ilkesini kabul etmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fik-
rasi, memurun kadrosu dahil bitlin 6zlik
islerinin kanunla dlzenlenecegine amirdir.
Diger yandan, kadro ihdas ve iptali, bltce
ile dogrudan iliskili olarak harcama niteligi
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tasidigl icin, yasamanin yetkisinde ve bt-
ce hakkr olmasi dolayisiyla kanunla dizen-
lenmesi gereken bir konudur. 2018 vyilina
kadar, kadrolara iliskin islemler, 190 sayil
KHK cercevesinde yuratilmus ve KHK'nin
eklerinde ilgili kadro cetvelleri yer almistir.

2017 Anayasa degisikligi ve 2018 yilinda
gecilen Cumhurbaskanligr HukUmet Siste-
mi ile bakanlklarin kurulmasi, kaldiriima-
si, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle dizen-
lenmesi, tlzel kisiligin Cumhurbaskanlgl
Kararnamesi ile kurulabilmesi ve Cumhur-
baskani’nin, ylrttme yetkisine iliskin konu-
larda Cumhurbaskanligl kararnamesi cika-
rabilmesi kabul edilmistir.

Bu Anayasa hikimlerine dayali olarak 703
sayill KHK ile Devlet Memurlari Kanunun-
da yapilan degisiklik ile kadrolarin Cumhur-
baskanlhgl Kararnamesi ile dizenlenmesi
kurali; ardindan kabul edilen 2 sayil CBK
ile kadrolarin CBK ile dizenlenmesi esasi
kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi acilan iptal davalarinda
verdigi kararlarla, 6gretim elemanlari ile ha-
kim ve savcilar yoninden kadrolarin ihda-
sinda kanunilik ilkesini benimserken, kamu
kurum ve kuruluslarinda kadrolari CBK ile
ihdas edilmesi kuralini benimsemistir.

Bu cercevede;

e Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
kadrolarinin iptal ve ihdasinin kanun konu-
su olmasi, memurlarin statl glvencesinin
bir unsurudur ve bu durum Anayasanin

amir kurall, ayni zamanda butce hakkinin
bir geregidir. Bu dogrultuda, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin kadro iptal ve ih-
dasinin mutlak olarak kanun konusu olmasi
gereklidir.

e Kamu personel rejimine iliskin verilerin

ve 2 sayill CBK’nin eklerinin kamuoyunun
takip edecegi bicimde vyayinlanmasi ve
hangi kamu kurum ve kurulusunda hangi
statlde, hangi derecede ve hangi kamu
gorevlisi yer aldigl aciklanmasi gerekmek-
tedir.

o Gecmisten glnimuUze kamu hizmeti-
nin eksiksiz ve saglkl bicimde sunulmasi
icin bircok kadro ihdas edilmistir. Geldigi-
miz noktada bazi kadrolarda yer alan kamu
gorevlisi sayisi oldukca azalmis, bazilarinda
belirli bir donemden sonra alim olmamis,
bazilarinda ise hic personel kalmamistir.
Hem kamu hizmetinin saglkl yirtyebil-
mesi hem de personel arasinda yasanan
sorunlarin azaltilmasi icin kadro unvanla-
rinin genel olarak sadelestiriimesi gerek-
mektedir.

e Gecici gorevlendirmeler, kadro siste-
mini islevsiz hale getirecek bicimde genis
tutulmamali, kamu gorevlilerinin talepleri
disinda olan gecici gorevlendirme ve sire-
ler azaltilmalidir.

Memurlarin Genel Haklari ve Yasak-
lari

Devlet memurlarinin genel haklari, sorum-
luluklar ve yasaklarini bir tablo seklinde ve
topluca su sekilde gdstermek gerekirse;
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Odev ve Sorumluluklar Haklar Yasaklar
- Sadakat

- Tarafsizlik ve devlete baglilik

- Davranis ve ishirligi
- Uygulamayi isteme hakki - Toplu eylem ve hareketlerde

- Yurtdisinda davranis bulunma yasag

- Glvenlik
- Amirin sorumluluklari - Grev vasag
- Emeklilik yasag
- Memurun sorumluluklar - Cekilme - Ticaret ve diger kazanc getirici
* Emirlere uyma faaliyetlerde bulunma yasagi
¢ Kanunsuz emre uymama - Miracaat, sikayet ve dava acma
- Hediye alma, menfaat saglama
- Kisisel sorumluluk ve zarar - Sendika Kurma .
yasagl
- Kisilerin ugradiklari zararlar - 1zin - Denetimindeki tesebbiisten
- Mal bildirimi - Kovusturma ve yargilama menfaat saglama yasagl
- Basina bilgi demec verme - Isnad ve iftiralara karsi koruma - Gizli bilgileri aciklama yasag|

- Resmi belge arac ve gereclerin
yetki verilen mahaller disina ¢ikaril-

mamasi ve iadesi

Devlet memurlarinin genel haklari, sorumluluklari ve yasaklarina dair durumu bu sekilde
ozetlemek mamkudn olmakla birlikte, 657 sayili Kanun dahilinde taninmis olan, ancak dog-
rudan “hak”, “sorumluluk” veya “yasak” olarak Kanunun ilgili bolimlerinde tanimlanmamis
oldugu icin kapsama alinmamis olan asagidaki mecburiyet, imkan ve yasaklarin da, konuya
iliskin degerlendirmelerde gdz dntnde bulundurulmasi gerektigi distintlmektedir.
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Mecburiyet imkanlar Yasaklar
- Kanunla diizenleme

- Liyakat sistemine dayanarak en

ylksek derecelere kadar ilerleme
- Aylik alma
- Sosyal yardimlardan yararlanma
- Yolluk alma
- Odul alma

- Sinifinin disinda ve sinifinin
icindeki derecesinin altinda bir

derecenin gorevinde calistirlmama
- Saglik sigortasl

- Haklarinda kamu davasi aciimis - Disiplin sucu olusturan fiil ve

olup da beraat edenlerin avukat ve
haller

- Kiyafet mecburiyeti - . -
diger yargi giderlerinin karsilanmasi

- ikinci gorev
- Naklen atanma

o Sinif ve unvan degisikligi
« Yer degistirme

o Kurum degistirme

- Yeniden atanma
« istifa sonrasi

«Emeklilik sonrasi

- Gegici gorevlendirilme
o Kurumici

o Kurum disi
- Hizmet ici egitim
- Yurt dist egitim

- Sosyal tesislerden yararlanma

Ayrica, 657 sayili Kanun disinda diger mevzuatta yer alan hiktUmler uyarinca Devlet me-
murlarricin belirlenmis olan haklar, sorumluluklar veya yasaklarin da bu degerlendirmelerde
dikkate alinmasi uygun olacaktir. Bunlara asagidaki hususlar 6rnek olarak gosterilebilir:

o Toplu s6zlesme yapma hakki.

e Yesil pasaport alma imkant.



e Baz kamu gorevlileri bakimindan der-
neklere Gye olmaya iliskin kisitlamalar.

e Memuriyetten ayrildiktan sonra bile
belli bir stire kurumuna karsi is/goérev alma
yasagl.

Mevcut dUzenlemelerin  agirlkl  olarak
1982 vilinda dénemin siyasi anlayisi cerce-
vesinde yapilimis olmasi hususu ve Uzerin-
den gecen kirk yildan fazla zaman icerisinde
dinyada ve Ulkemizdeki gelismeler dikkate
alinmak ve 6zellikle anilan dizenlemelerin
yapilmis oldugu dénemde kamu gorevlileri-
nin sendikal haklarinin bulunmayisi hususu
dikkate alinmak suretiyle; memurlarin genel
haklari, sorumluluklari ve yasaklarina dair
dizenlemelerin glintimiz kosullarina uyum
saglayabilecek sekilde yeniden ele alinarak
glincellenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede;

e Siyaset yasagl sonlandiriimali, 657 sa-

yill Devlet Memurlari Kanunu’nun 7 nci
maddesindeki “Devlet memurlari siyasi
partiye Uye olamazlar,...” yasag kaldiriima-
hdir.

e Anayasamizda korunan disiince ve ifa-
de 6zglrligl hakkinin ve yargl kararlarinin
uzantisi olarak Toplu eylem ve hareketlerde
bulunma vyasaklari; ILO normlari cerceve-
sinde ve sendikal hak ve dézgUrllkler kapsa-
minda yeniden dizenlenmelidir.

o Sendikal haklar GclGsinden olan ve
sendikal micadelenin zeminini olusturan
grev hakki kamu gorevlilerine de taninmali-
dir. Sendikal micadelenin direncini azaltan,
toplu s6zlesme masasini etkisizlestiren ve
ayni zamanda masada emek tarafinin gu-
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clni baskilayan grev hakki eksikligi gideril-
meli, yasal dizenlemesi yapilmalidir.

o Kilik-kiyafet 6zglrligi noktasinda or-
taya konulan sivil itaatsizlikler dikkate ali-
narak Devlet Memurlarinin  Kilik-Kiyafet
Yonetmeligi ve disiplin mevzuati yeniden
dizenlenmeli, kamu gorevlileri tek tiples-
tirilmekten kurtariimali, belirlenen kilik ve
kiyafet htktUmlerine aykiri davranmak Di-
siplin cezalari arasindaki fiil ve hallerden
sayllmamalidir.

e Sosyal medya davranislarina iliskin hak,
odev ve sorumluluklar acik bir sekilde du-
zenlenmelidir.

e Memuriyetten ayrildiktan sonra bile
belli bir stire kurumuna karsi is/gorev ala-
mama yasagl dizenlenmelidir.

e Haklarinda kamu davasi aciimis olup
da beraat edenlerin avukat ve diger vyar-
gl giderlerinin  karsilanmasi konusundaki
mevcut imkanlar genisletilmeli, gdrev sucu
disindaki suclar nedeniyle belirli tarife ve
oranda avukat limiti belirlenmeli ve mag-
duriyetler giderilmelidir.

e Yurtdisinda yaptirilan lisansUstl egi-
timlerin bir kismi yurticindeki arastirma
Universitelerinde yaptiriimali, hem Gniver-
sitelerin gelismesine hem de kaynak kulla-
nimina katki saglanmalidir.

Kamu Personel Alim Sistemi

Anayasaya gore kamu hizmetine girme
hakki siyasi haklar arasinda dizenlenmistir.
Kamu gorevlisi olarak calisma, gerekli sart-
lari taslyan her vatandasin en temel demok-
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ratik hakkidir. Tarihi streci ve degisiklikleri
detayl bir sekilde anlatilan kamu personel
alim sisteminin; bazi dénemlerde farkli uy-
gulamalar, tutumlar ve olumsuz yansimalar
nedeniyle elestirilere maruz kaldigl acikca
gorilmektedir.

Ozellikle kamu personel alim sisteminde uy-
gulanan malakat sisteminin tarafsiz, adil ve
liyakati esas almayan uygulamalari nedeniy-
le basta kamu gorevlisi adaylari olmak tzere
kamuoyu tarafindan tepkiye neden olmus-
tur. Ayni zamanda 1999 yilinda da “kurum-
sal yazili ve mulakat sinavi ile personel alimi
sistemin”den “merkezi sinav sonucuna dog-
rudan merkezi yerlestirme sistemi’ne gecis
stirecinde de milakat konusu en ¢ok yakini-
lan sorunlar arasinda yer almistir.

Kamu kurumlarina malakat sinavi ile yapilan
personel verlestirmelerine iliskin toplumsal
algl o derece kottdur ki, 1999 yvilinda kariyer
meslekler disinda kalan (B) grubu kadrolar
icin “sadece yazili sinav sonucuna gére bir kad-
ro veya pozisyona yerlestirilebilir olma” esasina
dayanan sistem kuruldugunda kamuoyunda
blyik memnuniyetle karsilanmistir.

Sozlesmeli personel alimlarinda da merkezi
sinav sonrasl kurumsal yazili ve/veya soz-
|G sinav uygulamasina gecisler, 7/15754
sayill Bakanlar Kurulu Karariyla yararlige
konulan Sozlesmeli Personel Calistiriimasi-
na lliskin Esaslar'in personel alim sistemini
duzenleyen Ek 2. maddesine eklenen fikra-
larda acikca gorilmektedir.

Bazi hizmet alanlarinda merkezi sinava
ilave olarak, 6zel egitim ve deneyimler ter-
cih edilebilse de (milli istihbarat, emniyet,
jandarma vb.) 11 hizmet kolu icerisinde

yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda is-
tihdam edilen personel aliminda miilakat
tamamen kaldirilmali, alan/brans testleri
ve gruplar zenginlestirilmeli, mesleki bilgi
ve beceriyi 6lcen ve liyakat temelli objektif
usuller kullanilmalidir. Ayni zamanda go-
revde ylkselme ve unvan degisikligi sinav-
lari kapsaminda uygulanan miilakat siste-
minin de kaldirilmasi gerekmektedir.

Kamu Yonetiminde Terfi Sistemi

Ulkemizde kamu yonetiminde terfi sistemi-
ne iliskin tespit ve degerlendirmeler asagida
siralanmaya calisiimistir;

e Bakanliklarin ve kamu kurumlarinin hi-
yerarsik kademeleri g6z 6niine alindiginda
yapllabilecek ilk tespit, 6teden beri yonetim
sistemimizde yer alan ve burokratik yapr ile
siyasi makam arasinda koordinasyon ve
uyumun saglanmasi ile vazifeli “miistesar-
ik” makaminin kaldirilmis olmasidir.

e 174 sayil Cumhurbaskanlig Karar-
namesi ile gerekli degisiklikler yapilarak
“Cumhurbaskanligl idari isler Baskanligl”
adinin, “Cumhurbaskanligi Genel Sekreter-
ligi” olarak degistiriimesi olumlu degerlen-
dirilmektedir.

o Yeni sistemde Ust dizey yoneticiliklere
atanmada 6ngortlen asgari hizmet siresi
sartinin 12 ve 10 yildan 5 yila indirilme-
si, Ustelik bu hizmet sUresi sarti icin 6zel
sektorde calisilan sUrenin tamaminin dikka-
te alinmasi uygulamasi, btrokratik yapinin
sevk ve idaresi ile kurumsal hafizanin kamu
hizmetine yansitilmasinda istenilen netice-
leri saglamadigl dustntlmektedir. Bunun



memuriyetin kariyer ve liyakat ilkeleri ile
uyumlu olmayan bir sistem degisikligi yapi-
sinin olusumuna sebebiyet verdigi deger-
lendirmesi de yapilabilir.

e Yedivyila yakin bir strenin uygulama so-

nuclari degerlendirilerek sadece 6zel sek-
tor tecribesine dayall Ust dizey yonetici
atamalarindan beklenen faydanin temin
edilip edilemedigi degerlendirilmelidir.

e Cumhurbaskanlhgr Hukimet Sistemi-
ne geciste var olan “Cumhurbaskani Karari
ile yapilan atamalar” ile “Cumhurbaskani
Onayi ile yapilan atamalar” arasindaki ay-
rim, sadece bir kavram farkhligindan kay-
naklanmiyorsa, Cumhurbaskani Onayi ile
yapilan atamalarda onay makaminin belli
olmasina karsilik teklif makaminin belirsiz
oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

e MIT Baskani, MGK Genel Sekrete-
ri, Cumhurbaskanhgina dogrudan bagli
kurumlarin  Ust yoneticilerinin dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan atanmasi tabii-
dir.

o 375 sayill Kanun HikmUnde Kararna-
menin Ek 36. Maddesiyle getirilen belli
yonetici seciminde belli kisitlamalarin
(meslek, hizmet sinifi vb.) olmamasini 6n-
goren sistemin uygulama sonuclari fay-
da-maliyet analizi yapilmalidir.

o Inisiyatif kullanilamayan/kullaniimasina
gerek olmayan bazi Ust dizey yonetici
atamalarinin (Bakiniz mufettis vb atamalari)
Cumhurbaskaninca yapilmasinin zaman is-
rafi oldugu degerlendirilmektedir.

e Yoneticilik gorevlerinden alinan veya
gorev slresi sona eren yoneticiler icin 6n-
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goriilen sistemde birbirinden farkli uygu-
lamalar s6z konusudur. Farkl uygulamalar
degerlendirilmeli ve birlik saglanmalidir.

e Kamu gorevlilerine birden fazla maas
6denmesi adiyla kamuoyunda elestirilen
uygulamalara son verilmelidir.

e Her dlUzeydeki yonetici atamalarinda
liyakat ve kariyer ilkelerine dikkate edilme-
lidir.

e Gorevde Ylkselme ve unvan Degisik-

ligi Sinavlarinda mulakat uygulamasi kaldi-
rilmalidir.

Memurlarin Disiplin, Disiplin Sug ve
Cezalan

Kamu hizmetlerinin kendine 6zgl kurumlari
ve kurallari olmasi nedeniyle kamu dizeni-
nin, toplum dUzenini saglayan ceza hukuku
kurallariyla korunmasi miUmkin olmamistir.
Kamu hizmetlerinin zamaninda, etkili ve ve-
rimli bir bicimde yerine getirilebilmesi icin
ayri kurallara ihtiyac duyulmustur. iste bu ih-
tiyactan da disiplin kurallari ortaya cikmistir.

Disiplin kurallari; yarattlen kamu hizmetle-
rinin yerine getirilmesiyle gorevlendirilen-
lerin, etkili ve verimli olarak calisabilmeleri
icin gerekli olan davranis ve dizenlemeler
disiplin kurallari olarak tanimlanmaktadir. Bir
baska ifadeyle disiplin kurallari, calisanlarin,
gorevleri esnasinda veya gorevleri disinda,
birbirleriyle ve vatandasla olan iliskilerinde
uymalari gereken kurallar butintdur. Bu
ozellikleri nedeniyle disiplin kurallari, s6z
konusu calisanlarin 6dev ve yUktUmlulikle-
rini, yasaklanmis davranislarini belirler ve
kurumun ic didzenini korumaya calisir.
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Disiplin htktUmleri bir yandan kamu dUze-
nini korumaya calisirken, diger yandan ise
memurun hukukunu korumaya calismakta-
dir. Disiplin cezalari bir idari islem olmakla
birlikte diger idari islemlerden bazi farklilik-
lar tasimaktadir. Bunlardan en &nemlileri,
kesinlesen disiplin cezalarinin hem memuru
hem cezayi veren idari makamlari baglamis
olmasi, kesin nitelikte olmasi ve islem tesis
edildikten sonra artk o isleme karsi idari
makamlar tarafindan yapilabilecek herhangi
bir islem bulunmamasidir.

Devlet memurlarina verilecek disiplin ceza-
lari ve bu cezalarin uygulama sekli ile disip-
line iliskin diger hususlar, Anayasa, 657 sa-
yill Kanun ve bu Kanun uyarinca yurdrlige
konulan Disiplin Yonetmeliginde dizenlen-
mistir. 657 sayili Kanunda disiplin hukukuna
iliskin konularda yapilacak dtzenlemelerde
asagida hususlarin gdz 6nidnde bulundurul-
masinda fayda bulunmaktadir:

e 657 sayill Kanunda disiplin cezasi ge-
rektiren fiil ve haller ilk defa 2 sayih Kanun
Hikmnde Kararnameyle dizenlenmis ve
daha sonra bazi kismi degisiklikler yapil-
mistir. Isin dogasi geregi disiplin cezasi ge-
rektiren fiil ve hallerin tamaminin Kanunda
sayma imkani bulunmadigindan, Kanunda
sayllan ve disiplin cezasi verilmesini ge-
rektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari
itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara
da ayni neviden disiplin cezalari verilmesi
hikme baglanmistir. Gerek bu kapsamda
ortaya cikan fiil ve haller gerek glinin ko-
sullari cercevesinde ortaya cikan ve ¢ikma-
si muhtemel fiil ve haller dikkate alinarak
disiplin cezasi gerektirecek fiil ve hallerin
gliniin kosullarina uygun olarak yeniden
ele alinmasi gerekmektedir.

o Disiplin cezasl verilebilmesi icin me-
mur hakkinda sorusturma acilmasi zorunlu
olup, sorusturma yapilmadan disiplin ce-
zasl verilememektedir. 657 sayill Kanunda
disiplin cezasl vermeye yetkili amir ve ku-
rullar dUzenlenmisken “Sorusturmacinin”
kim olacagl diizenlenmemistir. Oncelikle
disiplin sorusturmasi streci ozel bilgi ve
tecriibe gerektirmektedir. Sorusturmaci
olarak belirlenen kisinin bu konuda egitim
almis  olmasi  sorusturmanin  selameti
acisindan oldukca dnemlidir. Sorusturma-
y1 kimlerin yapabilecegi ve sorusturmaci-
nin niteligi gibi hususlar Kanunda acikca
dizenlenmelidir.

o 657 sayili Kanunda, “Sorusturma Usull
ve Streci” hakkinda da herhangi bir dizen-
leme mevcut degildir. Disiplin hukukunun
uygulanmasinda, keyfilik ve usulstizlikler-
den kacinmak icin denetime ihtiyac oldu-
gu aciktir. Dolayisiyla disiplin cezalari bir
sorusturma sonucu uygulanacak islemler
olup sorusturma, belli usul ve sekillerde
vapllmaktadir.  Bu usul ve sekillerin
onceden bilinmesi ayni zamanda memura
da glvence saglayacaktir. Dolayisiyla,
Kanunda sorusturma usull ve siireci ile
sorusturma raporunda olmasi gereken bil-
gi ve belgelerin neler olacagi ana hatlariyla
diazenlenmelidir.

e Kanunun 132 nci maddesinde disiplin
cezalarinin verildigi tarihten itibaren hikdm
ifade ettigi ve derhal uygulanmasi gerektigi,
135 inci maddesinde ise itirazda strenin ka-
rarin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi
glin oldugu ifade edilmistir. Kanunda disip-
lin cezalarininilgiliye hangi stire icinde teblig
edilecegi dizenlenmemistir. Disiplin ceza-
larina iliskin “Teblig Stiresinin” de Kanunda



dizenlenmesi ve s6z konusu disiplin ceza-
larinin da teblig tarihinden itibaren hiikiim
ifade etmesinin daha dogru olacaktir.

e Kanunda, gecmis hizmetleri sirasindaki
calismalart olumlu olan ve 6dUl veya basar
belgesi alan memurlar icin verilecek ceza-
larda bir derece hafif olaninin uygulanabi-
lecegi hikme baglanmistir. Bu durumda,
uyarma cezasl dnerilen memura bir alt ce-
zanin ne sekilde uygulanacag belli degildir.
Kanun aclkca en alt cezanin uyarma cezasi
oldugunu belirtmistir. Uygulamada vyasa-
nan tereddutlerin giderilmesi amaciyla Ka-
nunda uyarma cezasl onerilenlere bir dere-
ce hafif ceza verilmesi gereken durumlarda
herhangi bir disiplin cezasi verilmeyecegi
hususunun diizenlenmesi gerekmektedir.

e Kanunda, Devlet memurlugundan
6lim hali haric herhangi bir nedenle ayrilan
kisiler hakkinda derdest disiplin sorustur-
malarinin akibeti hakkinda herhangi diizen-
leme mevcut degildir. Bu husus Kanunda
aclkca diizenlenmelidir.

e Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalar disiplin amirleri, kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasi memurun bagli
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra atamaya yetkili amirler ta-
rafindan, Devlet memurlugundan cikarma
cezasl ise amirlerin bu yoldaki istegi ze-
rine memurun bagll bulundugu kurumun
ylksek disiplin kurulu karariyla verilmek-
tedir. Ayliktan kesme cezasinin da niteligi,
agirligl ve sonuclari géz oniinde bulundu-
rularak, kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasinda oldugu gibi disiplin kuru-
lunda goristilmesinin daha dogru oldugu
degerlendirilmektedir.
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o 657 sayill Kanunun ilk halinde disiplin
cezalarindan birisi de “gecici olarak gérev-
den cikarma” cezasi idi. S6z konusu ceza
daha sonraki dlzenlemelerde yirUrlikten
kaldiriimistir. Bazi fiil ve haller ile kademe
ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren fiil
ve hallerin tekerrtriinde bir derece agir
ceza uygulanarak memuriyetten ¢ikarma
cezasl alabilecekler icin cezaya neden olan
fiil ve halin niteligine bagl olarak bir aydan
alti aya kadar ayliksiz olarak “gecici olarak
gorevden cikarma” cezasinin yeniden ih-
das edilmesinde fayda bulunmaktadir.

e Uyarma, kinama, aylktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
larinda 1 ay icinde disiplin sorusturmasina,
memurluktan ¢ikarma cezasinda 6 ay icin-
de disiplin kovusturmasina baslanmadig;
takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zama-
nasimina ugramaktadir. Disiplin cezasina
esas teskil eden fiil ve hallerin niteliklerine
gore farkli sorusturma zamanasimi sUreleri
yerine, fiilin 6grenildigi tarihten itibaren 1
ay icinde disiplin sorusturmasi ve disiplin
kovusturmasinin diizenlenmesi 6zellikle
uygulamada ortaya c¢ikan karisikliklari
gidermek acisindan faydali olacakdtr.

e Kanunda, memuru gorevden uzaklas-
tirdiktan sonra memur hakkinda derhal so-
rusturmaya baslamayan, keyfi olarak, garaz
veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptig
tespit edilen amirler ile gorevden uzaklas-
tirma tedbirinin derhal kaldirlmasi gereken
hallerde bu tedbiri kaldirmayan amirlerin
hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabi oldu-
gu hikme baglanmistir. S6z konusu amirle-
re hukuki, mali ve cezai sorumluluk kapsa-
minda ne gibi ceza verilecegi ve iceriginin
netlestirilmesinde fayda bulunmaktadir.
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o Kanunda, disiplin cezalarina karsi han-
gi sUrede ve hangi mercilere itiraz yoluna
gidilecegi dlzenlenmistir. Gorevden uzak-
lastirma islemine karsi nasil itiraz edilecegi
hususu dUzenlenmemistir. Bu hususunda
acikca diizenlenmesi gerekmektedir.

e Kanunda gorevden uzaklastirmanin
bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu
takdirde en cok 3 ay devam edebilecegi,
bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu
takdirde ise gorevinden uzaklastirmaya
yetkili amirin ilgilinin  durumunu her iki
ayda bir inceleyerek gorevine dontp don-
memesi hakkinda bir karar verecegi hilkme
baglanmistir. Gerek ceza kovusturmalarinin
gerek konuya iliskin strecin uzun sirmesi
nedeniyle, bir memur uzun siire gérevden
uzakta kalabilmekte ve bundan kaynakh
magduriyet yasayabilmektedir. S6z konu-
su magduriyetin yasanmamasi icin ceza ko-
vusturmalarindan kaynakli gérevden uzak-
lastirmalarda da disiplin kovusturmalarinda
oldugu gibi, tutukluluk haline dayali olan-
lar haric olmak UGzere Ust sinir getirilmesi
dogru olacaktr.

e Devlet Memurlari Disiplin Yonetme-
liginde disiplin kurulu ve yuksek disiplin
kurullarina, varsa memurun Gyesi oldugu
sendikanin temsilcisinin de Uye olarak kati-
lacagl belirtilmistir. S6z konusu kurullarda,
talebi halinde sendikali olmayan memurlar
icin de istihdam edildigi kamu kurum ve
kurulusunun yer aldigl hizmet kolundan
olmak Gzere memurun tercih ettigi sendi-
kanin (hicbir sendikaya tiye olmayan kamu
gorevlisinin talebi, sendikanin da uygun bul-
mast halinde) temsilci bulundurmasi faydali
olacaktir.

o Kanunda dizenleme vyapilarak, Disiplin
Kurullarinda yer alacaklar icerisinde sendi-
ka temsilcisinin acikca belirtilmesi, uygula-
mada ortaya cikan ve keyfi tutumlara ne-
den olan sorunlar giderilmelidir.

o Farkli istihdam bicimlerinde yer alan
kamu gorevlilerine yonelik uygulanan farkli
zaman asimi streleri teklestirilmeli, sade-
lestirilmeli ve yeniden dizenlenmelidir.

e Muhakkiklerin sorusturma yapma usu-
IU de kanunda dUzenlenmelidir.

e Sorusturma dosyasina erisim ile ilgili
glivence (savunma istemi ile birlikte sorus-
turma raporunun ilgiliye tebligi) Kanun'da
dizenlenmelidir.

is Saghg ve Giivenligi, Mesleki So-
rumluluk Onlemleri ile Kamu Gérev-
lisine Karsi Siddetin Onlenmesi

Son 200 yilda calisma hayati énemli de-
gisimler gecirmis olup son dénemde ise is
surelerinin azaltldigl, is yuka ve baskisindan
uzak calisma ortamlarinin tasarlandigi, cali-
sanlari sosyal hayattan koparmayan calisma
duzeni ile mutlu calisanlara sahip olan ya-
pilarin cok daha basarili oldugunu gdérmek-
teyiz.

Ulkemizde her alanda hizmet veren
milyonlarca kamu gorevlisi ve 85 milyon
vatandasin bulundugu dikkate alindiginda,
hizmetlerin sunucusu durumunda bulunan
kamu gorevlileri ile kamu hizmetinden fay-
dalanan vatandaslarin sik sik karsi karsiya
geldigi gortlmektedir. Kamu hizmeti sunu-
cusu memurlari, is yerinin ve is ortaminin
getirdigi risklere karsi koruma gorevi kamu



isverenine aittir. isverenin bu sorumlulugu
uluslararasi anlamda is saghgl ve glvenligini
is hayatinin en dnemli konulari arasinda yer
almasina sebep olmakta ve hatta is kazasi
ve meslek hastaliklari dlzeyleri Ulkelerin ge-
lismislik seviyeleri ve vatandaslarina verdigi
degeri gdsteren parametreler olarak deger-
lendirilmektedir.

Vatandaslarina kaliteli hizmet sunmaya ca-
lisan kamu kurumlari, calisanlarini isin ge-
tirdigi risklere karsi korurken hizmet geregi
vapilan is ve islemlerden olumlu/olumsuz
etkilenen veya hizmet sunumundan mem-
nun olmayan vatandaslarin sozl, psikolojik
veya fiziksel siddetinden de korumakla go-
revlidir. Kamu tarafi, hem isveren hem de
devlet vasfinin geregi olarak bazi tedbirleri
ve Onleyici mekanizmalari hayata gecirmek-
te cogu isverenlere gore daha hizli ve etkili
davransa da; is saghgl ve glvenligi nokta-
sinda almasi gereken tedbir ve dnlemlerden
kacinabilmektir.

Is sagligl ve glvenligi alaninda ulusal ve
uluslararasi dlzeyde devlet, isveren, sen-
dikalar ve meslek odalari 6nemli calisma ve
arastirmalar gerceklestirmektedir. Diinyada
uluslararasi dizeyde Ulke bazinda is sagli-
g1 ve glvenligi noktasinda kurumsal yapilar
bulunmakla birlikte; kiresel dlcekte is sag-
g1 ve glvenligine yonelik de yapilar yer al-
maktadir. Bunlar;

 Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
o Dinya Saglk Orgitt (WHO)

e Avrupa Birligi is Saghgl ve Givenligi
Ajansi (OSHA EUV)

e Ulkemizde ise;
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e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
(CSGB)

o Kamu Gorevlileri Sendikalari,

o sci Sendikalari,

e lIsveren Sendikalari,

o Meslek Orgltleri/Odalar
yer almaktadir.

Is sagligl ve glivenligi alaninda son 20 yilda
onemli adimlar atilmis ve 6331 sayili yasanin
hayata gecirilmesi ile tim sektorlerde is
kazasl ve meslek hastaliklarina rastlanma
sayisinda  memnuniyet verici  azalmalar
meydana gelmistir. Is saghg ve glvenligi
alaninda eksiklikler halen bulunmasina
karsin slre¢c olumlu yonde ilerlemekte
ancak kamu gorevlilerine karsi siddetin
her gecen glin artis gosterdigi de verilere
yansimaktadir.

Kamu gorevlilerine yonelik, kamu is yerinde
veya denetim, kontrol, inceleme, yer tespiti,
kamulastirma ve benzeri nedenlerle isyeri
disinda siddet eylemleri gerceklestirildigi
kamuoyuna siklikla yansimaktadir. Bu tdr
siddet, kamu gorevlisinin isini yapmasina
engel olmasi yaninda, kamu hizmetlerinin
de dogru, diizglin ve zamaninda yapiimasini
engelleyerek, kamu zararinin dogmasina se-
bep olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin - battinind  kapsaya-
cak ve siddet olaylarini dnleyecek sekilde;
failleri cezalandiracak, magdurlara hukuki
koruma saglayacak ve siddet olayini son-
landiracak caydirici mekanizmalarin ve ce-
zalarin devreye sokulmasi gerekmektedir.
Ozellikle kamu gérevlilerine karsi islenen
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suclarda tutuklu yargilanma muessesesine
iliskin onlemler gelistiriimeli; gdrevi basin-
daki kamu gorevlisine karsi islenen suclar
katalog suclar arasina alinmali, yaptirimla-
rin etkinligi ve caydiriciligl sayesinde, hali
hazirda gorevini ifa etmekten ve kamuya
yarar saglamaktan baska amaci olmayan
kamu gorevlilerine karsi islenen suclar 6n-
leyici mekanizmalarla azaltiimalidir. Kamu-
oyuna yansiyanin ¢ok daha dtesinde saglik
calisanlarina, egitimcilere, denetim, kont-
rol, inceleme, yer tespiti, kamulastirma ve
benzeri nedenlerle isyeri disinda yer alan
kamu gorevlilerine yonelik siddet olaylari
yasanmaktadir.

Ayni zamanda; is veri icerisinde de kamu
gorevlilerinin motivasyonunu ve verimli-
ligini olumsuz etkileyen mobbing olaylari
yasanmaktadir. “Is yerlerinde psikolojik ta-
cizin 6nlenmesi”ne iliskin Genelge yayim-
layarak Kurul olusturmasi oldukca 6nem-
lidir. Toplu s6zlesme masasinda da uzunca
stredir teklif olarak yer verdigimiz “Kamu
gorevlilerine yonelik ‘mobbing’ fiillerinin
tespiti icin isyerlerinde aralarinda sendika
temsilcilerinin de bulundugu ‘Mobbing Ku-
rullar’” olusturulmasi” hususu bu streci ya-
kindan takip ettigimizi ve ¢cozim ydntemini
de belirttigimizi gdstermektedir.

Diger taraftan, kamu hizmeti sunumunda
bircok alanda gorev ve sorumluluga sahip
basta teknik personel olmak Gzere bircok
kamu gorevlisi bulunmaktadir. Kamu hiz-
metinin sunumu noktasinda ilk elden so-
rumluluk Ustlenen kamu gorevlileri, cok
uzun sUreler sonra hukuki ve cezai sorum-
luluklar getirmektedir. Idarenin ve kamu
gorevlilerinin - sorumlulugu cergevesinde
dizenlemeler bulunsa da kamu gorevlile-

rini yaptigl is ve islemler karsisinda mali,
hukuki ve idari acidan koruyan kapsamli bir
sigorta bulunmamaktadir.

Oneriler

e ISG tehlike siniflarina  gére tim
cahsanlara ilave Ucret ya da tazminatlar
verilmeli, kamu gorevlilerinden cok tehli-
keli isyerinde calisan ile az tehlikeli isyerin-
de calisanlara unvan bazli esit Gicret 6den-
mesi adaletsizliginden vazgecilmelidir.

o Asbestli veya kirli-tozlu ortam, hasarli
yapinin yikilma tehlikesi, afetin tekrarlan-
masi riski gibi tim bu zor ve risk barindiran
sartlarda gorevini yerine getirip Ulkesine
hizmet eden personele aldigl sorumluluk
ve risklerin karsiiginda ilave ddeme yapil-
malidir.

e Kamu gorevlilerinin glnlik 8 saati
asan slrelerde ve hafta tatili kullanma im-
kani bile saglanmadan calistiriimalari, din-
lenme haklarina personel yetersizligi vb.
nedenler ile dikkat edilmemesi, fazla mesai
yaptiriimasina ragmen fazla calismalariicin
Ucret verilmemesi ya da verilen fazla me-
sai Ucretlerinin son derece yetersiz olmasi,
hafta tatili calismasi Ucreti uygulamasinin
olmamasi gibi calisma hayatinda uluslara-
rasi anlamda kabul gérmUs uygulamalara
aykiri durumlarin ortadan kaldiriimasi icin
kamu gorevlilerine Hafta Tatili Calismasi
Ucretinin verilmesi ve fazla mesai (cret-
lerinin, normal saat Ucretinin (gorev aylig
Gzerinden belirlenen fazla calisma Gcreti-
nin) %50 fazlasi olmalidir.

o s Sagligl ve Guvenligi alaninda ortak
saglk ve glvenlik birimlerinden saglanan
hizmetin  kurumsal hafiza Uretememesi,



calisanlar Uzerinde etkili olmamasi, isveren
temsilcileri tarafindan ciddiye alinmamasi-
na ve isyerinin 6zel kosullarini bilmekten
uzak olmasina ragmen ekonomik olmasi
nedeniyle kamu idarelerince devam etti-
rilmektedir. Is saghgl ve glvenligi ile ilgili
gorevleri kamu gorevlilerinin Ustlenmesini
saglayacak onlemler alinmalidir.

o Turkiye'de is saghg ve glvenliginin ilk

ve temel adimlarin atilmasini saglayan ve
sonrasinda ise gelisim ve dondsiminde
rol oynayan, temel politikalarin belirlen-
mesinden ve isyeri bazli dizenlemelere
katki sunan Memur Sen'’in isyeri fiziki ko-
sullari, calisma sartlari, ergonomi, sorum-
luluk ve riskler icin 6denecek tazminat ve
benzeri toplu sozlesme taleplerinin mali-
yet unsuru olarak goértlmeyecek sekilde
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

e Kamu hizmetinin yerine getirilmesi si-
rasinda, kamu yararina olsa bile bir kisim
vatandasin sonucundan hosnut olmadi-
g1 is, islem veya projeleri engellemek icin
siddete basvurdugu durumlarin ortaya
cikmasini engellemek icin mevcut ceza-
larin caydiricihgini kaybetmesi nedeni ile
caydirici hale getirilmesini temin ederek,
kamu hizmetleri hakkinda egitim strecle-
rinin artirilmasi gerekmektedir.

o Ozerk yapida kamuda siddet gdzlem
ve is sagligr ve glvenligi denetim meka-
nizmalari kurulmali ve bu mekanizmalarda
sendika, meslek odasi ve benzeri sivil top-
lum kuruluslarr ile birlikte Ust dlzey kamu
gorevlilerinin bulunmasi saglanmalidir.

e Kamu gorevlilerinin 7/24 calismaya
hazir bulunmalari, hafta sonu, bayram, ge-
ce-glindlz calismalari, afetlerde Devletin
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vatandasa uzanan eli olarak gérev yapma-
lart, Glkemizde yasanan her tirlt olumsuz-
lugun giderilmesinde hep en 6n saflarda
gdrev almalari nedeni ile gorevi sirasinda
ihtiyac duyacagi teknik giyim malzemeleri
is sagligl ve glvenligi kapsaminda Kisisel
Koruyucu Donanim olarak araziye cikip
cikmadigina bakilmaksizin  emre amade
olarak bulunmak adina surekli verilmeli,
kar, kis, yagmur, camur demeden gorevi-
ni ifa edip devletini temsil eden persone-
le ayrica Koruyucu Giyim Malzemesi ve-
rilmelidir. Kamu gorevini ifa ederken pek
cok kamu gorevlisinin kendi 6zel esyalarini
kullanarak hizmet vermekte oldugu ve go-
revini hakkiyla yapmaya calisirken zarara
ugradiklari unutulmamahdir.

o Gorsel, yazili veya sosyal medya Uze-
rinden kamu gorevlilerine yonelik taciz,
tehdit veya baski olusturabilecek durum-
larin oncelikli olarak yargl makamlarinca
ele alinmasinin saglanmasi ve kamu go-
revlisinin ve kamu gérevinin itibarinin du-
strebilecek durumlarin 6nlenmesi icin ek
tedbirler ainmalidir.

e Arazi kosullarinda gorev yapan kamu
gorevlilerinin kendilerine yonelik gercekle-
secek silahli saldirlara karsi ve yabani hay-
van saldirilarina karsi kendilerini koruyabil-
melerini saglamak adina, bu tlr gorevlerde
yanlarinda silah bulundurmalariicin gerekli
duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

e Kamu gorevlisine karsi islenen suc-
larda iyi hal indirimi, denetimli serbestlik,
hikmUn aciklanmasinin geriye birakilmasi,
cezanin paraya cevrilmesi, ertelenmesi gibi
cezanin caydiricihgini azaltacak yontem ve
usullerin uygulanmasi yasaklanmalidir.
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e Kamuda mesleki sorumluluklar do-
layisiyla yargilamalarda UGcreti kurum ta-
rafindan 6denen avukat tayin edilmeli,
personelin hakl cikmasi durumunda yargi
giderleri kurum tarafindan karsilanmalidir.

e Kontrol, denetim, inceleme ve benzeri
gorevlerde olan personele mali sorumluluk
sigortasi/mesleki sorumluluk sigortasi yap-
tinlmali, bu sigorta kurum tarafindan karsi-
lanmali ya da proje bazliysa projeye dahil
edilmelidir. Mesleki sigorta, personelin Gst-
lendigi proje ve yatirimlarin maliyetlerinin
icerisine giydirilerek ortak fon olusturulma-
si saglanmali ve kamuya maliyet Gretilmesi
engellenmelidir.

e Benzer uygulama ornekleri olan ve
farkll unvanlarda yer alan koruma kalkani
yayginlastiriimali, hizmet ve unvan dtzen-
lemesi yapilarak kamuda sigorta/koruma
yayginlastiriimalidir.

o Is makinasi ve arac kullanan persone-
le Gzerinde bulunan sorumluluklar dikkate
alinarak, sigorta ve kasko islemleri kurumca
yapilmahdir.

o lssagligive glivenligi basta olmak (izere

dijitallesme ve yesil dontsim alanlarinda
insan unsurunu  on  plana c¢ikaracak
onlemler alinmalidir.

Kamu Goérevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklari

Calisma hayatinin en genis istihdam alanina
sahip kamu personel sisteminin en sorunlu
alanlarindan basinda kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklari bolimU olusturmak-
tadir. Nitekim calisma hayatinda yer alan

bltun bireylerin beklentisi; emegi ve gayreti
ile alin terinin karsihgl olan Ucretin adil, ma-
kul ve hakkaniyetli olarak belirlenmesidir.

Ozellikle son dénemlerde gelir dagiliminda
yasanan adaletsizlik ve yUksek enflasyon
sebebiyle calisanlarin Ucretlerinin artirilmasi
ve adil dagilimin saglanmasi noktasinda
hakli ve dogru talepler, hem kamu
gorevlileri hem de kamu gorevlilerinin
temsilcisi emek orgUtleri tarafindan dile
getirilmistir.  Kamu personel sisteminde,
blayUk bir hizmet cesitliligine ve kamu
hizmetinin vazgecilemez bir alana sahip
olmasi nedeniyle gecmisten glnUmuze
farkli  maas/Ucret dlzenlemeleri hayata
gecirilmistir.

Burada en onemli husus; kamu gorevli-
lerinin maas ve Ucretlerini iki farkl alanda
belirlenmesidir. Birincisi Kanun ile ikincisi
ise toplu sozlesme yolu ile belirlenmesidir.
Kamu gorevlilerinin mali haklari belirlenir-
ken sosyal taraflara danisiimadan tek tarafli
yapilan dizenlemeler mevcut sistemi boz-
mus ve ayni zamanda calisma hayatinda da
huzursuzluga neden olmustur.

Maas sisteminin odaginda vyer alan perso-
nelin ozellikle statl itibariyla cesitliligi, ayni
statll icinde de farkl hizmet siniflarina tabi
olmalari ve bunlarin da cok degisik kamu
kurum ve kuruluslarinda farkli kamu hiz-
metlerini ifa etmek Gzere istihdam edilme-
leri; gerek statller arasinda gerek ayni statu
icinde hiyerarsik ve yatay anlamda, personel
arasinda maas dengelerinin saglanmasinin
hayli zor oldugu da gdzden kaciriimamasi
gerekmektedir.

GUnUmUzde maas/Ucret sistemi, hem kamu
hem de ozel sektdr acisindan 6nemi her



gln gittikce artan en 6nemli konulardan
birisi haline gelmis bulunmaktadir. insan
kaynaklari yonetiminin de en sorunlu ve en
tartismali konusu bu alandir. Kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklari, hem kurumlari
acisindan ve hem de kendileri acisindan son
derece 6nemli ve hassas bir konudur.

lyi ve dengeli bir maas sisteminin, ihtiyac
duyulan  nitelikli  kisilerin  kurumlarda
istihdam  edilebilmesi, elde tutulmasi
ve  kurumlariyla aidiyet  duygusunun
gelistirilmesi,  calisanlarin  tatmin ~ ve
motivasyonunun yukseltilmesive dolayisiyla
hem calisan ve hem kurum performansinin
yUkseltilmesi ve sunulan hizmet kalitesinin
artiriimasi acisindan énemli bir fonksiyonu
bulunmaktadir. Yetersiz ve/veya dengeli
olmayan bir maas sistemi so6z konusu
oldugunda maas tatminsizligi olusacak,
bu tatminsizlik ise yapilan isin ve yerine
getirilen hizmetlerin verim ve Kkalitesinin
dismesine neden olacaktir.

Maas sisteminin temel amaclari olarak,
dengeli ve adil bir maas sistemi yoluyla;
calisanlarin ihtivaclarini karsilayabilecekleri
kaynagl olusturarak onlarin rahat bir sekil-
de gecimlerini saglamak ve yine calisanlarin
daha verimli olmalari konusunda motive
edilerek kurum hizmetlerinin daha etkin ve
verimli bir sekilde strdUrdlmesini ve per-
formansin yUkselmesini saglamak seklinde
ifade edebiliriz.

Memurlarin mali ve sosyal haklariyla ilgili
daginik ve karmasik yapinin ortadan kal-
dirilmasi, daha anlasilir ve sade, giiniin ih-
tiyaclarina cevap verebilir, gerek stattler
arasi gerek ayni stat( icinde hiyerarsik ve
yatay dengelerin kurulmaya ve mimkin ol-
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dugu o6lclde adaletin saglanmaya calisildigi,
calisanlarin motivasyonunu artiracak ve do-
layisiyla kamu hizmetlerinin daha etkin ve
verimli sunulmasina katki saglayacak one-
rilerin neler olabilecegi ortaya konulmaya
calisiimistir.

Zaman icerisinde vyapilan dizenlemelerle
karmasik, daginik ve icinden c¢ikilmaz bir
hale gelmis bulunan memurlarin maas sis-
temiyle ilgili olarak yeterli, adil ve dengeli bir
maas sisteminin kurulabilmesinin éntndeki
en blyulk engellerden biri bu isin taraflari-
nin (farkl statiilerde ve degisik unvanlarda
milyonlarca calisan, kamu kurum ve kuru-
luslari, bUtceden sorumlu kamu idareleri,
sosyal taraflar vb.) cok sayida olmasi ve her
birinin de talep ve beklentilerinin birbiriyle
ortismemesi ve cok degisik olmasi gdze
carpmaktadir.

Karmasik, daginik ve icinden cikilmaz bir
hale gelmis bulunan memurlarin maas sis-
teminin daha basit ve daha anlasilir olabil-
mesi icin;

e Yeni bir maas sisteminden énce kamu
kurum ve kuruluslarinin “teskilat yapisi” ve
bu kuruluslar icin ihdas edilecek “kadrola-
rin” gbzden gecirilmesi, dolayisiyla teskilat,
hizmet sinifi - kadro ve maas sistemi hatta
bunlarin emeklilik sistemleri bir bUutlnlik
icinde ve birlikte ele alinmalidir.

o Oncelikle kamu kurum ve kurulusla-
rinin “teskilat” yapilari gdzden gecirilme-
li, teskilat yapilari herkeste ayni cagrisi-
mi yapmaldir. (Ornegin Genel Mudurliik
dendiginde, Genel MUudurltgin ve Genel
MUddrtn ne oldugu, hiyerarsideki yerini ve
buranin teskilat yapisini ve Genel Madurin
alacagl maasl tahmin etmek mimkin iken
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Baskanlik dendiginde ise mlga muUstesar-
lik dizeyinde mi Gelir Idaresi Baskanligi
dizeyinde mi yoksa Genel Mudurlik veya
daire baskanligl dtzeylerinde mi oldugu
anlasilamamaktadir.)

o Daha sonra ayni statl icinde yer alan
ve maas konusunda ana belirleyici unsur
niteligindeki “kadrolar” gozden gecirilmeli,
kadrolar hiyerarsik ve yatay orgiitlenmeye
uygun sekilde yeniden belirlenmeli, ayni
ve veya benzer statll ve gorevler icin ayni
unvanh kadrolar ihdas edilmelidir. Mutlaka
kamu kurum ve kuruluslarinda calisacak
personelin “stattleri” ile “kadrolari” ele alin-
maldir.

e Karmasik ve daginik bir hale gelmis ve
dengelerin bozuldugu bir yapidan daha ba-
sit, daha sade ve anlasilir ve dengelerin ku-
ruldugu bir yapi icin dnce “basit ve sade bir
yap!” olusturulmasi ve ardindan ise gerek
statller arasinda gerek ayni statl icinde
hiyerarsik ve yatay dlzeydeki “dengelerin
kurulmaya” cahsildigl nihai yapinin olustu-
rulmasinin daha dogru olacaktr.

e Memur-Sen'in 6. Donem Toplu Sozles-
me gorismelerinde elde ettigi “Ek Goster-
ge” dizenlemesi sonrasi 6nemli bir adim
atilmistir. Ek gosterge, ozellikle emeklilik
donemine yonelik hikim dogurmaktadir.
Bu cercevede oncelikle, 7. Dénem Toplu
S6ézlesme hikUmlerinden olan “1.Dere-
ceye 3600 Ek Gosterge” duzenlemesinin
ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

e Basit ve sade bir yapi icin, mevcut du-
rumdaki mali haklar kapsamindaki maas
unsurlarindan gelir vergisine tabi olanlar
“aylik” adi altinda ve gelir vergisine tabi ol-

mayanlar ise “tazminat” adi altinda ve “g6s-
tergeye” cevirmek suretiyle iki unsurlu bir
sistem kurulabilir.

e Ardindan, basit ve sade yapinin daha
adil ve dengeli bir hale donustirtlebilmesi
icin bu sekilde belirlenen s6z konusu gos-
tergelerin; gerek statller gerek ayni statl
icinde hiyerarsik ve yatay dlzeyde saglan-
maya calisilacak dengelere uygun goster-
geler ile degistirilmesi / yeniden belirlen-
mesi gerekmektedir.

o Ongorilen aylik unsurun vergi-
ye tabi olacak, tazminatin ise vergiye
tabi olmayacak sekilde dizenlenmesin-
de ve calisanlarin vergi oraninin 15%
olarak sabitlenmesi gerekmektedir. ilave
olarak yapilan 6demelerden gelir vergisi
kesilmemelidir.

» Sistemde ongorllen “aylik” ve “tazmi-
nat” dizenlemelerine iliskin gdstergelerin
belirlenmesinde hizmet sinifi, kadro unvani
ve derecesi gibi hususlar esas alinmalidir.

o Toplu s6zlesmenin dar kapsami ge-
nisletilerek, yetkili sendikanin yer aldig
toplu s6zlesme masasinda genis kapsamli
tartismalarla mali, sosyal ve 6zliik haklari
belirlenmelidir.

o Ulkemizin bodlgesel kalkinmisliklari, ya-
sam kosullari, gecim maliyetleri ile kurum-
larin is yogunluklari, cevresel etkiler, mali
sorunlar ve diger etkenler dikkate alinarak
tesvikler yapilmali, kira ve benzeri giderleri
ongoren ve sorumluluk Gstlenen bakis aci-
siyla maas sistemi kurulmalidir. Bdlgesel et-
kilerin personel Uzerindeki ylkinin azaltl-
masl icin bdlgesel tazminat ve kira yardimi
getirilmelidir.



e TUm memurlar icin kurum ayrimi yapil-
maksizin ayni maas sistemi kurulmali ve uy-
gulanmalidir. Kurumun is yogunlugu, is ris-
ki, kurumun bulundugu bdlge ve imkanlari
dikkate alinarak diizenleme yapilmalidir.

e Kanun, toplu sézlesme ve bunlarin ciz-
digi cerceve dahilinde Cumhurbaskanina
verilecek bazi yetkiler disinda, kamu ku-
rum ve kuruluslarina ve/veya herhangi bir
makama kamu personelinin mali ve sosyal
haklarini belirleme hususunda yetki veril-
memeli, var olan yetkiler de kaldiriimalhdir.

¢ Yeni bir 6deme ihdas edilmesi halinde,
bu 6deme sadece belli bir personele degil,
tim personele hiyerarsik ve yatay yapiya
uygun olacak sekilde yansitilmalidir.

e Kidemin yelpazeye etkisi daha makul
bir diizeye cikariimalidir.

o Ozellikle yonetici kadrolarindaki per-
sonele, gorev, yetki ve sorumluluguyla
ortisecek makul dizeyde maas verilmeli,
yonetim ve denetim kurulu, huzur hakki
ve benzeri adlarla yapilan 6demeler kaldi-
rilmalhdir.

o Statller arasinda zaman icerisinde ya-
pilan dizenlemelere bagli olarak olusan
maas dengesizliklerinin giderilmesi ve yeni
dengesizliklerin olusmamasi icin statdler-
den kaynakli farkli maas sistemlerinin de
kaldirilmasi ve tim kamu gorevlileri icin tek
bir maas sisteminin ihdas edilmesi gerekir.

e Mevcutta yer alan toplu s6zlesme du-
zeninin degismesi halinde, toplu sézlesme-
lerin yetkili sendika ve ilgili kurum arasin-
da yapilmasina imkan saglanmali, maas ve
diger haklar bu toplu sézlesmeler ile sosyal
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taraflarin katilimiyla ortaklasa belirlenmeli-
dir.

e Kamu gorevlilerine ddenen sosyal yar-

dimlarin (dogum, es, cocuk, 6ltim, giyecek,
yiyecek, kira, ulasim, faizsiz evlenme dde-
negi, kres hizmeti ya da 6denegi ve benzeri
yardimlarin) kapsami dlzenlenmeli, sosyal
devlet ilkesiyle uyumlu olacak politikalar
hayata gecirilmelidir.

e Sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapllan ddemeler de artirlmali, aileyi 6n-
celeyen ve dnemseyen, cocuk sayisini des-
tekleyen, is-aile hayatt uyumunu dikkate
alan bir sistem hayata gecirilmelidir.

o GOrev maasi ile emekli maasi arasinda-
ki yelpazenin makul bir seviyede olmasi icin
emekli kesenegine esas aylik ile prime esas
kazanclar hesabina iliskin matrahin yeni-
den dizenlenmesi, aylk baglama oraninin
artiriimasi gerekmektedir. Kamu gorevlileri
sosyal glivenlik yontnden ikiye ayrilmakta-
dir. Ekim 2008'den sonra ilk defa sigortali
olanlar 5510 sayili Kanuna, anilan tarihten
dnce sigortali olanlar ise 5434 sayili Kanu-
na tabidir. 5510 sayili Kanuna tabi olanlar
icin, bu kapsamda yer alanlarin emekli ayli-
g1, sigortalilik slresince prime esas kazanc
hesabi esas alinarak hesaplanan ortalama
aylk kazancla baglantili olmasi ve halen
bazi kadro unvanlarindaki personelin pri-
me esas kazanclarinin asgari prime esas
kazancin altinda bulunmasi nedenleriyle,
kadro esas alinarak belirlenecek “aylik”
ve “tazminatin” tamami prime esas ka-
zanc¢ hesabina dahil edilmeli, fakat maas
ve licretlerde azalma olmayacak sekilde
duzenlenmelidir. 5434 sayili Kanuna tabi
olanlaricin ise gbrev maasi ile emekli maasi
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arasinda makul bir yelpaze olusturacak se-
kilde, aylik ve tazminatta oldugu gibi, “kad-
royu” esas alan gosterge bazli ayri bir tablo
olusturulmalidir. Bu tablodaki gosterge ile
katsaymnin carpimi sonucu bulunacak tu-
tar; calisanin prim matrahi ve emeklinin ise
emekli ayligl matrahi olmalidir.

e Maas hesaplamalarinda kullanilan kat-
sayllar Ucten bire dustrilmelidir.

e Fazla calisma Ucreti, calisanlar arasinda
farkli uygulanmamalidir. Oncelikle bu tutar
Butce Kanunu'nda degil toplu sézlesme
masasinda belirlenmelidir. Fazla calisma
Ucreti, gorev aylig tzerinden (gorev ayli-
ginin glinliik Gicretinden az olmamak (ize-
re) belirli bir orana karsilik gelmeli, emegin
ve alin terinin karsihigr eksiksiz verilmelidir.

e Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ile Harci-
rah Kanunu gozden gecirilmeli, personelin
kendi gelirlerinden harcayarak kamu hiz-
metini yerine getirmesi engellenmelidir.
Yiyecek yardimi, azami tutar Uzerinden
belirlenerek personelden temin edilmek
yerine Ucretsiz sunulmasi saglanmali, bu
hizmetten yararlanamayan personele ye-
mek yardimi yapilmalidir.

Sonuc olarak, cok iyi bir sistem de kurulsa
da o6nemli olan bu sistemin surekliligidir.
Olusturulacak sistemin temeli saglam olmali
ve surekliligi saglayacak glclU bir kurumsal
yapida olusturulmahdir.

Emeklilik Sistemi

Anayasamizda, herkesin sosyal glvenlik
hakkina sahip oldugu ve Devletin, bu gi-
venligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi

ve buna iliskin teskilati kuracagi hiikme bag-
lanmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sos-
yal glvenliklerine iliskin olarak, daha dnce
ylrUrlige konulan emeklilige iliskin san-
diklar kaldirilarak 1/1/1950 tarihinden ge-
cerli olmak tzere 1949 yilinda kabul edilen
5434 sayili Kanun cikariimis ve bu Kanunda
ongorilen is ve islemleri yapmak Uzere de
Emekli Sandigi Genel Mudurlagt kurulmus-
tur.

5502 sayili Kanunla diger sosyal glvenlik
kurumlanyla birlikte Emekli Sandigi Genel
MUdurltgu, 5510 sayilh Kanun ile de bazi
maddeleri hari¢c 5434 sayili Kanun yUrGrlUk-
ten kaldirilmistir. Anilan Kanunlar yirUrltge
girinceye kadar emeklilige iliskin hususlar da
dahil olmak tzere memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin sosyal glvenlige iliskin is ve
islemleri 5434 sayili Kanun hakdmleri cer-
cevesinde Emekli Sandigl Genel Mudurlugu
tarafindan yerine getirilmekteydi.

5502 sayili Kanunla, mevcut sosyal gliven-
lik kurumlari kapatilarak Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanligi kurulmus, 5510 sayili
Kanunla ise s6z konusu sosyal glvenlik ku-
rumlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
dizenleyen sosyal glivenlige iliskin kanun-
lar yartrltkten kaldinlarak sosyal glivenlige
iliskin ortak bir norm olusturulmaya calisil-
mistr.

S6z konusu dlzenlemelerde, memurlar ve
diger kamu gorevlileri emekli kesenegine
esas aylik veya prime esas kazanc hesabi,
kesenek ve karsilik veya prim oranlari ile
emeklilik acisindan 2'ye aynlmistir. 5510
saylli Kanunun 4/c maddesi kapsaminda ilk



defa Ekim 2008 tarihinden sonra sigortali
olanlar 5510 sayili Kanun hikdmlerine, ani-
lan tarihten 6nce sigortali olanlar ise mlga
5434 sayili Kanun htktmlerine tabi kilin-
mistr.

S6z konusu Kanunlarda emekli ayligi hesap-
lanmasina iliskin esas aylik ile aylik baglama,
aylklarda meydana gelecek artis ile emekli
ayhgl ile gorev ayligl arasindaki iliskinin de-
vam edip etmemesi gibi hususlar farklihk
gostermektedir.

5434 sayili Kanuna tabi olanlarin emekli
aylklarinin hesaplanmasinda, genel olarak
bazi istisnai durumlar haric 6 aylk prim
kesilmesi kaydiyla, en yiksek emekli kese-
negi matrahi esas alinmakta ve bu matraha
hizmet toplami 25 yil olanlar icin %75, 25
yildan az olanlar icin her tam yil icin %1 ek-
sigi, fazla olanlar igin ise her tam yil icin %1
fazlasi uygulanmaktadir. Belirli bir stire ma-
kam tazminati 6ngorilen kadrolarda bulu-
nanlardan emekliye ayirilanlara, séz konusu
emekli ayligina ilave olarak makam tazmina-
t1ile temsil veya gorev tazminatinin tamami
da ayrica 6denmektedir. Bu kapsamda yer
alan emekliler ile calisanlar arasindaki bag
da devam etmektedir. Calisanlarin emekli
kesenegine esas avyliklarinda herhangi bir
artis meydana gelmesi, bunlarin emeklileri-
nin ayliklarini da otomatik artirmaktadir.

5510 sayih Kanuna tabi olanlarin emekli
aylklarinin hesaplanmasinda, ortalama aylik
kazanc ile her yila karsilik %2'lik ayhk bag-
lama orani esas alinmaktadir. Bu kapsamda
yer alan emekliler ile calisanlar arasindaki
bag tamamen kopmaktadir.

Memurlarin mali ve sosyal haklari ile bun-
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larin emeklilerinin ayliklarinda, zaman iceri-
sinde yapilan dizenlemelerin bir butanltk
icinde ve bir sistem dahilinde, belirli ilke-
ler cercevesinde ele alinmamasi nedeniy-
le ilgililerin gorev ayhgl ile emekli ayliklar
arasindaki yelpaze, strekli emekli aleyhine
gelisim gostermistir. S6z konusu dizenle-
meler bugln itibariyla; 5434 sayili Kanuna
tabi emekliler icin gorev ayhgl ile emekli ay-
lig1 arasindaki yelpazenin / endeksin %45
ila %50 bandi arasina gerilemesine neden
olmus, emeklilik yoninden 5510 sayili Ka-
nuna tabi olan kamu kurum ve kurulusla-
rindaki bircok memurun, prime esas kazan-
cinin brat asgari Ucretin altinda ya da brt
asgari Ucret seviyelerinde olmasi nedeniyle,
emekli olduklarinda alabilecekleri emekli
ayhginin 5510 sayili Kanuna gore baglana-
cak en dusuk emekli ayhg seviyesinde kal-
masina neden olacaktr.

Zaman icerisinde gerek personel kanunla-
rinda gerek sosyal glivenlik mevzuatinda bir
sistem ve bir buttnluk icermeksizin yapilan
genel ve munferit diizenlemeler; bir yandan
kamu gorevlilerinin 6zellikle mali haklarina
ilave edilen yeni unsurlarin emekli kesene-
gine esas ayliga ya da prime esas kazanc he-
sabina dahil edilmemesi calisanlar ile bunla-
rin emeklileri arasindaki maas dengesinin,
diger yandan ise baz kadro unvanlariyla
bazi hizmet siniflarindan emekli olanlara ila-
ve 6deme yapilmasina imkan saglanmasi da
6zU emekli kesenegine esas aylik ya da orta-
lama aylik kazanc ile aylik baglama oranina
dayanan emeklilik sistemlerinin bozulmasi-
na neden olmustur.

Gerek calisanlar ile bunlarin emeklileri ara-
sindaki gerek emeklilerin kendi icindeki
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maas dengesizlikleri bir sistem dahilinde
giderilerek yeterli, adil ve daha dengeli bir
emekli maas sistemi kurulmadigl sUrece
emeklilerin sorunlari artarak devam edece-
gi gibi emeklilik sistemlerinin de daha faz-
la bozulacagl asikardir. Yeterli, adil ve daha
dengeli ve anlasilabilir bir emekli maas siste-
mi kurulabilmesi icin;

e Emekli maas sisteminin memur maas
sistemiyle birlikte bir bitunlik icinde ve
belirli ilkeler cercevesinde ele alinmall,

e Gorev ayligl ile emekli ayligl arasindaki
yelpazenin makul bir seviyede olmasi icin
emekli kesenegine esas aylik ile prime esas
kazanclar hesabina iliskin matrah yeniden
dizenlenmeli,

e Emeklilik yoninden 5434 sayili Kanu-
na tabi olanlar icin;

a. Gorev ayligi ile emekli aylig arasin-
da makul bir yelpaze olusturacak sekilde,
calisanlar icin mali haklar kapsaminda
yapiimasi onerilen “aylik” ve “tazminat”
6demelerinde oldugu gibi, “kadroyu”
esas alan ve soz konusu kadro icin belir-
lenen “aylik” ve “tazminatla” baglantili ve
gosterge bazl “emekli kesenegine esas
aylik” tablosu olusturulmasi,

b. Bu tablodaki gosterge ile katsayi-
nin carpimi sonucu bulunacak tutarin;
calisanin emekli kesenegi prim matrahi-
ni ve emeklinin ise emekli ayligina esas
ayhgini olusturmasi,

c. Calisanlarin mali haklarinin hesap-
lanmasinda onerildigi gibi emekli aylk-
larinin hesaplanmasinda da katsayinin
bire dustrilmesi,

o Emeklilik ydontinden 5510 sayili Kanu-
na tabi olanlar icin ise;

a. Bu kapsamda yer alanlarin emekli
ayhginin belirlenmesinde ortalama aylik
kazanc ile aylik baglama oraninin dogru-
dan baglantili olmasi ve ayni zamanda
memurlarin prime esas kazanclarinin
Kanunda ongortlen aylhk kazanc alt
sinirinin ¢cok altinda kalmasi nedeniyle,
cahisanlar icin mali haklar kapsaminda
“aylk” ve “tazminat” seklinde 6nerilen
odemelerin tamaminin prime esas ka-
zanc hesabina dahil edilmesi,

b. 5510 sayili Kanunda vyaslilik ay-
g1 icin ongorllen prim gln sayisini
tamamlayarak  emekliye  ayrilanla-
rin, emekli ayliklarinin gérev ayhginin
%75'Inin altinda kalmamasi saglanmali,

c. Aylik baglama oraninin %2’den
%3’e cikarilmasi saglanmal,

e Tabi olunan kanunlar cercevesinde
emekli ayligina esas aylk ya da ortalama
aylik kazang esas alinarak hesaplanan
emekli aylklari disinda mUnferit dizenle-
meler ile belirli hizmet sinifi ya da kadro
unvani esas alinarak séz konusu emekli
ayliklarina ilave olarak dédenmesi 6ngodri-
len dlzenlemelerin de yurdrlikten kaldi-
rilmali,

e Her iki farkli Kanuna tabi olan kamu
gorevlilerinin emeklilik déneminde hizmet
yilina gore emekli ayhginin tutari goérev
ayhginin %75’inden az olmayacak sekilde
dizenleme yapilmall,

e 375 sayili KHK'nin Ek 40 inci madde-
sinde yer alan 15.965 gosterge rakaminin



aylik baglama orani Uzerinden emeklilige
dogrudan yansitilmasi saglanmal,

o 1. Dereceye 3600 ek gdsterge dlzen-
lemesi hayata gecirilmeli, bu hakki bekle-
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yen calisan ve personel magdur edilme-
meli,

e Es, cocuk ve diger yardimlarin emekli-
likte devam etmesi saglanmalidir.
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1. Tarihsel Gelisim

Memur seciminden sorumlu olmak Uzere
1871de kurulan “intihab-1 Memurin Ko-
misyonu” ile bUtin memurlarin merkezi
olarak sicillerinin ve 6zIUk bilgilerinin tutul-
masindan sorumlu olmak Uzere 1879'da ku-
rulan “Sicil-i Ahval Komisyonu’nun birlesti-
rilmesiyle 1896 yilinda kurulan “Mem0arini
Milkiyye Komisyonu’nun, 1880 sonrasl
olusturulan kamu personel sistemi iceri-
sinde merkezi personel yapisi islevini kis-
men de olsa yerine getirmis oldugu iddia
edilebilirse de Osmanlr'da ve 1960'a kadar
gecen Cumhuriyetin ilk yillarinda mustakil
merkezi bir personel hizmetleri teskilat
var olmamistir. Bu donemlerde merkezi
personel hizmetleri, Maliye Bakanhg: tara-
findan yaratilmustdr.

Personel hizmetlerine yonelik olarak mista-
kil merkezi bir kurumun olusturulmasi, esas
olarak 1950Q’lerden itibaren kamu personel
rejiminin yeniden diizenlenmesine yonelik
olarak hazirlanan yabanci uzman raporlarin-
da yapilan tavsiyelerin arasinda yer almistir.

1951 vyilinda, Turkiye ve Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi’nin (DUnya Bankasi)
finanse ettigi ve basinda James M. Bar-
ker'in oldugu 13 kisilik bir kurul tarafindan
hazirlanan “Turkiye Iktisadi Kalkinmasi Hak-
kinda Rapor’da;

e Personel ve barem yasalarinin getirdigi
sistemin yetersiz kaldig, hizmete alma-
nin ¢ogu kez gereksinime gore yapilmadi-
g1, hizmetlerin siniflandirilmamis oldugu,
yikselmelerin yeterlikten cok kideme da-

yandiriimakta oldugu,

e TUrk kamu yonetiminin timind kapsa-
yan ortak bir personel politikasi uygulan-
masinin yerinde olacag,

e Devlet kurumlarinin gereksinimi olan
arac-gerec ve maddeleri satin almak (izere,
merkezi bir tedarik kurumunun kurulmasi
ile Maliye Bakanlig’'nin yeniden yapilandi-
rilmasinin tavsiye edilmekte oldugu,

e Tirk ve yabanci uzmanlarin yardimla-

riyla tarafsiz bir “Kamu Yoénetimi Komis-
yonu” kurularak, s6z konusu komisyonun
devlet organizasyon ve idaresinin bUtin
safhalarini tetkik ederek devlet yénetimini
iyilestirecek o6nerilerde bulunmasi, otori-
ter devlet anlayisinin 6nline gecilmesi, me-
murlara genis sorumluluklar yikleyen uy-
gulamadaki yasal hiikiimlerin kaldirilmasi,
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari-
nin artirilmasi, memur sayisinin azaltilmasi,
mevcut memur idaresi sisteminin tam ola-
rak revizyona tabi tutulmasi ve kariyer esa-
sina mustenit bir personel sisteminin tesis
edilmesi ile butin devlet dairelerinin per-
sonel politikalarini ve tatbikatini tetkik ve
tevhit etmek maksadiyla daimi bir merkezi
Personel idaresinin kurulmasi (ilk olarak)
gerektigi,

belirtilmistir.

Yine 1951 vyilinda, James W. Martin ile
Frank C. E. Cush tarafindan hazirlanan “Ma-
liye Bakanhgl Kurulus ve Calismalari Hak-
kinda Rapor’da;
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e Kamu reformu yapilmasi,

e Personel sorunlarinin  ¢cozUmU icin,
devlet memurlarina adil ve esit davranil-
masl, butin kamu hizmetlerini iceren bir
siniflandirma yasasi ¢ikarilmasi, adil bir
Ucret sisteminin kurulmasi ve korunmasi,
ise almada merkezi bir sinav sisteminin
olusturulmasi ve bir personel kayit siste-
minin olusturulmasi,

e Yetki alani biitiin bakanlhklari, katma
biitceli kuruluslari, kamu iktisadi teseb-
bisleri ile yerel yonetimleri kapsayacak
merkezi bir personel dairesinin kurulmasi,

gerektigi belirtilmistir.

1952 vyilinda, Isvicreli Prof. Dr. Oscar Le-
imgruber tarafindan hazirlanan “idare Tes-
kilati ve Personeli Hakkinda Rapor’da da,
biraz farkh bir gerekceyle de olsa (muhtelif
kamu kurumlarinda bulunan Zat isleri M-
dirlukleri yerine kaim olmak lizere) en kisa
stirede merkezi diizeyde bir personel dai-
resi kurulmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

1959 yilinda, TODAIE'de Birlesmis Milletler
bas misaviri olarak bir stre calisan, Fransiz
idare ve Personel Uzmani olan Maurice
Chailloux Dantel tarafindan hazirlanan
“Turkiye'de Devlet Personeli Hakkinda Bir
Arastirma” isimli raporda;

e dari reformun sart oldugu,

e Reform icinde en acil konunun perso-
nel reformu oldugu,

e Idarenin btinlugini engelleyen asiri
kurumsal kimlik ve baghhgin olusturdugu
kurumsal imtiyazli 6rgiit ve personeli icin
bir inceleme yapilmasi gerektigi,

e Bakanlarinve st kademe yoneticilerinin
personel Uzerindeki yetki gorev ve sorum-
luluklarini sahsilestirmelerinin ve ozellikle
ozerk idarelerde kisilere gore ydnetim ser-
gilenmesinin, personel arasi farkliliklara
yol actigl, denetimi zorlastirdigi ve esitlik
prensibinden uzaklasilmakta oldugu,

e Bunu 6nlemek icin siniflandirmaya gi-
dilmesi gerektigi,

e Tuim bu hususlarin ¢6ziimi kapsa-
minda buitin personelin hukuki yapisini
da arastiracak ve olusturacak bir merkezi
idare, Devlet Personel Dairesi kurulmasi
gerektigi,

belirtilmistir.

1951  vyilinda, dénemin vyerli  uzman
raporlarindan biri olarak Maliye Bakanhgi
Tetkik Kurulunca hazirlanan “Devlet Me-
murlar Ucret Rejimini Islahi Hakkinda Ra-
por’da barem sistemi incelenmis, sistemin
duzeltilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler,
sistemin eksik ve aksayan yonleri ortaya ko-
nularak ¢cézim onerilerinde bulunulmustur.
Bu kapsamda Maliye Bakanligina baglana-
cak merkezi diizeyde bir personel komitesi
kurulmasi 6nerilmistir.

Bu raporlarin da etkisi ve onerileri cerce-
vesinde Maliye Bakanhginca 1956 vyilin-
da hazirlanan Devlet Memurlari Kanunu
Tasaris’'nda Tirk personel rejimine iliskin
sorunlara ¢cozim getirmek amaciyla gerek-
li calismalari yapacak Basbakanhga bagh
Devlet Personel Dairesinin kurulmasi 6n-
gortlmistar.

Tasar’da DPD’nin gorevleri: “Kurumlarin ayni
nitelikli isleri icin esit ve adil Ucret prensibini



gerceklestirmek, 6nceden belirlenen objektif
esas ve oOlcllere gore memur ile hizmetlileri
siniflandirmak, kadrolari kurumlarin ihtiyac-
larina uygun hale getirmek, hizmetli unvan-
larini standartlastirmak, askeri kadrolardan
lGzum gorUlenleri sivil kadroya veya sivil kad-
rolarin askeri kadroya gecisi ile Ulkenin eko-
nomik ve mali durumunu gozetmek suretiyle
maas, Ucret ve 0zlUk haklarinda yapilmasi
gereken degisikliklere iliskin teklifte bulun-
mak, tasarida belirtilen mevzuat projelerini
hazirlamak” olarak belirlenmis ise de Tasari
kanunlasamamistir.

S6z konusu raporlar, gorUsler ve calisma-
lar sonucunda, kamu personelinin merkezi
yonetiminden sorumlu kamu kurumu duru-
munda olan Maliye Bakanhgi’'nca hazirla-
nan ve 2.11.1960 tarihinde Milli Birlik Ko-
mitesi Baskanligina sunulmus olan “Devlet
Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi’nin, 1961 Anayasasinin ka-
bullinden 6nce, 13.12.1960 tarihinde Milli
Birlik Komitesi karariyla “160 sayih Kanun”
olarak yasalasmasi ile Devlet Personel Da-
iresi kurulmustur.

Tasarinin genel gerekcesinde, mevcut per-
sonel rejimine iliskin bazi tespit ve sorunlar-
dan s6z edildikten sonra;

“Iste, licret rejimimizin icerisinde bulundugu
bu karisik ve gayriadil durumun biran evvel
1slahi maksadiyle bitin Garp memleketlerin-
de oldugu gibi personele miutaallik bilciimle
meselelerin  mditehassislardan — mUitesekkil
bitaraf bir heyet marifetiyle diizenlenmesi
ltizumlu goriilms ve bu maksat icin de bu ta-
sari hazirlanmistr.
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Bu tasarinin hazirlanmasinda Tirkiye ve Or-
ta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ile is birligi
yapilmis ve bu enstitlide calisan yabanci mi-
tehassisin mataldalarindan faydalanilmistir.”

ifadelerine yer verilmek suretiyle kurulus
amacl ve dayanaklari genel olarak belirtil-
mistir.

Tasarinin, 13.12 1960 tarihinde yapilan
Milli Birlik Kurulu toplantisinda s6zcU olarak
gorev yapan Uyenin sunusunda yer alan;

‘.. huzurunuza Devlet biinyesinin iki blytik
noksanindan birisini telafi etmek lizere ge-
cenlerde bir tasari gelmisti. Devlet Planlama
Dairesine ait o tasari kabul edilmis, teskilat
kurularak vazifesine baslamistir. Calismalari
neticesi yavas yavas hissolunmaktadir. Nok-
sanlardan birisi de bu kanunla huzurunuza
getirilen Devlet personel dairesinin kurulma-
sidr. ...

Kurulacak bu daire Basbakanliga bagl olacak-
tir .... Esasen tasari da gayet kolaydir. Ge¢mis
bir tecriibeden, Devlet Pldnlama Dairesi ku-
rulmasi hakkindaki tasaridan da bu mevzuda
faydalanilmistir.”

seklindeki ifadelerden Komitenin tasariya
bakisi anlasiimaktadir.

Ayni toplantida Basbakanlk Miistesari-
nin yaptigl ve bazi bolumleri asagiya alinan
aciklamalar da tasaridan ve dolayisiyla ku-
rulmasi dngorllen daireden beklentileri ifa-
de etmesi bakimindan ilginc ve dnemlidir.

“.. Fakat zaman icindeki gelisme, Devlet tes-
kilatinda devamli olarak kadrolarin genisleme-
si yani ihtiyac gorilen kurumlarin kurulmasi
muayyen bir pldna dayanmadigi icin ve za-
man icinde personelin artmasi veya eksilmesi
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Bakanliklarin kurulusu ile beraberlik ve denge
icinde olmamasi bakimindan, bircok yerlerde
personel fazlaligi meydana gelmistir. Bu du-
rum, 1933 te 3656 sayili Kanunla bir diizen
altina alinmak istenmistir. Fakat, bugline ka-
dar bu kanunla ilgili olarak kac tane degisiklik
yapildigini, saniyorum ki, Maliye Bakanliginda
bu isi kovusturan gérevli arkadaslarimiz bile
bilememek durumundadirlar.

Devlet Personel Dairesine o kadar ihtiyac var-
dir ki, bir Bakanlikta bir daire kurulurken; kendi
ihtiyaclarinin, personel kadrolarinin, maas ve
lcretlerin ve bunlara bagli diger haklarin genel
prensibe mdistenidolarak tesbit edilmesinde
baytk fayda vardir. Bu bakimdan, hissedilen
bosluklari doldurmak icin bu kanunun hazir-
lanmasina Idizum hissedildi. ...

Ikincisi, Devlet dairelerine, mevcut Memurin
Kanununa gore, cesitli memuriyetler icin yine
cesitli seviyelerde insanlar alinmaktadir. Bu
bakimdan Personel Dairesi memurlarin vasif
beraberligini  saglamaya matuf calismalar
yapacaktr. Tesbit edilecek prensiplere gére
istikbalde Devlet personelinin seviyesi birta-
kim kaidelere mdstenit yeni kanunlar tedvin
edilerek tesbit edecek, bu daire kurulduktan
sonra ancak bunlari ikmal edebilecektir.

Keza bu daire kurulduktan sonra Devlet me-
murlarina verilmekte olan ayligin hangi sis-
teme gore ddenmesinin daha uygun olacagi,
milletin ve mevcut vergi sistemimizin biinye-
sine uygun olarak bugtinkii sistemin mi, yok-
sa diger memleketlerdeki maas sisteminin mi
esas alinacagi tesbit edilecektir. Bu bakimdan
da boyle bir tesekkiliin kurulmasina ve bu ka-
nunun c¢ikmasina ltizum vardir.

Bugtin bir teskilat kurulacag zaman mev-

cut usule gére vekaletlerin maldmati aliniyor;
fren vazifesini Maliye Bakanligi gértiyor. Fakat
onun da mukavemeti muayyen bir hududa ka-
dar gelebiliyor.

Kurulan teskilatin Basbakanliga bagli olarak
kurulmasi daha cok Basbakanin nihai icra
uzvu olmasi ve Bakanliklarla minasebetleri
bakimindan, bir de kismi istiklalin daha dstiin
bir gortisle ifade edilmesini saglayabilecek du-
rumda olmasindandir.

... Kurulmasi istenilen teskilat her halde birden-
bire personel meselesini halledecek durumda
degildir. Kendisine verilecek isler gelecek za-
man icinde tekevviin edecektir. Her halde me-
mur stattistintin zabtlrabt altina alinmasi icin
bir dairenin kurulmasi ve kurulus kanununda
ona verilmesi icabeden direktiflerin bulunmasi
icabeder. Bu kanun kabul edilirse bu isin ilerde
daha rasyonel bir sekilde neticenin istihsaline
imkan hasil olacaktir.”

17.12.1960 sayill Resmi gazetede yayimla-
narak ayni tarihte yardrlige giren 160 sayili
Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkin-
da Kanunun 5 inci maddesinde Devlet Per-
sonel Dairesinin gorevleri su sekilde belir-
lenmistir:

“Devlet Personel Dairesinin vazifeleri

Madde 5 - Devlet Personel Dairesinin vazife-
leri sunlardir :

a) Onceden tdyin edecegi esas ve 6lctilere
gore, memuriyet ve hizmetlerin gruplandiril-
masi suretiyle kurumlarin ayni mahiyet ve vi-
sattaki isleri icin musavi ve muadil licret pren-
sibini tahakkuk ettirmek,



b) Memur, hizmetli ve kadro unvanlarini stan-
dart hale getirmek,

¢) Kurumlara personel alinmasina ve persone-
lin terfii icin Iizumlu ehliyet sartinin belirtiime-
sine mitaallik umumi esaslari tesbit etmek,

d) Calisma metotlarinin rasyonel bir hale geti-
rilmesi icin tatbiki gereken usul ve esaslari tayin
etmek,

e) Memleketin iktisadi, sosyal ve mali durumunu
takip ederek maas ve Uicretlerde ve diger ézliik
haklarda yapilmasi icap eden tadille; hazirlamak,

f) Kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarinin
hizmet icaplarina uygun bir seviyede tutulma-
si icin gerekli revizyonlari yapmak; ihtiyactan
fazla oldugu tesbit edilecek kadrolardaki me-
mur ve hizmetlilerin minhallere yerlestiriime
usul ve esaslarini ve kati tdyinlerine kadar
muvakkaten istihdam tarzlarini tesbit etmek;
dairelerince acikta birakilacak personelle ilgili
muameleleri diizenlemek,

3) Ic ve dis seyahat yevmiyeleriyle, stirekli g6-
revle yabanci memleketlerde bulunan memur-
larin maaslarina tatbik edilecek 6deme misille-
rini tesbit etmek,

h) Umumi personel kayitlan tutmak ve amme
personelini ilgilendiren hususlarda dokiiman
ve istatistiki bilgiler toplamak,

i) Bu maddede yazili hususlarla ve personel
rejimi ile aldakali bilimum kanun tasarilarim,
tlzlik ve yonetmelikleri hazirlamak,

J) Memur ve hizmetlilerin vecibe ve mikelle-
fiyetlerini tesbit etmek, inzibati cezaya mu-
hatap olacak hareketleri tdyin etmek, inzibati
ceza sisteminin buttn kurumlarda ayni tarzda
tatbikini saglamak,
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k) Personelin yetistirilmeleri, ileriki kadrolara
hazirlanmalari icin uygun usul ve vasitalari
tesbit etmek,

I) Personelin mikdfatlandiriimasi ile ilgili hu-
suslari incelemek,

m) Bildhara belirecek ihtiyaclara gére, Basba-
kanlikca re'sen veya bizzat kendisinin teklifi
lizerine (Kadrolarini ve masraflarini artiric ma-
hiyette olmamak kaydiyle) verilecek sair isleri
gormek.”

Kanunun diger maddelerinin de incelenme-
si sonucunda, Basbakanliga bagli olarak ku-
rulan Devlet Personel Dairesi'nin icraci bir
kurulus degil, daha ziyade istisari bir yapi
olarak kurgulandigi anlasilmaktadir. Kanu-
nun 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan;

“Heyetin 5 inci maddede yazili mevzulara dair
kararlari istisari mahiyette olup Bakanlar Ku-
rulunun tasdiki ile tekemmiil eder.” hikmiin-
de de acik olarak ifade edildigi tizere, Dev-
let Personel Dairesi kamu personel rejimi
konusunda Bakanlar Kuruluna karar destegi
veren ve gorls olusturan bir yapida kurul-
mustur.

Nitekim, yeni bir kurum kurulmus, bazi go-
revler tanimlanmis, ancak herhangi bir bas-
ka kurumun, ornegin Maliye Bakanhginin
gorev ve yetkilerinde bir degisiklik yapilma-
mistir. Dolayisiyla bu asamada Devlet Per-
sonel Dairesinin kamu personel sisteminin
merkezi yonetimi gorevini ve yetkisini Ust-
lenmesinden tam olarak s6z edilmesi mim-
kiin degildir. Buna ragmen, kamu personel
rejimindeki Maliye Bakanliginin tek aktor
olmasi durumunun ortadan kalktig, iki ak-
torlt dénemin basladigi sdylenebilir.
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Bu tarihten sonra yurarlige giren basta
657 sayill Devlet Memurlari Kanunu olmak
Uzere bazi kanunlarla Devlet Personel Da-
iresine ilave gorevler de verilmis, bu Daire
ozellikle 657 sayilh Devlet Memurlari Ka-
nununun hazirlik calismalari ve yasalasma
sUrecinde de etkin olmustur.

Ancak, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun hazirlanma sirecinde yasanan
sorunlar, anilan Kanunun tam olarak yu-
rirlige konulmasindaki aksakliklar ve ge-
cikmeler ile sonrasinda uygulanmasindan
kaynakl sorunlar Devlet Personel Dairesi-
nin elestiri konusu yapilmasina neden ol-
mustur.

Ornegin, 1983-1979 vyillarini  kapsayan
IV. Bes VYillik Kalkinma Plan’'nda, “Kamu
Yonetiminin  Yeniden DuUzenlenmesi ve
Gelistirilmesi” basligr altinda;

“1115. Yeniden dizenleme calismalarinda
yonetsel yapinin tiim olarak gbzden geci-
rilmesi, temel politikalara gére calismalarin
yonlendirilmesi, esglidiim saglanmasi, ortak
sorunlarla isbirligi ve arastirmalarin dtizen-
lenmesi, kurumlara bu ydnde teknik yar-
dimlarin saglanmasi, calismalarin izlenmesi,
degerlendirilmesi, yapilmamis hizmetlerin
saptanmasi goérevlerinin daha etkin bicimde
yerine getirilmesini saglamak amaciyla Dev-
let Personel Dairesi, «Merkezi kamu yoneti-
mini gelistirme birimi» niteligini de kazanacak
bicimde yeniden diizenlenecektir. Bu dlizen-
leme gerceklestirilinceye kadar kamu yoneti-
mini yeniden- dlizenlemeye iliskin calismalar
Devlet Planlama Teskilatinin sorumlulugunda
ve Devlet Personel Dairesinin yakin isbirligi
ile yurttdlecektir” seklinde bir kurumsal ve
yonetsel politikaya yer verilmistir.

1982 yilinda yayimlanan ve Devlet Perso-
nel Dairesi yetkililerinin de katildig cesitli
bakanlik ve kurum temsilcilerinden olusan
“Kamu Yonetimini Yeniden Duzenleme Ko-
misyonu” raporunda da su degerlendirme-
ler yer almistir.

o Daire’nin kurulusunda, ise ciddiyetle yak-
lasilmamis, kurulus halindeyken bile bir yila
yakin vekaletle yénetilmistir.

e Daire'nin sevk ve idaresi icin 6ngortilen
formul isabetsiz olmustur. Baskan, Daire’nin
basinda olmaktan cok Devlet Personel Heye-
ti'nin basi olarak 6ne cikmistir. Bu konumu ile
Baskan'in rolii ¢ok sinirli olup, karar alma ve
alinan kararlari uygulama acisindan biiyiik
bir sorun teskil etmektedir.

e 160 sayili Kanun ve Daire’nin calisma
usul ve esaslarina iliskin yénetmeliklerdeki
belirsiz ifadeler sebebiyle Heyet Baskani,
Genel Sekreter ve daire baskanlarinin yetki
ve sorumluluklari birbirine karistirilmis, degi-
sen hiklmetlere gore cikarilan yénetmelikler-
le Baskan-Genel Sekreter stirtlismesi ortaya
cikmis, bu da calismalarin verimli ve istenilir
élctide olmasini engellemistir. Ornegin, sik sik
degisen yonetmeliklerle bazen DPD Baska-
ni'nin yetkilerinin belli bir kismini kullandirma-
maya, neredeyse Daire’yi temsil yetkisini Ge-
nel Sekreter'e vermeye yonelik diizenlemeye
gidildigi, bazen de Genel Sekreter'in sorum-
lulugu altindaki teknik sube ve blirolara bas-
kanlarca haksiz ve kanunsuz mtidahaleler icin
zemin olusturuldugu goértlmdastiir.

e Daire’'nin bazi kararlarinin Bakanlar Ku-
rulu’nun onayindan gecmesi hem karar alma
stirecini yavaslatmis hem de Bakanlar Kuru-
lu'nun gérevlerini gereksiz derecede artirmistir.



o Daire’nin kurulusundan itibaren, personel
konularinda bilgi ve tecriibe sahibi olmayan
kimselerin Heyet (iyeligine atandigi goriil-
midistiir. Personel rejimi hususunda herhan-
gi bir bilgisi ve tecrtibesi olmayanlardan, bu
hususta reform (retebilecek gortlis ve ufuk
beklemenin buiytik bir hata ve zaman kaybi
oldugu ortaya cikmistir.

e Daire'nin gérevlerini ylrtitmek amaciy-
la atanan personelin yetistiriimesine 6zen
gosterilmedigi, 6zellikle uzmanlarin belli bir
program dabhilinde mesleklerine iliskin bir
yetisme devresinden gecirilmeleri, yarisma
ve yeterlilik sinaviyla alinan uzman yardim-
cilarinin belli bir yetisme déneminden sonra
uzmanlga getirilmeleri gibi cagdas yetistir-
me yéntemlerinin géz ardi edildigi de gortil-
mektedir.

o Daire nitelikli personelin gelmesini 6zen-
direcek mali imkanlara da sahip olmadi-
gindan, yetismis personeli 6zel sektor veya
kamu iktisadi tesebblislerine kaptirmistir.
Ayni dénemde kurulan DPT’ye verilen mali
imkanlar Daire’den esirgenmistir. Hatta
Daire kurulurken, Heyet Uyelerine ve Genel
Sekreter'e hakim ve savcilara verilen 6denek-
lerden verilmis iken, 657 sayili Kanun ile bu
ddenekler kaldiriimistir.

e Daire'nin kararlarinin istisari nitelikte
olmasi ve kapsam alanina giren kurumlar
lizerinde gérevlerine iliskin denetim yetkisi-
ne sahip kilnmamasi, etkinligin ve otoritenin
saglanmasini engellemistir.

e Personel rejimine iliskin bitiin kanun,
tiiziik ve yénetmelik tasarilarinin hazirlan-
masi Daire’nin gérevi oldugu halde, goriis
alinmadan kanunlar cikarildigi, cikarilan bu
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mevzuatlarla hem bltcenin dengesinin bozul-
dugu hem de personel rejiminin zedelendigi
gordlmustdr.

e Maliye Bakanhigr'nin gereksiz miidaha-
leleri Daire'yi islemez hale getirmistir. Nihai
asamada hiikiimetlerin de personel rejimi
meselelerini licret sorunu olarak gériip Ma-
liye Bakanhgi yaninda tavir almalari sonucu,
kanunen Daire’ye taninan yetkilerin fiilen
Maliye Bakanhgi tarafindan kullanildigi,
béylece fiili olarak ikinci bir merkezi perso-
nel orgiitii ortaya cikarldigi gériilmektedir.
Bu durum ise, personel rejiminde kargasaya
sebebiyet vermistir.

Raporda yer alan bu degerlendirmelerin de
katkisiyla Devlet Personel Dairesi, 8.6.1984
tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Bas-
kanhgl Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hudkminde Kararname ile “Devlet
Personel Baskanligl” adiyla yeni bir yapiya
kavusturulmus, Devlet Personel Heyeti ve
genel sekreterlik uygulamasina son verilmis,
bunun yerine “baskanlik sistemi” olusturul-

mustur.

217 sayih Devlet Personel Baskanligl Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUk-
minde Kararnamenin 3 UnclU maddesinde
Devlet Personel Baskanlig’'nin gorevleri su
sekilde belirlenmistir:

a) Kamu personelinin hukuki ve mali stati-
stintin ve uygulanmasinin esaslarini tespit et-
mek, bunlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesiyle
ilgili calismalari yapmak, gerekli kanun, tlzik
ve yonetmelik tasarilari ile diger idari metinleri
hazirlamak,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin personel ih-
tiyaclarini karsilamak icin uygulanacak usul ve
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esaslari dizenlemek ve bu konuda gerekli ca-
lismalari yapmak,

c) Personel ve teskilatlanma konulari ile ilgili
olarak kamu kurum ve kuruluslarinca hazir-
lanan ve Baskanhga sunulan kanun, tdzik
ve yonetmelik tasari ve tekliflerini incelemek,
bunlari gérs ve teklifleriyle birlikte Basbakan-
liga sunmak,

d) Personel idari usul ve esaslarla ilgili konu-
lardaki uygulamalari takip ve degerlendirmek,
kamu kurum ve kuruluslarindan raporlar ve
teklifler istemek, gerektiginde toplantilar du-
zenlemek degerlendirme sonuclarina gére ali-
nacak tedbirleri teklif etmek, bu alanda gerekli
inceleme ve arastirmalari yapmak,

e) Kadro ve Unvan standardizasyonu, is ana-
lizleri de dahil olmak Cizere gbrev alanina giren
konularda gerekli her tiirlii arastirma ve ince-
lemeleri yapmak veya yaptirmak, Personel re-
jimleri arasinda uyum ve denge saglamak, bu
konularda gerekli ilke ve esaslari tesbit etmek,

f) Kamu personeli ile ilgili hususlarda her cesit
istatistiki bilgileri toplamak, umumi personel
kayitlarini merkezi olarak tutmak,

g) Personel mevzuati ve teskilatlanma ile ilgi-
li konularda, kamu kurum ve kuruluslarinda
degisik uygulamalar 6nleyecek ve uygulama
birligini saglyacak tedbirleri tesbit etmek ve
uygulamayi izlemek,

h) Kamu kuruluslarinda, personel planlamasi
yapilmasi ve uygulamasina yardimci olmak ve
her kademede gorevli personelin hizmet icinde
egitilmesi ve vyetistirilmesi ile ileriki kadrolara
hazirlanmalarini saglamak Czere gerekli egitim
programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
bunlarin takip ve degerlendirilmesine ait esas-

lari diizenlemek ve bu alandaki uygulamalari
denetlemek,

1) Hizmet dncesi Egitim Kurumlarinin Mdfredat
Programlarina, Kamu gérevlerinin gerektirdigi
niteliklerin -~ ve  bilgi  ve  aliskanliklarinin
kazandirlmasina vyararli konularin yansimasi
icin gerekli koordinasyon ve calismalari yapmak,

k) Bu Kanun Hiikmliinde Kararname kapsami-
na dahil kurumlarin gérevlerinde, gérevlerin
béltindstinde, teskilatinda, metotlarinda ve
mevzuatinda ortaya cikacak aksakliklar, bo-
zukluklarr ve eksiklikleri giderecek calismalar
yapmak ve bu amacla hazirlanacak tasari ve
teklifler ile yeniden kurulacak kurumlarin tes-
kilat ve gérevleri hakkinda gérus vermek,

[) Personel rejiminin esaslarini tesbit etmek,
Devlet Personel Politikasinin tesbitinde ve
uygulanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimci
olmak ve koordinasyonu saglamak,

m) Kamu Personeline ait hukuki ve mali sta-
tulerin esaslari ile, insangtict istihdam planina
ait ilke ve teklifleri tesbit ederek Bakanlar Ku-

ruluna sunmak,

n) llgili kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi
icinde, kamu gérevlileri sendikalarina iliskin
mevzuatin uygulanmasinda personel konula-
rinda ortaya cikabilecek tereddtitleri gidererek
uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak,
kamu isverenini temsilen vyetkili kurullar ile
kamu gérevlileri sendikalar ve Ust kurulusla-
ri-arasinda ydrttlen calismalarda danisma,
destek ve koordinasyon hizmetlerini ylirtitmek,

o) Ozellestirme veya yeniden yapilandirma
stirecinde bulunan kamu kurum ve kurulus-
larindaki istihdam fazlasl ve nakle tabi per-
sonele iliskin islemleri yUritmek,



p) Kanunlarla ve Basbakanlikca verilecek di-
ger gorevleri yapmak.

Kurulusundan itibaren Basbakanlga bagli
olarak hizmetlerini yirtten Devlet Perso-
nel Dairesi ve sonrasinda Devlet Personel
Baskanhgl 2011 yilinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig’'nin ilgili kurulusu haline
getirilmis ve kapatildig tarihe kadar bu se-
kilde kalmistir.

1960 yilinda 160 sayili Devlet Personel Da-
iresi Kurulmasi Hakkinda Kanunun yurdr-
lUge girmesiyle kamu personel sisteminin
yonetiminde baslamis olan iki aktorli do-
nemin daha baslarinda, 1965 yilinda kabul
edilen Devlet Memurlari Kanununun yak-
lasik bes yil boyunca tam olarak yUrarlige
sokulamamasi Uzerine, hazirlik calismalari
ve yasalasma surecinde etkin olarak gorev
alan Maliye Bakanligin devreye girmesiyle
yurtrlige giren 1327 sayili Kanunla soru-
nun ¢coztme kavusturulabilmesini mateakip
Devlet Personel Dairesinin kamu personel
sisteminin merkezi yonetimi acisindan etkin
olmaktan uzak kaldigi ve yeniden Maliye
Bakanliginin bu alanda giic kazanmis oldu-
gu gorilmektedir.

Bu duruma iliskin bir baska tespit 1991 yi-
linda TODAIE tarafindan hazirlanan “Kamu
Yonetimi Arastirmasi (KAYA) Raporu”nda su
sekilde ifade edilmistir:

“Turkiye'de kamu personel sisteminin genel
yonetiminden sorumlu, merkezi diizeyde reh-
berlik, yonlendiricilik, denetim ve gozetim is-
levierini yerine getirmek (zere Basbakanliga
bagli olarak kurulan Devlet Personel Baskan-
ligi, Ustlendigi sorumluluklari yerine getirme
glictinden uzak bir durumdadir. Nitekim ani-
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lan Baskanlik kendi gérev ve sorumluluklarini
Maliye ve Glimriik Bakanhgi ile paylasmakta;
bu da kamu personel sisteminin yalnizca bir
Ucret dlzenlemesi oldugu biciminde, yanlis bir
anlayisin yerlesmesine neden olmaktadir.”

Elbette Maliye Bakanhginin kamu perso-
nel sisteminin yonetimindeki bu etkin olma
durumunun esas sebebi, genel olarak uzun
yillardir butce harcamalarinin yaklasik Ucte
birinin kamu personel giderlerine ayrilmasi
ve bltce yonetiminde gorevli ve yetkili olan
Maliye Bakanliginin sadece bu nedenle de
olsa kamu personel sistemi disinda kalama-
masidir. Bu nedenle dogrudan ve cok ozel
hikUmlerle gorev ve yetki verilmemis olsa
da Maliye Bakanhgl, konuya iliskin birimi
olan Butce ve Mali Kontrol Genel Muddr-
lGgU eliyle kamu personel sisteminin mer-
kezi yonetimi gorevini ve yetkisini fiili olarak
yurttmek durumunda kalmistir.  Nitekim,
anllan genel madurligin, 1983e kadar
yUrUrlUkte olan 2996 sayili Maliye Vekale-
ti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun
24.3.1950 tarihli ve 5655 sayili Kanunla
degisik 7 nci maddesinde yer alan gorevleri
su sekildedir:

“Blitce ve Mali Kontrol Genel Mddirligu; Ge-
nel Blitce Kanuniyle merbutu blitce tasarila-
rini ve blitce gerekcesini hazirlamak, tasdik
edilen buitcenin uygulanmasina ait muamele-
leri yapmak, blitce tahsisat kayitlarini tutmak,
fiili gider hareketlerini takip etmek, ek ve ola-
ganusti 6denek taleplerini tetkik etmek, mas-
raf taahhtlerini kontrol etmek ve giderlere ait
mukaveleleri incelemek, tescil eylemek, taah-
hiit hesaplarini tutmak, blitce muvazenesini
temin edecek tedbirleri arastirmak, giderle-
re tesir edebilecek biitiin kanun tasarilarini
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incelemek ve bunlar hakkinda miitalda be-
yan eylemek, Maliye Bakanliginca teklif edi-
lecek masrafa miitaallik kanun tasarilarini ha-
zirlamak, masraf kanunlarinin uygulanmasini
diizenlemek ve saglanmak, dairelerince hazir-
lanacak katma bltce tasarilarini ve bunlara ait
ek ve olaganistti édenek ve bolimler arasinda
aktarma taleplerini incelemek ve katma buit-
celerin genel blitce ile ahengini temin eylemek
vazifesiyle mikelleftir.

Dikkat edilecegi gibi dogrudan kamu per-
sonel yonetimine dair bir yetki veya gorev
burada bulunmamaktadir.

Anilan genel midurlugtn, kapatildigr 2018
yilina kadar gorev ve yetkilerini belirlemis
olan 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun HUkminde Kararnamenin 10 uncu
maddesinde de benzer bir durum s6z konu-
sudur. S6z konusu maddede yer alan gorev
ve yetkilerden en ilgili olanlari su sekildedir:

“Blitce ve Mali Kontrol Genel Midlirligtinin
gorevleri sunlardir:

a) Genel blitceye dahil daireler ile katma buit-
celi kuruluslarin blitce hazirlik calismalari sira-
sinda gézéntinde bulunduracaklar teknik ilke-
leri tesbit etmek ve blitce hazirlik calismalarini
koordine etmek,

b) Kuruluslarca hazirlanan btitce tekliflerini
inceleyerek bunlarin kalkinma planlari ve yillik
programlara uygunlugunu saglamak, teklifleri
konsolide ederek blitce kanunu tasarilarini ge-
rekcesi ile birlikte hazirlamak,

f) Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi,
tutarli, dengeli ve etkili bir blitce politikasinin
yurttilmesi amaciyla kamu istihdam politika-

si ve giderlerle ilgili kanun, tiiziik, kararname
ve yoénetmeliklerin uygulanmasini diizenle-
mek, standartlari tespit etmek ve sinirlama-
lar koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum
ve kuruluslari icin uyulmasi zorunlu diizenle-
meleri yapmak ve tedbirleri almak,

g) Harcama politikalarini etkiliyebilecek her
tarlli kanun, tiizuk, kararname ve yénetmelik
tekliflerini inceleyerek bunlar hakkinda Bakan-
ligin gértistinii hazirlamak,

i) Yararldkte bulunan mevzuatin mali hiktm-
lerinin uygulanmasini ydnlendirmek, bu konu-
da ortaya cikacak her tiirlii meseleyi ¢cézmek,
tereddlitleri gidermek,

I) Devlet harcamalari konusunda diger mev-
zuat ile Maliye Bakanligina verilen gorevleri
yapmak,”

Burada da “kamu istihdam politikasi ve gi-
derlerle ilgili kanun, tliziik, kararname ve
yonetmeliklerin uygulanmasini diizenlemek,
standartlan tespit etmek ve sinirlamalar
koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve
kuruluslari icin uyulmasi zorunlu diizenleme-
leri yapmak ve tedbirleri almak” gibi dolayl
bir yetki disinda dogrudan kamu personel
yonetimine dair bir yetki veya gorev bulun-
mamaktadir.

2020 yilinda yayimlanmis olan “Tlrkiye'de
Kamu Personel Yonetiminin Yeni Kurumsal
Yapisi ve Kamu Istihdaminin Yeni Goriini-
mU” baslikli makalesinde Dr. Stha Oguz
Albayrak tarafindan konuya iliskin olarak su
degerlendirmeler yapilmistir:

“DPB’nin en énemli islevi, memurluk rejimi-
nin merkezi olarak sevk ve idaresini ve ayni
yapinin merkezi olarak koordine edilmesini



saglamasiydi. Devlet Personel Baskanligi,
kapasitesinin cok (zerinde bir performans
gostererek; kamu hizmetine giristen, gorevde
ylkselme stireclerine, kadro-kurumlar arasi
nakil (6zellestirme dolayisiyla) rejiminin diizen-
lenmesinden, toplu s6zlesme stireclerine kadar
bircok alanda ¢ok 6nemli bir boslugu doldu-
ruyordu. Cok fazla sayida giindelik islerle ug-
rasan DPB asil yapmasi gerekeni yani kamu
personel sistemine dair politika olusturmayi
hicbir zaman gerceklestiremedi.

Kamu personel yénetiminde bir dénem etkili
olan kurumsal aktérlere genel olarak bakildi-
ginda su degerlendirmeler yapilabilir: S6z ko-
nusu aktorler genel kamu personel yénetimi
acisindan politika gelistirici bir rol listlenme-
mislerdir. Kamu insan gtictinin stratejik geli-
simine ya da planlamasina herhangi bir katki
saglamamislardir. Ozellikle personel yéneti-
minde merkezi bir kurum olarak érgtitlenmis
DPB, htikiimet politikalarinin hayata gecmesi-
ne donuk glindelik rutin is ve islemler yrtiten
klasik bir kamu érgtitlenmesi kimligine buirtin-
miisttir. BUMKO da zaten Maliye Bakanliginin
ana hizmet birimi olarak, personel rejimine
“biitce olanaklari”, “kamu kaynagindan ta-
sarruf”, “harcama disiplininin saglanmasi”
gibi akcal élctitlerle yaklasmis ve stratejik bir
planlamaya destek olmamistir. Ayrica her iki
Kurum da, kamu gérevlilerinin hem hizmete
girmesinde hem de gorevde ylkselmesinde
kariyer ve liyakat ilkelerinin hayata gecmesine
déntik politika belgeleri ya da mekanizmalar
gelistirememistir. Tim bunlara ragmen DPB
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ve BUMKO, aksayarak da olsa isleyen siste-
min esglidiim gereksinimini énemli dl¢lide
yerine getirmislerdir.” ifadelerine yer veril-
mistir.

Maliye Bakanhgl (Blutce ve Mali Kontrol
Genel Mudurligi) ile Devlet Personel Bas-
kanligl, yukarida belirtilen hikumler uya-
rinca (lcisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Mdddirliginiin - mahalli idareler personeline
ve Hazine Mustesarligi Kamu Sermayeli Ku-
rulus ve isletmeler Genel Midirligiiniin KiT
personeline iliskin kismi bazi gérev ve yetki-
leri bir tarafa birakilirsa) kamu personel sis-
teminin  merkezi ydnetiminden sorumlu
olarak gorev yapmaya Cumhurbaskanhgi
hiklUmet sisteminin devreye girdigi tarihe
kadar devam etti. Kamu personeline iliskin
yaplilan dizenlemeler de esas olarak bu iki
kurumun koordinasyonu ve isbirligiyle yu-
rittlmeye calisiimakla birlikte, blitcenin de
hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu
olan Maliye Bakanliginin daha agirhkh bir
rol Gstlenmekte oldugunu belirtmek ge-
rekir. Ancak, bu sekilde kamu personel sis-
teminin yonetimine iliskin iki ayri kurumun
gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis olmasi
uygulamada bircok sorunu da beraberinde
getirmekteydi.

Cumhurbaskanhgl hikiimet sistemine gecis
cercevesinde yUrittlen Anayasa degisik-
ligine uyum kapsaminda yapilan dizenle-
melerle, s6z konusu iki aktortn ikisinin de
kapatilmasi ve anilan gorev ve yetkilerin cok
saylida kurum ve birim arasinda dagitilmis ve
merkezi bir kurum yer almamistir.
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2. Mevcut Durum

Cumhurbaskanligi  HUkUmet  Sisteminin
devreye girdigi 2018 yilinda yurarlige ko-
nulan 1, 2 ve 13 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle yapilan ilk dtzenlemeler-
den sonra 2019 yilinda 48 ve 2021 yilinda
73 sayill Cumhurbaskanligl Kararnameleriy-
le yapilan 6nemli bazi degisikliklerden sonra
bugln yUrarlUkte olan s6z konusu dizenle-
melere gore;

1. Cumhurbaskanligi Personel ve Pren-
sipler Genel Mudurltga,

2. Cumhurbaskanhigl Insan Kaynaklari
Ofisi,

3. Cumhurbaskanlgina baglh kurulus olan
Strateji ve Bltce Baskanligl,

4. Hazine ve Maliye Bakanligr Kamu Mali
Yonetimi ve Donlstim Genel Mudarlaga,

5. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
Calisma Genel Mudurlagu,

6. Kamu iktisadi tesebbusleri personeliyle
ilgili olmak Uzere, Hazine ve Maliye Bakan-
lig1 Kamu Sermavyeli Kurulus ve isletmeler
Genel Mudurlaga,

7. Mahalli idareler personeliyle ilgili ol-
mak (zere, Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanligl Yerel Yonetimler Genel
Madarlaga,

8. Sosyal amacl atamalarla ilgili olmak
Uzere, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurltgt, En-
gelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligu

ve Sehit Yakinlari ve Gaziler Genel Mudur-
laga,

kamu personel sistemi icinde gorevli ve yet-
kili kurumlar haline getirilmistir.

S6z konusu dUzenlemeler incelendiginde,
kamu personel sistemi ile ilgili yetki ve go-
revlerin su sekilde dagitilmis oldugu gordl-
mektedir:

2.1. Cumhurbaskanhgi Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii (1 sayih
CK)

Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigdi

MADDE 8 - (1) Personel ve Prensipler Genel
Mudirliigiiniin gérevieri sunlardir:[1]

a) Devlet Teskilatinin ddizenli ve etkin bir sekil-
de islemesini saglayici prensiplerin tespit edil-
mesi, direktiflerin verilmesi, énlemler alinmasi
ve koordinasyonun saglanmasi icin gerekli is-
lemleri yapmak,

e) Ust kademe kamu yéneticilerinin atamalari
ile Cumhurbaskaninca yapilacak diger atama ve
secme islemlerini Anayasa, kanunlar, Cumhur-
baskanligi kararnameleri ve hukukun genel ilkele-
ri acisindan inceleyerek gerekli islemleri yapmak,

f) Devletin sevk ve idaresinde gorevli st ka-
deme ydneticileri hakkinda, sicil ézetlerini ve
biyografilerini tutmak,

g) Ust kademe yoneticilerinin hizmet ici egiti-
miyle ilgili islemleri yapmak,



g) Kamu yoénetiminin  gelistirilmesi ile ilgili
hedeflerin, politikalarin ve tedbirlerin tespiti
icin inceleme ve arastirmalar yapmak,
yaptirmak ve bunlar degerlendirme amaciyla
gerekli calismalari yapmak,

1) Kamu personeli ile ilgili  mevzuat
calismalarinin koordinasyonunu saglamak,

i) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/1 md.) Cumhur-
baskani tarafindan belirlenen temel hedef ve
amaclar cercevesinde; memur ve diger kamu
gorevlilerinin tabi olacaklar personel rejimle-
rinin temel ilke ve esaslarinin belirlenmesine,
hukuki ve mali stattilerinin ve uygulama esas-
larinin - tespit edilmesine, dizenlenmesine,
gelistirilmesine, personel rejimleri arasinda
uyum, denge ve koordinasyonun saglanmasi-
na iliskin is ve islemleri ilgili mevzuat cerceve-
sinde ydrltmek,

j) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/1 md.) Memur ve
diger kamu gérevlilerine iliskin mevzuat hi-
kiimlerinin uygulanmasini izlemek, uygulama
birligini saglayici tedbirleri almak, uygulamayi
yonlendirmek ve ortaya cikacak teredduitleri
gidermek,

k) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/1 md.) Kamu per-
sonel istihdam planlamasi ile personel alim ve
yerlestirilmesinde uygulanacak usul ve esasla-
rin belirlenmesine iliskin is ve islemleri yirtit-
mek,

I) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/1 md.) 2 sayili
Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Cumhur-
baskanligi Kararnamesinde kamu kurum ve
kuruluslarinin kadro, pozisyon, atama izni ve
aciktan alim izinlerine iliskin olarak 6ngdriilen
is ve islemleri yapmak, uygulamalari izlemek
ve yonlendirmek,
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m) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/1 md.) Kamu
iktisadi tesebbdsleri ve bagli ortakliklarinin
personeli ile kadro ve pozisyonlarina iliskin is
ve islemleri yapmak, uygulamalari izlemek ve
yonlendirmek,

n) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/1 md.) Kamu ku-
rum ve kuruluslarinin kadro ve unvan standar-
dizasyonu, is analizleri ve gérev tanimlari ile il-
gili calismalar yapmak ve bu konularda gerekli
koordinasyonu saglamak,

o) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/1 md.) Kamu
personelinin yurticinde ve yurtdisinda egitim
ve vetistirilmeleri ile ilgili calismalari yapmak,
uygulamayi izlemek, degerlendirmek ve denet-
lemek,

6) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/1 md.) ¢ ve
dis seyahat yevmiyeleriyle strekli gorevle
yabanci memleketlerde bulunan memurlarin
maaslarina tatbik edilecek ddeme misillerinin
tespitine iliskin is ve islemleri ilgili mevzuat
cercevesinde yuritmek,

2.2. Cumhurbaskanhgi insan Kay-
naklari Ofisi (1 sayili CK)

insan Kaynaklari Ofisinin gorevleri

MADDE 527/D - (Ek: 23/10/2019 - CK
48/9 md.)

(1) Insan Kaynaklari Ofisinin gérevleri sunlardir:

a) Turkiye'nin insan kaynaklari envanterini ¢i-
karmak ve ihtiyac duyulan alanlarda yetenek
gelisim faaliyetlerini yiriitmek.

b) Turkiye'nin vizyonu, hedefleri ve 6ncelikleri
dogrultusunda insan kaynaginin gelistirilmesi-
ni saglamaya yénelik projeler tiretmek.

67



68

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

c) Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yete-
nek yénetimi projelerini ydrtitmek.

¢) Politika kurullarinin énceledigi alanlarda
kiresel dlizeyde insan kaynaginin tespitini
yaparak — milli - projelere  kazandirilmasini
saglamak.

d) Kamuda kariyer yonetimi, performans yo-
netimi ve diger modern insan kaynagi yénetim
modellemelerinin hayata gecirilmesi icin pro-
jeler gelistirmek.

e) Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin ar-
tirlmasi icin gerekli projeleri tiretmek ve calis-
malar yapmak.

f) Verimliligin artinlmasi icin insan kaynaklari
planlamasina yénelik calismalar yapmak.

insan Kaynaklari Ofisinin hizmet birimleri
ve gorevleri

MADDE 527/E - (Ek: 23/10/2019 - CK
48/9 md.)

(1) Insan Kaynaklari Ofisinin hizmet birimleri
ve gorevleri sunlardir:

a) insan Kaynagi ve Kariyer Planlama Dairesi
Baskanhgi:

1) Tirkiyve'nin insan kaynaklari envanterinin
ctkarilmasi calismalarini ytirtitmek.

2) Okul éncesi, ilkégretim, ortaégretim, yiikse-
kogretim cagindaki aday insan kaynagini, 6zel
sektor, kamu kurum ve kuruluslarindaki insan
kaynagini, yurtdisinda ikamet eden insan kay-
nagini insan kaynaklari envanterini cikarmak
lzere mikro ve makro dlizeyde analiz etmek,
kisa, orta ve uzun vadede ihtiyac duyulan in-
san kaynagini planlamak.

3) Kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik in-
san kaynagi planlamasi yapmalarini tesvik et-
mek ve bu alanda yapilacak calismalara des-
tek olmak.

4) Kamu ve ézel sektérde kariyer planlamasi
stireclerinin takibini ve desteklenmesini sag-
lamak, standartlastinimasi ve gelistirilmesi
konusunda yardimci olmak, ihtiyac duyulan
alanlarda kurumlarin calismalarini degerlen-
dirmek ve yonderlik etmek.

5) Kamu kurum ve kuruluslarinda secme, yer-
lestirme, atama ve terfiler icin yetkinlik ve él-
cUtlerinin analizine ve gelistirilmesine, liyakat
temelli 6lcltimlere gére atama ve terfilerin ger-
ceklestirilmesine, ikame personel planlamasi
dahil kamu calisanlarinin kariyer planlarinin
olusturulmasina destek olmak, uygulamalar
takip etmek ve degerlendirmek.

6) Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara
yonelik performans degerleme ve ddiillendir-
me sistemi kurulmasina ve etkin bir sekilde
uygulanmasina destek olmak.

7) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro verim-
liligi konusunda calismalar yapmasini tesvik
etmek ve izlemek.

8) Ogrenim amaciyla yurtdisina génderilecek
yetenekli ogrencilerin ve yetistirilmek, egitil-
mek, bilgileri artinlmak, staj, burs, dgrenim
veya ihtisas yaptirilmak Gzere yurtdisina ve/
veya Disisleri Bakanhginca bildirilen uluslara-
rasi kurum ve kuruluslara gonderilecek kamu
calisanlarinin; génderilmeden énce secilmesi,
yurtdisi egitime hazirlanmasi, Gniversite seci-
minde ihtimam gosterilmesi, yurtdisinda bu-
lunduklari stire boyunca Ulkemiz icin stratejik
6nemi haiz konu ve alanlarda uzmanlasmalari
ve performanslarinin  dlctilmesi konusunda



ilgili kurum ve kuruluslarin calismalarini izle-
mek ve ilgili kurum ve kuruluslarla koordinas-
yon saglamak.

b) Yetenek Kazanimi ve Organizasyon Dairesi
Baskanhgt:

1) Kamu ve ézel sektérde yetenek yonetimi
stireclerinin uygulanmasina yénelik calismalar
yapilmasini tesvik ve takip etmek, Tlirkiye'nin
vizyonu, hedef ve éncelikleri dogrultusunda
ozel yeteneklerin tespiti ve gelistirilmesi icin
ilgili kurumlarla isbirligi halinde calismak.

5) Yetenek havuzunda yer alanlarin yetkinlik
kazanmasina ve gelisimine yénelik egitimler
dizenlemek, diger kurum ve kuruluslardaki ca-
lismalari desteklemek, koordine etmek ve takip
etmek.

6) Yetenek yonetimi calismalari icin kamuda
ve Ozel sektorde analizler yaparak yetenek yo-
netimi stireclerini gelistirmeye yénelik projeler
Oonermek, kurum ve kuruluslari koordine etmek
ve yénlendirmek.

7) Yiiksekogretim Kurulu, Milli Egitim Bakanligi
ve Universitelerin kariyer birimleri vasitasiyla
projeler yaparak dgrencileri kamu ve ézel sek-
tér kurum ve kuruluslari ile bir araya getirmek
ve istihdam imkanlarini artirmak amaciyla ulu-
sal ve uluslararasi dlizeyde calismalar yapmak.

8) Tirkiye'nin, kamu kurum ve kuruluslari ile
ozel sektér kuruluslarinin marka degerini ar-
tirmak amaciyla insan kaynaklarina yénelik
ulusal ve uluslararasi diizeyde organizasyonlar
diizenlemek.

¢) Olcme ve Degerleme Dairesi Baskanligi:

3) Kamu kurum ve kuruluslarindaki yénetici
kadro ve pozisyonlari icin ilgili kurumlarla 6zel
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nitelikleri belirlemeye yénelik calismalar yap-
mak.

4) Cumhurbaskaninca talep edilmesi halinde
Ust kademe kamu yéneticileri kadro ve pozis-
yonlari icin adaylara yonelik degerleme raporu
hazirlamak.

¢) Insan Kaynagi Egitim ve Gelistirme Dairesi
Baskanhgt:

1) Kamu ve ézel sektérde insan kaynaginin
egitim ve gelisim planlarinin hazirlanmasi, uy-
gulanmasi ve egitim performanslarinin élctil-
mesine yonelik calismalar desteklemek, calis-
ma sonuclarini takip etmek.

2) insan kaynagini gelistirmeye ve her kademe-
de yetkinligi artirmaya yénelik basta dgretim
kurumlari olmak Uzere; ilgili kurum, kurulus ve
sivil toplum kuruluslari ile ortak projeler tret-
mek, énerilerde bulunmak ve desteklemek.

3) Kamu ve 6zel sektérde insan kaynaklari
alaninda calisanlarin egitimi ve gelistirilmesi
amaciyla tek basina veya ilgili kurum, kurulus
ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte organi-
zasyonlar yapmak, uygun gortilen etkinlikleri
ve projeleri desteklemek.

4) Yonderlik sistemi kurmak ve ydnetmek,
kamu kurum ve kuruluslarina bu konuda yol
gostermek, ihtiyac duyulan alanlarda yonder-
lik yapmak.

d) Projeler ve Bilisim Teknolojileri Dairesi Bas-
kanhgt:

1) Kamu ve ozel sektérde insan kaynakla-
ri uygulamalari konusunda analizler yapmak
veya yaptirmak, projeler énermek, bu konu-
da kurum ve kuruluslar arasinda koordinas-
yonu saglayarak kurum ve kuruluslari insan
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kaynaklar stireclerinin gelistirilmesi icin yon-
lendirmek ve desteklemek.

3) Kamu kurum ve kuruluslarinin isveren mar-
ka degerini artirmaya yénelik hizmetleri icin
Ofisin diger dairelerinin ihtiyac duydugu bili-
sim teknolojileri arac ve sistemlerini gelistir-
mek, ihtiyaca gore temin edilmesini saglamak
ve ilgili birimlerin kullanimina destek olmak.

4) Kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdam
ilanlarinin kamuoyu ile daha etkin ve seffaf
bicimde paylasilmasi icin sistemler gelistirmek,
mevcut kurum ve kuruluslarin bu konudaki fa-
aliyetlerini izlemek.

5) Insan kaynaklarina yonelik kamu ve 6zel
sektorde analiz ve arastirmalar yapilmasi ve
elde edilen bilginin raporlanmasi icin gerekli
veriyi ilgili kurum ve kuruluslardan temin et-
mek.

6) Kamu kurum ve kuruluslarinda insan kay-
naklari stireclerinin cevrimici olarak izlenebil-
digi bir sistem kurulmasi icin gerekli analizleri
yapmak, bu sistemi kurmak ve kurum ve kuru-
luslarin sistemde yer alan verilerinin gtincelligi-
ni denetlemek.

2.3. Strateji ve Blitce Baskanligi (13
sayili CK)

Baskanligin gorev ve yetkileri

MADDE 2 - (1) Baskanligin gorev ve yetkileri
sunlardir:

[) Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi,
tutarli, dengeli ve etkili bir blitce politikasinin
yurttilmesi ve kamu istihdami ve giderlerle
ilgili uygulamaya iliskin politikalarin olustu-

rulmasi amaciyla calismalar yapmak; kamu
harcama politikalarini etkileyebilecek her tirlti
dizenlemeyi inceleyerek, yapilacak dlizenle-
meleri Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte
koordine etmek.

Biitce Genel Miidiirliigii

MADDE 8 - (1) Biitce Genel Muidiirliigiiniin
gérevleri sunlardir:®!

a) Baskanligin 2 nci maddede sayilan harcama
ve bltceye iliskin gérevleriyle ilgili is ve islem-
leri yapmak.

b) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/50 md.) Kamu
personeli ile ilgili hususlarda her cesit istatistiki
bilgileri toplamak, personel kayitlarini merkezi
olarak tutmak, kurumlar arasi veri paylasimi
ve degisimi icin gerekli teknik koordinasyonu
saglamak.

2.4. Hazine ve Maliye Bakanligi
Kamu Mali Yonetim ve Donlisiim
Genel Mudiirliigii (1 sayili CK)

Kamu Mali Yénetim ve Dénlisiim Genel Mii-
diirligi

MADDE 220/A - (Ek: 6/8/2019 - CK 43/4
md.)

(1) Kamu Mali Yénetim ve Déntisiim Genel
Muddtirligliniin gérev ve yetkileri sunlardir:

¢) Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik saglamak amaciyla
gerekli  standartlan  tespit  etmek  ve
sinirlamalar koymak; bu hususlarda tim kamu
kurum ve kuruluslar icin uyulmasi zorunlu
diizenlemeleri yapmak, tedbirleri almak ve
uygulamayi izlemek,



f) Harcamalar etkileyebilecek her ttirlii mev-
zuat taslaklarini inceleyerek bunlar hakkinda
Bakanligin gortstint hazirlamak,

g) Bakanligin gérev alanina giren hususlarda
mevzuatta yer alan mali hikimlerin uygu-
lanmasini yénlendirmek, bu konuda ortaya
clkabilecek her tirlli meseleyi cézmek ve te-
redditleri gidermek,

h) Kamu istihdami ve buna iliskin giderlerle
ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin is ve is-
lemleri ylirtitmek ve uygulamayi izlemek,

1) Kamu harcamalari konusunda diger mevzuat
ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak,

j) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egi-
tim ve dinlenme tesisi, misafirhane, cocuk
bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerden yararlanacak olanlardan alinacak
bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen
gelirlerin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile
bunlara iliskin dlizenlemeleri yapmak,

2.5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhgi Calisma Genel Midurliigi (1
sayili CK)

Calisma Genel Miidiirliigii

MADDE 89 - (Bashg ile birlikte degisik:
20/4/2021 - CK 73/29 md.)

(1) Calisma Genel Muaddrliiginin gérev ve
yetkileri sunlardir:

¢) Calisma mevzuati ve istihdam politikasi ile
ilgili taslaklari ve kalkinma planlari ve yillik
programlarda yer alan genel politika icinde
mahalli ve sektérel bazda istihdam program-
larini hazirlamak,
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f) Personel ve teskilata iliskin mevzuat tasari-
larinin hazirlanmasina katki saglamak,

g) Istihdam fazlasi personelin diger kamu ku-
rum ve kuruluslarina nakil islemlerini yur(it-
mek,

g) Kamu goreviileri  sendikalarina iliskin

mevzuatin uygulanmasinda personel
konularinda uygulama birligini saglayacak
tedbirleri almak, kamu isverenini temsilen
yetkili kurullar ile kamu gorevlileri sendikalari
ve Ust  kuruluslar  arasinda  ydrittilen
calismalarda danisma, destek ve koordinasyon

hizmetlerini yirtitmek,

h) Gérev alanina giren konularda arastirma ve
incelemeler yapmak ve bunlarin sonuclarini
degerlendirmek, ortaya cikabilecek sorun ve
tereddtitleri giderecek tedbirleri almak ve uy-
gulamaya esas olmak lizere goris bildirmek,

2.6. Hazine ve Maliye Bakanhg
Kamu Sermayeli Kurulus ve isletme-
ler Genel Mudiirliigii (1 sayih CK)

Kamu Sermayeli Kurulus ve isletmeler Genel
Miidiirligu

MADDE 224 - (1) Kamu Sermayeli Kurulus
ve Isletmeler Genel Miidiirliiginiin gérev ve
yetkileri sunlardir:

a) (Degisik: 6/8/2019 - CK 43/8 md.) Kamu
iktisadi tesebblisleri ve Hazinenin istirak ettigi
sirketler ile ilgili olarak hazine pay sahipliginin
gerektirdigi her tirli islemi yapmak,

e) Sosyal glivenlik, sosyal yardim ve hizmetler,
saglik ve istihdam politikalarinin olusturulma-
sina katkida bulunmak,
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2.7. Cevre, Sehircilik ve iklim Degi-
sikligi Bakanhgi Yerel Yonetimler
Genel Mudirlugu, (1 sayili CK)

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

MADDE 100 - (1) Yerel Yonetimler Genel M-
darliglniin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mev-
zuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, ta-
kip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

¢) Mahalli idarelerin  gelistiriimesi amaciyla
arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri topla-
mak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet ici
egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, arac ve kadro
standartlarini tespit etmek,

2.8. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1 (1 sayili CK)

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

MADDE 69 - (1) Cocuk Hizmetleri Genel M-
darligiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

j)(Ek: 20/4/2021 - CK 73/7 md.) 24/5/1983
tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanu-
nunun ek 1 inci maddesi kapsaminda yer alan-
larin istihdamina iliskin is ve islemleri kamu
personeli bilgi sisteminin bulundugu kurum ile
gerekli koordinasyonu saglayarak ytrtitmek,

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirltigti

MADDE 71 - (1) Engelli ve Yasli Hizmetleri Ge-
nel Muddrliglindn gorev ve yetkileri sunlardir:

) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/8 md)
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununun 53 (ncti maddesi kap-
saminda engellilerin istihdamina iliskin is ve
islemleri kamu personeli bilgi sisteminin bu-
lundugu kurum ile gerekli koordinasyonu sag-
layarak yuiritmek,

Sehit Yakinlari ve Gaziler Genel Miidiirligti

MADDE 72 - (1) Sehit Yakinlari ve Gaziler Ge-
nel MudUrliguntin gorev ve yetkileri sunlardir:

h) (Ek: 20/4/2021 - CK 73/9 md.)
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle M-
cadele Kanununun ek 1 inci maddesi kapsa-
minda vyer alanlarin istthdamina iliskin is ve
islemleri kamu personeli bilgi sisteminin bu-
lundugu kurum ile gerekli koordinasyonu sag-
layarak yiritmek,

Ayrica, 2 sayil Cumhurbaskanhgr Karar-
namesi ile kadro ve pozisyonlarin ihdasi,
iptali ve degisiklikleri ile atama izni gibi
kamu personel sisteminin temel konularin-
daki gorev ve yetkiler Cumhurbaskanhgina
verilmistir.

Kamu personeline iliskin htkimler iceren
basta 657 sayill Kanun ve 375 sayil Ka-
nun HuUkminde Kararname olmak Uzere
pek cok mevzuatta 2018 vyili 6ncesi 6zel-
likle Maliye Bakanligina verilmis olan gérev
ve yetkiler bu konuda 6zel bir ayiklama ve
yeni diizenleme yapilmadigl icin devam
etmekte, bu durum da gorev ve yetkilerle
ilgili daginikhgin bir baska yonind olustur-
maktadir.

Ornekler:

657/86-3: Ancak, ilkokul égretmenligi (Yaz
tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy



ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mihendis
ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu
ogreticiligi, imam-hatiplik ve mtiezzin-kayyim-
liga ait bos kadrolara Maliye Bakanhginin izni
(mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile acik-
tan vekil atanabilir.

657/178-B/2: Fazla calismanin uygulama
esas ve usulleri Devlet Personel Baskanligi ile
Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.

657/Ek Gegici Madde 12-2: Bu madde kap-
samina giren kurumlarda hizmet sézlesmeleri
Maliye Bakanliginin olumlu goériisiine daya-
nilarak yapilir.

KHK 375/2-1: Ayliklarini 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahl Kuv-
vetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu ve 2914 sayil Yiiksekdgretim Personel
Kanunu hdkiimlerine gére almakta olan per-
sonelden (kadro karsilik gosterilmek suretiyle
sézlesmeli olarak calisan personel dahil), Mali-
ye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligin-
ca miistereken belirlenen dillerden yine bu iki
Kurum tarafindan tespit olunan esas ve usuller
cercevesinde yapilan yabanci dil seviye tespiti
sonunda her bir dil icin (A) diizeyinde basarili
olanlara 1500, (B) dtizeyinde basarili olanlara
600, (C) duzeyinde basarili olanlara 300 g6s-
terge rakaminin memur aylik katsayisi ile car-
pimi sonucu bulunan tutari gecmemek (izere
Cumhurbaskani karari ile belirlenecek miktar-
larda aylik yabanci dil tazminati ddenebilir.

KHK 375/Ek Madde 6-1: Bliytik 6lcekli bilgi
islem birimlerinde calistirilabilecek sézlesme-
li personel sayisini kurumlar itibariyla 100%e
kadar yikseltmeye ve bu sekilde ilave vize
edilecek sézlesmeli personel pozisyonlarinda
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calistirilacaklara édenecek (creti anilan (cret
tavaninin bes katina kadar belirlemeye Maliye
Bakani yetkilidir.

Bu yetkilerin Maliye Bakanliginda kalmasinin
herhangi bir gerekcesi bulunmamaktadir.
Ote yandan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununun
29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda top-
lu s6zlesmenin isveren tarafini temsil eden
“Kamu Isveren Heyeti’;

“Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel
Baskanliginin bagl oldugu Bakanin baskan-
iginda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan-
g, Kalkinma Bakanhgl, Maliye Bakanhgl,
icisleri Bakanligl ve heyet baskaninca uy-
gun gorilen bakanlk temsilcileri ile Hazine
Mistesarhigl ve Devlet Personel Baskanlig
temsilcilerinden olusur.”

seklinde acik ve net olarak tanimlanmisken
703 sayili KHK'nin 197 nci maddesiyle ani-
lan fikranin,

“Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakanin baskanlginda, Cumhurbaska-
ninca belirlenen bakanliklar ile kamu ku-
rum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olu-
sur”” seklinde degistiriimesiyle basta heyete
baskanlik edecek makam olmak Uzere s6z
konusu heyete kimlerin katilacagi, toplu
sozlesme yapilmasinda kamu kurumlarin-
dan hangilerinin, nasil rol alacagi ve dola-
yistyla kamu gorevlileri sendikalarinin kim-
lerle muhatap olacagi konusu belirsiz hale
gelmistir.

Bu degisiklikten sonraki uygulamada da
Kamu isveren Heyeti baskani olarak Cum-
hurbaskaninca Calisma ve Sosyal Glvenlik
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Bakani gorevilendiriimektedir. Calisma Ge-
nel Mudurligunin gorevleri arasinda olan,
“Kamu gérevlileri sendikalarina iliskin mev-
zuatin uygulanmasinda personel konularin-
da uygulama birligini saglayacak tedbirleri
almak, kamu isverenini temsilen yetkili ku-
rullar ile kamu gorevlileri sendikalan ve (st
kuruluslar arasinda vyiirtitiilen ¢alismalarda
danisma, destek ve koordinasyon hizmetleri-
ni yiiriitmek,”

seklindeki gorevleri nedeniyle de Heyet
Baskani olmasi dogrudan iliskili olabilecegi
distnUtlmektedir. Yetkili Konfederasyon ve
sendikalar; sendikal faaliyetleri daha etkin
bir sekilde yUrGttlmesi icin kamu personel
sistemiyle dogrudan irtibath olan asil yetki-
li ve gorevli kurumlarla ve birimlerle kamu
personel sistemine dair konularin ve sorun-
larin mUzakere edilebilmesi ve ¢cozUm Uretil-
mesi gerekmektedir.
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3. Tespit ve Oneriler

3.1. Tespit ve Degerlendirmeler

e Kamu personel sisteminin merkezi yo-
netimine iliskini gorev ve yetkiler;

e Cumhurbaskanligl Personel ve Pren-
sipler Genel Mudurltga,

o Cumhurbaskanligi  insan Kaynaklar
Ofisi,

e Cumbhurbaskanligina bagh kurulus olan
Strateji ve Butce Baskanligl,

e Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali
Yonetimi ve Dondstim Genel Mudurlagu,

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg
Galisma Genel Miiddirliigdi,

o Kamu iktisadi tesebbusleri personeliyle
ilgili olmak Uzere, Hazine ve Maliye Bakan-
g1 Kamu Sermayeli Kurulus ve isletmeler
Genel Mudurlagu,

o Mahalli idareler personeliyle ilgili ol-
mak Uzere, Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Muadarlaga,

e Sosyal amacl atamalarla ilgili olmak
Uzere, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlagt, En-
gelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurlugt
ve Sehit Yakinlari ve Gaziler Genel MudUr-
lagu,

gibi cok sayida kurum ve birime dagitilmis,
sisteme iliskin bir cok gorev ve yetki birden
fazla kurumun gorev, yetki ve sorumlulu-

guna verilmis ve eskiden tanimlanmis olan
konuya iliskin bazi gorev ve yetkiler daginik
kalmistir.

e Bu kurum ve kuruluslarin farklr etki ve
yetkinliklere sahip olmasi nedeniyle, yetki-
ye sahip kurumlarin konuya kendi pence-
relerinden bakmalari ve bu perspektiflerin
birbiri ile cogu defa zithk icermesi nede-
niyle hizmetin buttnliglinde ve verimli bir
sekilde yiritiilmesinde, uzun sireli poli-
tikalar Uretilmesinde ve dolayisiyla uygu-
lanmasinda sorunlar yasanmaktadir.

e Kamu personel sisteminin merkezi yo-
netimine iliskin buglnkl bu teskilat yapisi
ve gorev/yetki dagilhimi, ciddi bir bilgi biriki-
mi, analiz, degerlendirme veya calismalara
dayali olarak bilincli bir sekilde olusturul-
mamistir. Konuya iliskin herhangi bir ana-
liz, kamusal tartisma, sosyal paydaslardan
gorlis alinma veya benzeri bir calisma ya-
pildigina dair bir bilgi bulunmamaktadir.

e Bu daginiklk sonucunda kamu per-
sonel sistemi merkezi olarak bir bttnlik
icerisinde yonetilememekte, konunun nihai
sahibi, yetkilisi ve sorumlusu olarak kabul
edilecek ve kamu personel sistemini “mer-
kezi bir otorite” olarak yonetecek olan
glicli ve sorumlu tek bir kurum bulunma-
maktadir.

e Merkezi bir otoritenin bulunmama-
si nedeniyle ¢cozUlmesi cok kolay, basit ve
cogunlukla mali bir kilfeti de bulunmayan
glinlik sorunlar dahi sistematik bir sekilde
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ele alinip c¢oziilmemekte, sorunlar birik-
mekte ve sonradan ¢6ziimii cok daha ma-
liyetli veya imkansiz hale gelmektedir.

o BUtcenin yaklasik Ucte birini kapsayan
kamu personel harcamasina dair politika
Uretilmesine ve bu harcamalarin verimli-
liginin artirlmasina iliskin calismalar sos-
yal taraflarin katiimiyla etkili bir sekilde
yarittlmemektedir.

e Kamu personel sisteminin de bir parca-

st oldugu “kamu yoénetimini/idareyi gelis-
tirme” fonksiyonu yUklenmis herhangi bir
merkezi birim veya kurum bulunmamak-
tadr.

e Kamu gorevlileri sendikalari agisindan
gecmis donem uygulamalar da dikkate alin-
diginda “kamu isvereni veya vekili” sifatiyla
ulasilabilir birim, makam veya kurum bu-
lunmamaktadir. Bu durum gerek toplu s6z-
lesme yapilmasi streclerinde gerek bunla-
rin uygulanmasinin izlenmesi asamalarinda
ciddi sorunlara yol acmaktadir.

o Eski ikili yapida Devlet Personel Bas-
kanligi ve Maliye Bakanhgl Bitce ve Mali
Kontrol Genel Mudurliginde kurumsal
hafizaya ve Ust dlzeyde bilgi birikimine sa-
hip, ciddi bir uzmanlik gerektiren personel
bulunmakta ve bunlar araciligiyla kurumlar-
dan, bireysel olarak kamu personelinden
ve sendikalardan gelen kamu personeli-
ne dair sorular ve yasanan sorunlar yazil
gorisler, telefon goériismeleriyle verilen
sifahi bilgiler ve anilan kurumlara bizzat
ziyaretlerde gerceklesen mizakerelerle
bliylk olclide c¢coziime kavusturulmakta
iken bugln icin bunlarin pek coguna ulas-
ma imkani bulunmamaktadir.

e Kamu personel yonetimi alanindaki
yetki ve sorumlulugun cok sayida kurum/
birim arasinda dagitiimis olmasi, hayati bir
sorun olarak baska bir alanda gortnUr hale
gelmistir: Kamu personel sistemi niteligi
geregi anlik gelistirilen ¢ozlimler yerine
uzun soluklu, sosyal taraflarla istisare edi-
len ve toplu s6zlesme masasinda hayata
gecirilen dlizenlemeleri zorunlu kilmak-
tadir. Ancak, son yillardaki uygulamalar,
tekil iyilestirmeler ve sosyal taraflara da-
nisilmadan hayata gecirilen diizenlemeler
personel sistemi icerisinde sorunlar olus-
turmakta, gerek calisma hayatinda gerek-
se de toplumsal hayatta sorunlar meydana
getirmektedir.

3.2. Oneriler

e Kamu personel sisteminin merkezi
yonetimi ile gorevli ve yetkili olmak Uzere
Kamu Teskilat ve Personel Baskanligi adiyla
yeni bir merkezi kurum/teskilat kurulma-
hdir. Bu kurum kesinlikle Yetkili Konfede-
rasyon/Sendikalarla asagidaki calismalari
ortak akil ve istisare icerisinde yurttmelidir.

e “Kamu personel sisteminin merkezi
yonetimi” ifadesinden, genel olarak ka-
muda istidam edilecek personelin stati-
lerinin belirlenmesi, bunun icin dncelikle
ilgili personelin kadro veya pozisyonlarinin
tespit edilerek bunlarin ihdas, degisiklik ve
iptallerinin yapilmasi, bunlarin yapilabilme-
si icin s6z konusu kadro veya pozisyonlarin
ihdas edilecegi kamu hizmetini ylritecek
olan teskilatlarin  bicimlerinin  olusturul-
mas! ve kurulmasi ile ttm bunlardan énce
de teskilat kurulmasini gerektirecek kamu



hizmetlerinin belirlenmesi ve tanimlanma-
si-asamalarini bir butin olarak ele alacak
(personel-kadro-teskilat-kamu hizmeti ilis-
kisini kuracak) ve slrekli olarak yonetecek
bir fonksiyonun anlasiimasi gerektigi dik-
kate alindiginda; kamu personel sisteminin
merkezi yonetimi ile gorevli ve yetkili ola-
rak olusturulacak olan bu kurum;

. Kamunun vydrttecegi hizmetlerin
(kamu hizmetinin) belirlenmesi ve tanim-
lanmasi,

. Bu kamu hizmetlerini yirttecek
teskilat bicimlerinin olusturulmasi,

. Is ve hizmet analizine dayali ola-
rak belirlenecek merkez, tasra ve yurt disi
birimlerinden olusacak olan s6z konusu
teskilatlarin kurulmasi, gerektiginde yine
ayni sekilde degistiriimesi ve kaldirilmasi-
nin saglanmasi,

. Bu vasiflariyla ayni zamanda mer-
kezi kamu ydnetimini/idareyi gelistirme
birimi niteligini tasimasi,

. Bu teskilatlarin gerektirdigi kad-
ro ve pozisyonlarin ihdasi, degisiklikleri ve
iptallerine dair islemlerle buralara aciktan
atama izinleri ve istisnalarinin belirlenmesi,

. Hizmet-teskilat-kadro/pozisyon
iliskisi cercevesinde uygun personel stati-
lerinin belirlenmesi ve personel mevzuati-
nin olusturulmasi,

. Kamu personel biitcesinin olustu-
rulmasi,
. Gerek kamu idarelerinden gerek il-

gili personel ve sosyal taraflardan gelecek
olan talep, sorun ve ¢6ziim bekleyen ko-
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nularin yonetilmesi,

° Kamu gorevlileri sendikalari ile ya-

pilacak toplu s6zlesme goriisme ve hakem
kurulu sireclerinde kurum baskanin yer
almasi, toplu sézlesme disinda sendikalarla
stirekli olarak isbirligi icinde hazirlik calis-
malarinin yirdtilmesi ve yasanan glincel
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak s6z
konusu sendikalarla calismalar yapilmasi,
toplu sozlesme veya hakem kurulu karar-
larinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabi-
lecek sorunlarin giderilmesinde olusturula-
cak kurulda yer almasi,

. Kamu kurumlarinda istihdam edi-
len kamu gorevlileri disindaki diger calisan-
larin calismalarinin sevk ve idare edilmesi,

. Kamu personel sistemine iliskin
mevzuatin yorumlanmasi, uygulamanin iz-
lenmesi ve degerlendirilmesi konularinda
yargl organlarinda taraf olunmasi,

. Kamu personel sistemine iliskin
blitlin verilerin tutulmasi, islenmesi ve
kisisel veriler haricinde yer alan bilgi ve
verilerin toplu s6zlesme siireci 6ncesi ve
sonrasinda yetkili Konfederasyon/Sendi-
kalar ile paylasiimasi,

. Tum bu sureclerin izlenmesi, uy-
gulamalarin denetimi, yasanan veya va-
sanmas!i muhtemel sorunlarin  ¢ozUma,
tereddUtlerin minferit gortsler veya teblig
ve benzeri islemlerle topluca giderilmesi,
sartlardaki degisimlere gore ve dinyada-
ki iyi uygulama ornekleri dikkate alinarak
glincellenmesi ve strekli gelistirilmesi,

konularinda gorevli olmali ile bu konularda
tek yetkili ve sorumlu bulunmalidir.
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o Kamu harcamalarinin blyUk bir kismini
yonetecegi dikkate alinarak bltce yonetimi
ile esgldUmlU olarak etkin bir sekilde calis-
masini saglamak Uzere Kurum, halen Bltce
Genel Mudurlagtnt blnyesinde bulundu-
ran Strateji ve BUtce Baskanligi ile istisare
icerisinde calismali,

e Kurumun gorev ve yetki alanina, istisna-
siz tim kamu kurumlari (mahalli idareler ve
KiTler dahil) ve isciler de dahil olmak tizere
tim kamu personeli stattleri alinmalidir.

e TUm mevzuattaki kamu personel sis-
temine iliskin gorev ve yetkiler bu kurum
blnyesinde toplanacagindan, diger kurum-
lardaki sisteme dair tim gorev ve yetkiler
buna gore dizenlenmelidir.

e Mevzuatin baska bir kamu kurum ve
kurulusuna acik olarak gorev ve yetki ver-
medigi kamu personel sistemini ilgilendi-
recek tim hizmetler bu kurum tarafindan
yurttmelidir.

o Kurum gerek fiziki imkanlari gerek ni-
telikli isglict acisindan giclt bir sekilde
kurulmali ve alaninda uzman kisiler yetis-
tirmelidir.

e Kurumun blnyesinde olusturulacak,
karar organi niteligi tasiyacak ve ayni za-
manda yetkili konfederasyon temsilcisi-
nin de yer alacagi bir “Kurul” kurulmali;
kanun, tizik ve yonetmeliklerin uygulan-
masi, uygulamayla ilgili genel prensiplerin
tespit edilmesi ve personel mevzuatinin
uygulanmasinda yeterli hikiim olmama-
sI nedeniyle kesin bir sekilde ¢dzilmesine
imkan bulunmayan durumlari, ilgili mevzu-
atin benzer hukumlerini ve genel ilkelerini
dikkate almak suretiyle c6zme konularinda

yetkili kilinmahdir.

e Kurum, kamu hizmetlerinin yarittlme-

si amaciyla, mevcut isglcinin kurumlara,
cografyaya, zamana gore planlanmasi ve
bu cercevede en uygun hukuki yapilarin
kurulmasi anlamina gelecek olan kamu per-
sonel politikalarini, gerek dinya 6rnekleri-
ne gerek Ulkenin imkan ve deneyimlerine
dayali olarak, uzun vadeli politika hedefine
sahip olmaldir.

o Kalkinma plani, Ust dizey strateji bel-
geleri, hikimet programlari ve diger ko-
nulardaki  kamu personel politikalarina
iliskin boldmlerinin olusturulmasina etkin
bir sekilde katki sunmali ve bu daha (st
politikalar ile kamu personel politika ve uy-
gulamalarinin uyumlu olmasini saglayacak
calismalar yapmalidir.

e Kamu personel sistemini ilgilendirebi-
lecek her tarlt kanun tekliflerinin hazirlan-
masinda ve toplu sézlesme gortsmelerin-
de etkin bir sekilde rol almal, bu tekliflerin
hazirlanmasinda ve meclise sunulmadan
once yetkili Konfederasyon/Sendikalarin
gorisli/onayi alinmali, yasama faaliyetine
de ciddi anlamda istisari katkilarda bulun-
maldir.

e Kamu harcamalarinda tutarli, dengeli
ve etkili bir batce politikasinin yurattlmesi
amaciyla ilgili kanun, tizuk, kararname ve
yonetmeliklerin uygulanmasini diizenleme-
li, standartlari tespit etmeli ve sinirlamalari
belirlemeli, tim kamu kurum ve kuruluslari
icin uyulmasi kesin dizenlemeler yapmali
ve tedbirler almalidir.

e Kurum, tim idarelerin personel birim-
lerinde yapilan uygulamalarda standart,



birliktelik ve koordinasyon saglamak (lize-
re egitim programlari, periyodik merkezi
veya bolgesel toplantilar veya seminerler
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gibi calismalar yapilmali, bu calismalara
sendikalardan da katilim saglanmalidir.
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657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun Temel llkeleri

657 sayill Devlet Memurlar Kanunu, Uc
temel ilke Uzerinde yUkselir; siniflandirma,
kariyer ve liyakat (madde 3). Bu ilkeler, Ka-
nununun temel ilkesi olmak yaninda, me-
murlugun temel niteliklerini de olusturur.
Bu ilkelerin esasinda statl hukukunu olus-
turdugunu kabul edebiliriz. Bu ilkeler, ayni
zamanda Kanununun gerektiginde yorum-
lanmasinda kullanilacak olan esaslari da
olusturur.

1. Siniflandirma ilkesi

Siniflandirma ilkesi Kanunda “Devlet kamu
hizmetleri gdrevlerini ve bu gorevlerde cali-
san Devlet memurlarini gérevlerin gerektir-
digi niteliklere ve mesleklere gore siniflara
ayirmaktir” olarak tanimlanmistir. Bu dog-
rultuda siniflandirma, devlet memurlarinin
“‘gbrevin gerektirdigi niteliklere” ve “meslek-
lere” gore siniflara ayrilmasini dogurur.

Devlet Memurlart Kanunu ile kabul edilen
siniflandirma sistemi 6ztnde, ritbe siniflan-
dirmasidir. Ritbe siniflandirmasi, memurun
gorevi yerine, memuru esas alir. Bu sistem-
de, memurun genc yasta hizmete alinarak
kariyer basamaklarinda yikselmesi esasi s6z
konusudur. Esas olan gorev yerine memurun
sahip oldugu egitim ve kidem gibi nitelikler-
dir. Kita Avrupasi ve ingiliz personel rejimi
ritbe siniflandirmasi esasina dayalidir.

Osmanlrdan glnidmuze, bizim memurluk
rejimimiz rdtbe siniflandirmasina dayaldir.

Dunyada var olan diger siniflandirma bicimi,
kadro siniflandirmasidir. Kadro siniflandir-

masinda esas olan memur yerine, kadrolar

SN

iflandirilir. Kadrolarin gérev ve sorumlu-

luklari bu siniflandirma sisteminin esasini

olusturur. Kadro siniflandirmasi Amerika

Birlesik Devletleri, Kanada gibi Ulkelerde

kullanilimaktadir.

Devlet Memurlari Kanununun ilk biciminde

kadro siniflandirmasi kabul edilmis, bu sis-

tem uygulanamadan, 1970 yilinda Ritbe si-

niflandirmasina gecilmistir. Ginimuzde, 12

hizmet sinifi bulunmaktadir. Bu hizmet sinif-

lari disinda memur kadrosu olusturulamaz.

65

7 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda bu

hizmet siniflar;

1

2

3

. Genel idare Hizmetleri Sinif
. Teknik Hizmetler Sinifi

. Saglk ve Yardimci Saglik Hizmetleri Si-

nifi

4

5

6.

7.

8

9

. Egitim ve 6gretim Hizmetleri Sinifi
. Avukatlik Hizmetleri Sinifi

Din Hizmetleri Sinifi

Emniyet Hizmetleri Sinif

. Jandarma Hizmetleri Sinif

. Sahil Glvenlik Hizmetleri Sinifi

10.Yardimci Hizmetler Sinifi

8l
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11.Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinif
12.Milli Istihbarat Hizmetleri Sinif
seklinde dtizenlenmistir.
| - Genel idare Hizmetleri Sinifi:

Devlet Memurlart Kanununun kapsami-
na dahil kurumlarda yonetim, icra, blro ve
benzeri hizmetleri gdren ve bu Kanunla tes-
pit edilen diger siniflara girmeyen memurlar
Genel idare Hizmetleri sinifini teskil eder.

Il - Teknik Hizmetler Sinifi:

Devlet Memurlari Kanununun kapsamina
giren kurumlarda meslekleriyle ilgili go-
revieri fiillen ifa eden ve meri hikimlere
gore yUksek muhendis, mihendis, ylksek
mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog,
jeofizikci, fizikci, kimyager, matematikgi, is-
tatistikci, yoneylemci (Hareket arastirmaci-
si1), matematiksel iktisatci, ekonomici ve
benzeri ile teknik 6gretmen okullarindan
mezun olup da, 6gretmenlik meslegi di-
sinda teknik hizmetlerde calisanlar, Mimar-
ik ve MUhendislik Fakultesi veya bolimle-
rinden mezun sehir plancisi, ylksek sehir
plancisi, yiksek Bolge Plancisi, 3437 ve
9/5/1969 tarih 1177 sayili Kanunlara gore
tlhtln eksperi yetistirilenler ile muskirat ve
cay eksperleri, fen memuru, yUksek tek-
niker, tekniker teknisyen ve emsali teknik
unvanlara sahip olup, en az orta derecede
mesleki tahsil gormUs bulunanlar, Teknik
Hizmetler sinifini teskil eder.

Il - Saglik Hizmetleri ve Yardimci
Saglhk Hizmetleri Sinifi:

Bu sinif, saglik hizmetlerinde (Hayvan sag-
g1 dahil) mesleki egitim gorerek yetismis

olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner he-
kim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda
calisan yuksek 6grenim goérmdis fizikotera-
pist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglk me-
muru, sosyal hizmetler mitehassisi, biyolog,
pisikolog, diyetci, saglik muhendisi, saglk
fizikcisi, saghk idarecisi ile ebe ve hemsire,
hemsire yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratu-
var, eczacl, dis anestezi, rontgen teknisyen-
leri ve yardimcilari, cevre saghgl ve toplum
saghgl teknisyeni dahil) saglik savas memu-
ru, hayvan saglik memuru ve benzeri saghk
personelini kapsar.

IV - Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Sinifi:

Bu sinif, Devlet Memurlari Kanunu kapsa-
mina giren kurumlarda egitim ve &gretim
vazifesiyle gorevlendirilen  o6gretmenleri
kapsar.

V - Avukatlik Hizmetleri Sinifi:

Avukatlk hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina
gore avukatlik ruhsatina sahip, baroya ka-
yith ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil
yetkisini haiz olan memurlari kapsar.

VI - Din Hizmetleri Sinifi:

Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore
cesitli derecelerde dini egitim gdérmUs olan
ve dini gbrev yapan memurlari kapsar.

VIl - Emniyet Hizmetleri Sinifi:

Bu sinif, 6zel kanunlarina gore carsi ve ma-
halle bekcisi, polis, komiser muavini, ko-
miser, baskomiser emniyet mufettisi, polis
mUfettisi, emniyet amiri ve emniyet mudurd
ve emniyet maduard sifatini kazanmis emni-
yet mensubu memurlari kapsar.



VIII - Jandarma Hizmetleri Sinifi:

Bu sinif Jandarma Genel Komutanligl kad-
rolarinda bulunan subay, astsubay, uzman
jandarma ile carsli ve mahalle bekcilerini
kapsar.

IX - Sahil Guvenlik Hizmetleri Sinifi:

Bu sinif Sahil Glvenlik Komutanligr kadrola-
rinda bulunan subay ve astsubaylari kapsar.

X - Yardimci Hizmetler Sinifi:

Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her
tarlG yazi ve dosya dagitmak ve toplamak,
muracaat sahiplerini karsilamak ve yol gos-
termek; hizmet vyerlerini temizleme, ay-
dinlatma ve isitma islerinde calismak veya
basit iklim rasatlarini yapmak; ilaclama yap-
mak veya yaptirmak veya tedavi kurumla-
rinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve
basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetle-
ri gibi anahizmetlere yardimci mahiyetteki
gorevlerde her kurumun 6zel bilnyesine
gore ve yine bu mahiyette olmak Uzere ih-
dasina lizum gordtgl yardimci hizmetleri
ifa ile gorevli bulunanlardan Devlet Me-
murlart Kanununun 4 Uncl maddesinin (D)
bendinde tanimlananlarin disinda kalanlari
kapsar.

XI - Miilki idare Amirligi Hizmetleri
Sinifi:

Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifat-
lari kazanmis olup icisleri Bakanligi merkez
ve iller kurulusunda calisanlari ve maiyet
memurlarini kapsar.

XII - Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi:

Bu sinif, Milli istihbarat Teskilati kadro-

Kamu Personel Sistemi (Tarihge-Tespit-Teklif) e Memur-Sen Rapor

larinda veya bu teskilat emrinde calisti-
rilanlardan o6zel kanunlarinda gosterilen
veya Cumhurbaskaninca tespit edilen go-
revleri ifa edenleri kapsar.

2. Kariyer ilkesi

Devlet Memurlari Kanununun bir diger il-
kesi, kariyerdir. Kanunda kariyer ilkesi soyle
tanimlanmistir; kariyer Devlet memurlari-
na, yaptiklari hizmetler icin lizumlu bilgi-
lere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
siniflari icinde en yliksek derecelere kadar
ilerleme imkanini saglamaktir. Bu dogrultu-
da, memurluk, egitim ve kidem temelli bir
kariyerdir. Devlet Memurlari Kanununda
memurlarin derece ve kademeye gore yik-
selmeyi iceren, ayni zamanda kidem-egitim
kriterlerine gore bir kariyer sistemi vardir.
Ilkokul, ortaokul, lise ve yiksek ©grenim
gbren memurlar farkli derecelerden goreve
baslarlar.

Devlet Memurlari Kanunu ile olusturulan
kariyer sistemi ilk baslarda kapal kariyer
sistemi iken, 1980 sonrasinda aclk kariyer
sistemine dogru gidis baslamistir. GUnU-
muzde, Ust dlzey kamu yoneticilik kadrola-
rina atanmada, memurlar disindaki kisilerin
atanmasi kabul edilerek, memurluk kariye-
rinde disaridan atama sistemine gecilmis-
tir. Bu olgu, Devlet Memurlari Kanununun
kariyer ilkesi ile celismekte ve statli hu-
kukunu esneklik yoniinde etkilemektedir.
Bu olgu ayni zamanda memurlarin kariyer
icinde yUkselme motivasyonunu da etkiler
niteliktedir.

Personelin hizmete alimi noktasinda, kamu
gorevlilerine taninan en 6nemli haklardan
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bir tanesini de Kariyer ilkesi olusturmakta-
dir. Hizmete girdikten sonra calisma stresi,
verimliligi, bilgi-birikimi ve diger etkenler
dikkate alinarak personelin yatay ve dikey
olarak ilerlemesi saglanmaktadir. Fakat,
personel sisteminde yapilan dizenleme-
lerle kamu hizmetine disardan (6zel) sek-
torden ve uzun soluklu tecriibe slreleri
aranmadan yapilan atamalar hem kurumun
is ve islemlerini hem de kamu gorevlilerinin
motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.
Yonetici kadrosunun/pozisyonunun disar-
dan vyapilan atamalarla doldurulmasi kamu
personel sisteminde yer alan kamu gorevli-
lerini umutsuzluga sevk etmektedir.

3. Liyakat ilkesi

Devlet Memurlari Kanununda yer alan
UcUncl ilke liyakat ilkesidir. Liyakat ilke-
si Osmanli'da itibaren Anayasalarda kamu
personel rejiminin temel ilkesi olarak yer
almistir. Bu ilke, Batida ilk kez 1789 Fran-
siz insan ve Vatandas Haklari Bildirgesinde
kabul edilmistir. Buna gore, “Tum vatandas-
lar yasa onlinde esit olduklarindan, yete-
neklerine gore her tlrli kamu gorevi, ritbe
ve mevkiine esit olarak kabul edilirler, bu
konuda vatandaslar arasinda erdem ve ye-
teneklerinden baska bir ayinm gozetilmez.”

Liyakat ilkesi Osmanli’da 1856 Islahat Fer-
maninda yer almistir. Buna gore Ferman'da;
‘saltanat seniyyemizin memurin ve hade-
mesinin intihap ve nasbi tensip ve iradei
sahaneme menut olarak tebeai Devleti
aliyyemin ctimlesi herhangi milletten olur-
sa olsun devletin hizmet ve memuriyetle-
rine kabul olunacaklarindan bunlar ehliyet

ve kabiliyetlerine gdre umum hakkinda
meriyyUl icra olacak nizamata imtisalen
memuriyetlerde istihdam olunmalari”. 1876
1876 Kanun-i Esasi’de liyakat bir anayasal
ilke olarak yer almistir. Kanun-1 Esasi’nin
19. Maddesine gore, “Devlet memuriye-
tinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetleri-
ne gdre munasip olan memuriyetlere kabul
olunurlar.

Cumhuriyet déneminde de butin Anayasa-
larda liyakat ilkesiyer almistir. 1924 Teskilat
Esasiye Kanunu'nun “Memurin” bashkl 92.
maddesine gore “Hukuku siyasiyeyi haiz
her Turk ehliyet ve istihkakina gére Devlet
memuriyetlerinde istihdam olunmak hak-
kini haizdir” 1961 Anayasasi’'nin “Hizmete
girme” bashkli 58. maddesine gore, “Her
Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sa-
hiptir. Hizmete alinmada, 6devin gerektirdi-
gi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetile-
mez. 1982 Anayasasi’nin “Hizmete girme”
baslikli 70. Maddesine gore ise “Her Turk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi ni-
teliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.”

Devlet Memurlari Kanununda liyakat ilke-
si soyle tanimlanmistir; “Devlet kamu hiz-
metleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde
ilerleme ve yikselmeyi, gorevin sona erdi-
rilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve
bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarini glivenlige sahip kilmak-
tir” Bu dogrultuda, liyakat, memurlarin hiz-
mete girmesinde, ilerleme ve yUkselmesin-
de ve gorevin sona erdirilmesinde liyakat
ilkesi uygulanir. Diger yandan, devlet me-
murlarinin glivenceye sahip oldugu bu ile
icerisinde hukim altina alinmistir.



4. Bazi Ulkelerde Memurluga iliskin
iikeler

Kamu Personel Kanunlari nispeten yeni ola-
rak kabul edilmis olan Ozbekistan, ingiltere
ve Mogolistan'da memurluga iliskin asagi-
daki ilkeler kabul edilmistir. Bu ilkelerden ve
glndmuzun kosullarindan hareketle, Devlet
Memurlari Kanununa Uc¢ ilkenin yaninda;
adalet, esitlik ve seffaflik ilkeleri eklenebilir.

Ozbekistan Devlet Memurlari Kanununda
Memurlugun ilkeleri

e Memurluk sisteminin birligi ve istikrari;
o Kanunilik; adalet;
o Halka hizmet etmek;

e Devlet organlari ve memurlarin toplum
ve vatandaslara karsi sorumlulugu;

o Insan haklar, &zgirlikler ve kanuni
haklarin GstUnlagy;

e Aciklik ve seffaflik;
o Tarafsizlik, profesyonellik ve liyakat;

o Ozbekistan
vatandaslarinin -~ devlet
girmede esit haklara sahip olmasi;

Cumbhuriyeti
memuriyetine

o Devlet memurlarinin hukuki ve sosyal
korunmasi.

ingiliz Memurluk ilkeleri
e Personel rejiminin ilkeleri
e DarUstlik
e Dogruluk

o Tarafsizlik

Kamu Personel Sistemi (Tarihge-Tespit-Teklif) e Memur-Sen Rapor

e Yansizlik

e Hizmete alma ilkeleri

e Aciklik / Adalet / Liyakat
Mogol Memurluk ilkeleri

e Demokrasi

e Adalet

o Ozgirlik

o Esitlik

o Milli birlik

e Hukukun Gstanltgu

e Cikar catismasindan kacinma

e Hiyerarsiye bagh kalmak

Ozbekistan, ingiltere ve Mogol (lkelerinde
yer alan Kamu Personel Kanunlari igerisin-
de vyer verilen ilkeler dikkate alindiginda;
kanunilik (adalet), liyakat, seffaflik, esitlik ve
benzeri unsurlarin 6ne ciktigr gorilmekte-
dir. Kamu hizmetinin sunumu noktasinda
farkli Ulkelerde incelendiginde hem hizmet
icerisinde hem de sistem icerisinde bulun-
durmasi gereken ozellikler genel itibariyle
benzer nitelikler tasimaktadir. Bu cerceve-
de, 6nerecegimiz Temel ilkelerde burada
belirtilen konularla dogrudan iliskili olacak-
ar.

5. Oneriler

GUnUmdz itibariyle hem calisma bicimle-
rinde hem de calisma hayatina dahil olma
streclerinde yasanan degisim dikkate alina-
rak gUndn ihtiyaclarina, gerekliliklerine ve
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beklentilerine uygun olacak sekilde yeni il-
kelerin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda;

e Memur hizmet siniflari glnin kosul-
larina, kamu hizmetlerinin gereklerine ve
mesleklere gdre artirlmalidir. Bu dogrultu-
da, 12 hizmet sinifi artirillmali, meslek ve
gorev tanimina uygun siniflar olusturulmali,
hizmet siniflari personel sayisini ve dagil-
mini adil ve makul bir ayrima alacak sekilde
dizenlenmelidir.

e Yardimci Hizmetler Sinifi icerisinde
yer alan personelin bilgi, birikim, egitim ve
diger sartlari ile ayni hizmetin kamuda farkh
yontemlerle vyerine getirildigi gercegi g6z
6nlinde bulundurularak, Yardimci Hizmetler
Sinifi personelinin Genel idare Hizmetleri
Sinifi'na gecisi saglanmalidir.

o Kariyer ilkesini esnetici uygulamalar
ortadan kaldiriimali, kamu kurum ve kuru-
luslarina Ust dizey yonetici atamada kriter
kamu icerisinden tecrUbeli, kurumu tani-
yan, kamu hizmetini ve kamu politikalarini
bilen, toplumsal faydayi gbzeten kurumun
tecrlibeli personelinden liyakat usulleri
cercevesinde atamasi yapilmaldir.

e Liyakatilkesinin uygulama alanini daral-
tacak ya da engelleyecek tutumlar ortadan
kaldiriimahdir. Liyakat ilkesine zarar verici
mahiyette genisleyen, istisnai memurluk
uygulamasi kurumsal ve unvan bazli olarak
daraltilmalidir.

e Memurlugun (g ilkesinin yaninda, ada-
let, esitlik ve seffaflik ilkeleri eklenmelidir.

o Adalet, esitlik ve seffaflik ilkeleriyle
adil ve tarafsiz kamu personel alimi sag-
lanmali, calisanlar arasinda hicbir ayrim
yapilmamali, liyakat, ehliyet ve hakkaniyet
eksiksiz uygulanmali, biitlin slirecler sef-
faf ve acik olmalidir.

e Kadro tanimlamalari yapilmali, géreve
bagl olarak yikselme durumunda mevzuat-
tan kaynaklanan carpiklik ve eksiklik gide-
rilerek mali haklarda yasanan kayiplar telafi
edilmelidir.

e Miihendislik Meslek Kanunun cikaril-
mal, Teknik Hizmetler Sinifi personelinin
mali ve 6zIUk haklari ile mesleki sorumluluk
magduriyetleri giderilmelidir.

e Hemsirelerin hizmet alanlari ve sorum-

luluklarinin belirlenmesi, risklerinin gorl-
mesi ve Hemsirelik Meslek Kanunun cika-
rilmasl gerekmektedir.
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Kamu Personel Rejiminde Statuler

Turk kamu personel rejiminde hangi sta-
thlerin var oldugu ilgili Anayasa maddeleri
ve temel istihdam kanunu olan 657 savili
Devlet Memurlari Kanunu ile hikidm altina
alinmistir.

1. Memurlar ve Diger Kamu Gorevli-
leri

1982 Anayasasi’nin 128. Maddesinin birin-
ci fikrasi ile “Devletin, kamu iktisadi teseb-
bisleri ve diger kamu ttzelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yUritmekle ylUkimlG
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve sUrekli gbrevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goralar” Bu htkim, kanun
ile kurulan her kamu hizmeti alaninda ge-
nel idare esaslarina gore yurtttlen “asli ve
strekli” gérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorilecegi amir hUkUmdar.

HUkmUn gecerli oldugu alan bitin devlet
teskilatidir. Genel idare hizmetleri ise ticari
faaliyetler disindaki bittn alanlari kapsar.
Bu dogrultuda, memur, asagida belirtece-
gimiz gibi statl hukukuna bagli olarak go-
rev yapan personeldir. Anayasada gecen
diger kamu gorevlileri ise mustakil perso-
nel kanunlar olan ve statl hukukuna bagh
olarak gorev yapan kamu personelidir. Tar-
kiye'de yayimlanan son verilere gore 2024
yill itibariyle toplam kamu personeli sayisi
5.241.753, memur ve diger kamu gorevli-
si sayis| (askeri personel haric olmak Uzere)
3.479.426'drr.

11. Memur

Kamu personelinin ana gévdesini olusturan
memurlar, Devlet Memurlari Kanunu'nun
4/A maddesine bagl olarak calisanlardir.
Buna gbre memur, “Mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tlizel kisi-
liklerince genel idare esaslarina gére yiirtittilen
asli ve strekli kamu hizmetlerini ifa ile gérev-
lendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda me-
mur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yénetim ve denetim
gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir” Bu cercevede, memur kadrosuna ve
statll hukukuna tabi olarak calisan kisiler
memurdur. Memurun ayirt edici temel nite-
ligi ise statl hukukuna bagli olarak istihdam
edilmesidir. Memurlarin istihdami Devlet
Memurlari Kanunu ile dizenlenmistir. Ka-
nun, memurlarin temel ilkeleri, 6devleri ve
sorumluluklari, haklari ve yasaklari yaninda
hizmete alinmasi, siniflandirilmasi, disiplin,
izinler, sosyal haklar, ylikselme, goreve son
verme gibi statlistiniin biitiin unsurlarini
dizenlenmistir.

Memurlarin hizmete girmesine iliskin il-
keler Anayasas’'nin 70. Maddesinde du-
zenlenmistir. Buna gore, “Her Tirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hicbir ayirim gbzetilemez.” Anayasa
ayrica kamu gorevlilerinin mal bildirimi ko-
nusunu da Anayasal olarak dizenlemistir.
Memurlarin, 6dev ve sorumluluklarina
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iliskin temel ilke ile savunma hakki, disipli-
ne cezalarinin yargl glvencesinde olmas,
tazminatlarin idare aleyhine acilabilmesi ve
memurlarin yargilanmasinin  6zel usullere
tabi olmasi da anayasal glivenceye alinmis-
tr.

Bu hiktmler Anayasa'nin 129 uncu mad-
desinde dlzenlenmistir. Buna gore, “Me-
murlar ve diger kamu gérevlileri Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yukdamlddurler. Memurlar ve diger kamu go-
revlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve bunlarin Gst kuruluslari men-
suplarina savunma hakki taninmadikca di-
siplin cezasi verilemez. Disiplin kararlari yarg
denetimi disinda birakilamaz. Silahli Kuvvetler
mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkinda-
ki hiiktimler saklidir. Memurlar ve diger kamu
gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendile-
rine rlicu edilmek kaydiyla ve kanunun géster-
digi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine acilabilir. Memurlar ve diger kamu
gérevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan 6tiirl ceza kovusturmasi acllmasi,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglidir.”

1.2. Diger Kamu Gorevlileri

Diger Kamu Gorevlileri, 1982 Anayasa-
s’'nin memur disinda, statl hukukuna tabi
calisan kamu personeline verdigi isimdir.
Bu dogrultuda, memurlar disinda mustakil
personel kanunlarina sahip olan kesimler
“‘diger kamu gorevlisi” olarak adlandirilir. Bu
kesimler, 926 sayih Tirk Silahli Kuvvetler
Personel Kanununa, 2802 sayili Hakim-

ler ve Savcilar Kanununa ve 2547 Sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu ile 2914 sayili
Yiiksek Ogretim Personel Kanununa bagli
calisanlardir. Temelde, askeri, akademik ve
hakim-savcilar bu kesimi olusturur. Bu ke-
sim de memurlar gibi statli hukukuna bagli
olarak gérev yaparlar.

2. Sozlesmeli Personel

Kamu personel rejiminde, sdzlesme ile is-
tihdam edilen ve stati hukukunun tersine
akdi hukuk ile cahlstirilan kesim sozlesmeli
personeli olusturur. Soézlesmeli personelin
temel istihdam bicimi Devlet Memurlari Ka-
nununun 4/B maddesine dayalidir. Bunun
disinda farkl s6zlesmeli istihdam bicimleri
bulunmaktadir. Temelde 4/B, KiTlerde 399
sayill KHK, Belediye ve il Ozel idarelerinde
calisanlar ve teskilat kanunlarina bagl s6z-
lesmelilik olarak dort tire ayrilabilir. Ancak
teskilat kanunlarina ve diger kanunlara da-
yall sozlesmelilik glinUmuzde yayginlasmis-
tir. 2024 yilinda sézlesmeli personel sayisi
399.426'drr.

Devlet Memurlari Kanununun 1965 tarihli
biciminde, sdzlesmeli personel, yurtta ya-
pilamayan 6zel ihtisas gerektiren gorevler
icin sinirl, istisnai, gecici streli bir istihdam
bicimi olarak tanimlanmistir ve uygulanmis-
tir. Kanunun ilk bicimi soyledir; ‘sézlesmeli
personel deyimi, yurtta yapilamayan o6zel
ihtisas dgrenimine ihtiyac gosteren belirli
istisnai gorevlerde kurumlarin bu kanun-
daki esaslara uygun olarak gorev kanunla-
ri ile alacaklari yetkiye dayanilarak, gecici
streli ve sozlesme ile calistirilan kisileri”
ifade eder. Bu donemde kamu idarelerinin
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sdzlesmeli personel istihdami ancak Kanununun verdigi acik yetkiye dayali olarak mtmkUn
olmaktadir. Ancak 1980 sonrasinda Post-Fordist birikim rejimiyle, sozlesmeli personel istih-
dami istisnai olmaktan cikarak, genislemistir.

Sozlesmeli personel istihdaminda ozellikle son villarda yapilan diizenlemelerle asli istihdam
tard yerine gececek sisteme dontsmdus ve istihdam biciminin bozulmasina neden olmustur.
Mevcut sistemde calisanlarin hangi istihdam bicimine tabi oldugu cok detayli incelemeler
sonrasi anlasilabilmektedir. Diger taraftan, mevcut sistem ayni isi yapan calisanlarin farkli
statllerde oldugu karmasik bir yapiya dontsmustar.

Farkli calisma biciminde yasanan bu cesitlilik 6zellikle is-aile hayati uyumu noktasinda per-
sonelin huzursuz olmasina ve is barisinin da bozulmasina neden olmustur. Konfederasyo-
numuz tarafindan, 2011 ve 2013 yillarinda 280 bin s6zlesmeli, 2023 yilinda ise 460 bin
sozlesmeli personeli kadroya gecirerek 6nemli bir adim atilmistir.

Sozlesmeli personel istihdam bicimi, gerek kamuya maliyet agisindan gerek kamu gorevlileri
arasinda huzursuzlugun artmasi bakimindan gerekse de is-aile hayatinin olumsuz etkilen-
mesi acisindan bircok sorunu beraberinde getirmektedir.

Tablo 1. So6zlesmeli Personel Tirleri

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 (nc maddesinin (B) firkasi,

633 sayili Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 10/A maddesi,

1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanunun 7 ve 8 inci maddeleri,

2876 sayili Kanunun 97 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,

2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’'nun 50’'nci maddesi ile gecici 12 nci maddesi,

2985 sayili Kanunun ek 3 Gncl maddesi,

Mulga 3056 sayili Kanunun 35 inci maddesi,

3238 sayili Savunma Sanavii Ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasi,

3289 sayili Genclik ve Spor Hizmetleri Kanununun 30 uncu maddesi,

4924 sayil Eleman Temininde Gucltk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun

ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

4954 sayili Turkiye Adalet Akademisi Kanununun 24’Gnct maddesi,

5000 sayili Patent ve Marka Vekilligi ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun miilga 26 nci maddesi,

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligi ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin yedinci

fikrast,

5393 sayill Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi,

91



Q2

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

5431 sayili Sivil Havacilik Genel Mudurlagt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi,
5441 sayili Devlet Tiyatrolari Personeli Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

5502 savyili Sosyal Givenlik Kurumu Kanununun 28 inci maddesi,

5978 sayili Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun mulga 21

inci maddesinin Gg¢lncd fikrasi,
6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,

6114 sayili Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 6 nci

maddesinin dokuzuncu fikrasinin malga birinci ctimlesi,

6253 sayil Tirkiye Buytik Millet Meclisi Baskanligi idari Teskilati Kanunu’nun 30’'uncu maddesi
6306 sayil Afet Riski Alindaki Alanlarin DonUstlrtlmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dordiinct fikrasi,

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununun Gecici 6'nci maddesi,

399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hikmiinde Ka-

rarnamenin Bazi Maddelerinin YurUrlikten Kaldiriimasina Dair Kanun HikmUnde Kararnamenin 3/c maddesi,

375 sayili Kanun HikmUnde Kararnamenin ek 6 nci, ek 23 Uncd, ek 24 Uncl, ek 26 nci ve ek 27 nci maddeleri,

388 sayili Kanun HikmUinde Kararnamenin 6 nci maddesinin Gctncl fikrasi,

642 sayill Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bas-
kanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 5 inci maddesinin GctncU fikras,
Miulga 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname-
nin 36/A maddesi,

25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 4 Ginct maddesi,

11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
42 ve 45 maddeleri,

656 sayili Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin milga 16 nci maddesinin yedinci fikras,

Yukarida yer alan tabloda da goriilecegi tizere kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayil Dev-
let Memurlari Kanununun 4 lncl maddesinin (B) fikrasina bagl olmaksizin bircok sézlesmeli
personel calistirlmakta, farkli kurum ve kuruluslarin kendine miinhasir sézlesmeli istihdami
bulunmaktadir. Memur-Sen olarak; 2011, 2013 ve 2022 yillarinda bu sorunu glindeme geti-
rerek sozlesmeli personelin kadroya gecisini sagladik. Asli istihdam tirtiniin asil amacindan
saptirilarak farkli diizenlemelerle personel istihdam edilmesine, glivencesiz istihdamin yaygin-
lastirimasina hep karsi durduk.

Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesinin birinci bendi sdzlesmeli personelin kamu
hizmeti icin strekliligi icin gerekli temel dUzenlemeyi icerir. Buna gore; “Kalkinma plani,
villik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,



isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak tizere dzel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gos-
teren gecici islerde, Cumhurbaskaninca be-
lirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas
edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve
isci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”
Bu hikmin devamindaki bendin basin-
da “ancak” ile baslayan hikmun istisna-
lari zaman icerisinde idareler tarafindan
maddenin esnek personel rejimi amaciyla
kullaniimasini tarihsel sUrecte gosterir. Bu
bentler, Post-Fordist kamu personel rejimi-
nin uygulama araci olmustur. Kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilat kanunlarina ek-
lenen hikimlerle ortaya cikan sozlesmeli
personel istihdam bigimleri sistemi kar-
masik ve yonetilemez duruma sokmustur.
Bu dogrultuda, sozlesmeli personel istih-
damin kaldirilarak personel kadroya gecisi
saglanmali ve asli istihdam bicimini kadrolu
olmalidir.

3. isciler (Siirekli isci ve Gecici isci)

Kamudaki bir diger istihdam bicimi, isciler-
dir. isciler, Is Kanunu'na bagli olarak istih-
dam edilirler. Kamudaki isciler, “gecici isci”
ve “sUrekli isci” olmak Uzere iki gruptur.
Strekli isciler, is Kanunundaki belirsiz st-
reli hizmet akdine gore calistirilirlar. Uygu-
lanacak kanun Is Kanunudur. Diger yandan
gecici isciler, mevsimlik veya kampanya is-
lerinde ya da orman yanginiyla micadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gecici
is pozisyonlarinda alti aydan az olmak ze-
re belirli sireli is s6zlesmeleriyle calistirilan
iscilerdir.
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4. Oneriler

o Sozlesmeli personel istihdami son-
landinlimali, 3+1 uygulamasi kaldiriimall,
kadrolu istihdam esas olmalidir. 2025 Aile
Yil'nda is-aile hayati uyumunu saglayacak
sekilde sozlesmeli personel istihdami tari-
he karismalidir.

e Statiller arasinda belirli zaman dilimle-
rinde yapilan her tirlU gecisler, stattlerin
6zUne zarar vermektedir, bu uygulamalar-
dan kacinmak sarttir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinda ayni isi

farkl isimlerle ve istihdam bicimleriyle ya-
pan calisanlar bulunmaktadir. Anayasa’nin
amir hikmU “kamu hizmetlerinin gerektir-
digi asli ve surekli gbrevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gortltr.” Be-
nimseyecek mevzuat ve statiler olusturul-
mali, kamu kurum ve kuruluslarinin fabrika,
santiye, atolye, ciftlik ve arazi gibi isci istih-
daminin zorunlu oldugu yerlerde istihdam
edilen isciler haric olmak Gzere ilgili yer ve
birimlerinde memur veya sozlesmeli per-
sonel eliyle yUrUtilmesi gereken islerde
strekli isci kadrolarinda calismakta olanlar
memur kadrolarina gecirilmelidir.

e Kamu kurum ve kuruluslarina statisU
belli olmayan Is Kanunu ile 657 sayili Ka-
nun arasinda sikistirilmis, idare tarafindan
gdrevlendirilmis personel de kadroya geci-
rilmeli ve memur stattsinde yer almalidir.

e Kadrolu istihdam statd hukukunun
6zUne zarar vermeyecek sekilde, glivenceli
olmasi ve personelin talep etmesi kaydiy-
la esnek, uzaktan, donisimli ve benzeri
calisma modelleri getirilmeli, kamu hizmeti
sunumunda verimlilik artirllmalidir.
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e Kamu personel rejiminin yonetimi icin
gerekli nicel veri hemen hemen yok dene-
cek dizeydedir. Rejime iliskin tek nicel veri,
milga BUMKO Genel Muddrluginin veri
setini takip eden SBB veri setinden iba-
rettir. Hazine ve Maliye Bakanligi ile T.C.
Cumhurbaskanligl Strateji ve Bltce Bas-
kanhgl tarafindan bu verilerin cesitlendiril-
mesi sistemin yonetimi icin sarttir.

e Maas sistemine iliskin veri seti de
hemen hemen yoktur. Bunun Hazine ve
Maliye Bakanligl tarafindan dtzenli olarak
aciklanmasi gerekir. Maas sistemindeki
kapali veriler, sistemin yonetilmesini gulc-
lestirmektedir. En dastk kamu gorevlisi,
ortalama memur maasl, maas ve Ucretlerin
hangi kadro-unvan-derece-medeni durum
esas alinarak yapildig bilinmemektedir. Bu
veriler somut bir sekilde paylasiimalidir.
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Kamu Personel Sisteminde Kadro

1. Mevcut Durum

Kamu hizmeti ile memur arasindaki iliski
kadro araciligiyla kurulur. Memurlar kadro-
ya dayali olarak istihdam edilirler. Memurlar
kadroya dayall olarak, sozlesme iliskisi ile
istihdam edilen sozlesmeli personel ve isci
gibi calisanlar ise pozisyona dayall olarak
istihdam edilirler. Kadroda, memurun sinif,
unvan, gorev yeri, gorev-sorumlulugu ve
derecesi yer alir. Kamu idaresi, kadrolar ara-
Igyla sorumlu oldugu kamu hizmetini yi-
ratur. Kamu idaresinin ytrttmekle yakamla
oldugu kamu hizmetleri, esasen kadrolarla
gorular. Bu dogrultuda, kamu idaresinin go-
revi, ihdas edilen kadrolarla dogrudan iliski-
lidir.

Memur acisindan ise, kadro, statii hukuku-
nun en 6nemli parcasidir. Memur, kamu per-
sonel rejimiile iliskisini kadro araciliyla kurar.
Memurun maas ve diger 6zIUk haklar yine
kadro araciligiyla kurulur. Devlet Memurlari
Kanunu 33 {ncl maddesi “Kadrosuz me-
mur calistirlmaz” ilkesini kabul etmistir.

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinin ikinci
fikrasi, memurun kadrosu dahil butln 6zlik
islerinin kanunla dizenlenecegine amirdir.
Memurun statl hukukunun, dolayisiyla gi-
vencesinin en dnemli 6gesi olan kadrosunun
kanun ile dizenlenmesi Anayasanin temel
ilkesidir. Diger yandan, kadro ihdas ve ipta-
li, bltce ile dogrudan iliskili olarak harcama
niteligi tasidigi icin, yasamanin yetkisinde ve
bltce hakki olmasi dolayisiyla kanunla du-
zenlenmesi gereken bir konudur. 2018 vili-

na kadar, kadrolara iliskin islemler, 190 sayili
KHK cercevesinde yUritilmis ve KHK'nin
eklerinde ilgili kadro cetvelleri yer almistir.

190 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda
Kanun HUkmUnde Kararname 1983 vyilinda
kabul edilmis ve 2018 yilina kadar uygulan-
mistir. Kararname ile kadrolarin ihdas ve ip-
talinde kanunilik esasi kabul edilmistir.

190 sayili Kanun HikmUnde Kararname’nin
Uc ek cetveli vard;

o Genel blUtce kapsamindaki kamu ida-
releri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (Il) sayili cetvelde
yer alan ozel butceli idareler ve (IV) sayili
cetvelde yer alan Sosyal GUvenlik Kurumla-
riile bunlara bagh doéner sermayeli kurulus-
larin, kanunlarla kurulan fonlarin ve kefalet
sandiklarinin, Devlet Memurlari Kanununa
tabi memur kadrolari (1) sayili Cetvelde;

e Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danis-
tay, Sayistay Baskanliklarinda ve Adalet
Bakanliginda, hakimlik ve savcilik meslekle-
rinde bulunanlar ile bu mesleklerden sayi-
lan gorevlerde olanlarin kadrolari (Il) sayili
cetvelde;

o Ozel kanunla kurulan kurulus ve
tesekkdller ve hizmetlerini genel bltcenin
transfer tertiplerinden aldiklari 6deneklerle
yartten kamu kurum ve kuruluslarinin
Devlet Memurlari Kanununa tabi memur
kadrolari (ll) sayili cetvelde, gosterilmistir.

190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'de
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kadrolarin ihdas, iptal, serbest birakilmasi ve
kadrolarin dagilimina iliskin genel usuller hi-
kiim altina alinmuistir.

Kararname kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarinin kadrolari Kanun ile ihdas ve
iptal edilir. Bakanliklarca merkez ve tasra ku-
ruluslari itibariyle ayri ayri hazirlanan kadro
teklifleri incelenmek Gzere, Devlet Personel
Baskanligi ile Maliye Bakanligina gonderilir.
Ilgili Bakanlikca bu kuruluslarin gérisleri ay-
nen eklenerek hazirlanacak kanun taslaginin
Basbakanliga sunulmasi esasi vardi. Kurum
ve kuruluslara kanunlarla verilmis bulunan
gorevlerin gerektirdigi kadrolar Maliye Ba-
kanhgl ile Devlet Personel Baskanliginin
gorusleri de eklenerek ilgili Bakanhgin tek-
lifi Uzerine ve Bakanlar Kurulunca serbest
birakilirdi. Kadrolarin dagihmi da yine ilgili
kurumlar tarafindan belirli esaslar cerce-
vesinde yUratilardt. Kuruluslara verilmis
bulunan ve ekli cetvellerde gosterilen ser-
best kadrolar, hiyerarsik yapryt bozmamak
kaydiyla, ilgili usule uygun olarak Bakanlar
Kurulunca degisik derecelerden ayni sinif
ve unvanl kadrolarla degistirilebilir. Ayrica,
kadro degisiklik islemleri her kurum icin yil-
da iki defa yapilmasi kabul edilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ve 2018 vyilinda
gecilen Cumhurbaskanligi Hiktimet Sistemi
ile “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhur-
baskanligl kararnamesiyle diizenlenir” (Ana-
yasa madde 106/son) hiikm( yaninda tlzel
kisiligin Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile
kurulabilmesi ile (“Kamu ttzelkisiligi, kanun-
la veya Cumhurbaskanligl Kararnamesiyle
kurulur” madde 123), Cumhurbaskan, yi-
ritme yetkisine iliskin konularda Cumhur-

baskanligl kararnamesi cikarabilir ilkeleri ka-
bul edilmistir (104/17).

Bu Anayasa hikimlerine dayal olarak 703
sayill KHK ile Devlet Memurlari Kanununda
yapilan degisiklik ile kadrolarin Cumhurbas-
kanhgl Kararnamesi ile dlizenlenmesi kuralr;
ardindan kabul edilen 2 sayili CBK ile kad-
rolarin CBK ile duzenlenmesi esasi kabul
edilmistir.

2 sayill CBK'nin amac maddesi soyledir; “Bu
Cumhurbaskanhgi  Kararnamesinin amaci,
kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuru-
luslarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi,
iptali ve kullaniimasina dair esas ve usulleri
diizenlemektir” CBK’'nin kapsaminin ‘5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
na ekli (1), (1) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
idareler ile bunlara bagli déner sermayeli kuru-
luslar, kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Ka-
rarnameleriyle kurulan diger idareler, fonlar ve
kefalet sandiklari hakkinda uygulanir” denil-
mistir. CBK’'nin “istisnalar” maddesi altinda
“‘Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi htikiim-
leri, Cumhurbaskanhgi Idari isler Baskanlg,
Tuirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari
Teskilat personelinin kadro ve pozisyonlari ile
milli gtivenlik sebebiyle gizli kalmasi gereken
kadro ve pozisyonlar hakkinda uygulanmaz.”
hikmU kabul edilmistir. CBK'nin alti adet
ek cetvelinde personel statllerine gore
kadrolarin yer almasi esastir. Buna gore,
657 sayili Kanuna tabi memur kadrolari ekli
(1) sayili cetvelde; hakimlik ve savcilik mes-
leklerinde bulunanlara ve bu mesleklerden
sayilan gorevlere ait kadrolarr (II) sayili cet-
velde; 6gretim elemani kadrolarr (Ill) sayil
cetvelde; sozlesmeli personel pozisyonlari
(IV) sayili cetvelde; isci kadrolari (V) sayili
cetvelde dlzenlenmistir.



CBK’nin kapsamina giren kurum ve kurulus-
larin kadrolari Cumhurbaskanhigr Kararname-
siyle ihdas edilir. Kurum ve kuruluslara veril-
mis bulunan ve ekli cetvellerde gdsterilen
dolu kadrolarda derece degisikligi Cumhur-
baskanliginca yapilir. Kurum ve kuruluslara
verilmis bulunan ve ekli cetvellerde gdste-
rilen kadrolardan bos olanlarin; sinif, unvan
ve derecelerinin degistirilmesi ve iptali, Cum-
hurbaskanhgina bagl, ilgili veya iliskili kurum
ve kurulusun veya bakanhgin talepleri Gzeri-
ne her kurum icin yilda iki defa olmak Gze-
re Cumhurbaskaninca vyapilr. Ayrica, kurum
ve kuruluslarin, memur ve 6gretim elema-
ni kadrolarina aciktan veya diger kurum ve
kuruluslardan nakil suretiyle yapabilecekleri
villik atama sayisi, bu sayi sinirlamasina tabi
tutulmayacak atamalar ile uygulamaya iliskin
hususlar, 6gretim elemanlari icin Yiksekog-
retim Kurulunun gortst alinmak suretiyle
Cumhurbaskaninca belirlenir.

2 sayih CBK’nin ilgili maddelerine iliskin
olarak, cikarldigi 2018 yilindan itibaren,
Anayasa Mahkemesine iptal istemiyle dava
acilmistir. Bu dogrultuda Anayasa Mah-
kemesinin onilne gelen ilk davada, 2 sayil
CBK’'nin 5. Maddesinin birinci fikras iptal
istemine konu olmustur. Buna gore iptali
istenen kural, “Bu Cumhurbaskanhg Karar-
namesi kapsamina giren kurum ve kuruluslarin
kadrolari  Cumhurbaskanhgi  Kararnamesiyle
ihdas edilir” hikmUdUr. Anayasa Mahkemesi
bu htkmd oy coklugu ile Anayasaya aykiri
bulmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
71/2020 Esas nolu karariyla Yiksek Og-
retim Kurumlarina kadro ihdasina iliskin
CBK'y1 oy birligiyle iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi, 2022/36 Esas nolu
karari ile Hakimler ve Savcilar Kurulu'na
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iliskin olarak Tetkik Hakimi kadrolarinin
CBK ile ihdas edilmesini, “Yarg! yetkisini kul-
lanan kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasi
ve iptali hususu yargi yetkisinin kullaniimasini
dogrudan etkileyebildiginden bunun yalnizca
ylrtitme yetkisine iliskin bir konu oldugu sdy-
lenemez. Dolayisiyla bu konunun CBK ile dii-
zenlenmesi mimkuin degildir” gerekcesiyle ip-
tal etmistir. Anayasa Mahkemesi 2022/139
Esas nolu karari ile de ayni gerekceyle Ana-
yasa Mahkemesi Baskanliginda Raportor
kadrolarinin CBK ile ihdasini Anayasaya ay-
kiri bulmustur.

Boylece Anayasa Mahkemesi, Anayasal de-
netim cercevesinde; dgretim elemanlari ile
hakim ve savcilar yoninden kadrolarin ihda-
sinda kanunilik ilkesini benimserken, kamu
kurum ve kuruluslarinda kadrolari CBK ile
ihdas edilmesi kuralini benimsemistir.

Devlet teskilati icerisinde yerel yonetimler-
de kadro iptal ve ihdasi Belediye Kanunu ve
il Ozel idareleri Kanununa dayali olarak ka-
bul edilen Belediye ve Bagl Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik (2007) ve |l
Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standart-
larina Dair Yonetmelik (2007) ile duzenlen-
mistir.

2. Oneriler

e Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
kadrolarinin iptal ve ihdasinin kanun konu-
su olmasli, memurlarin statli glivencesinin
bir unsurudur ve bu durum Anayasanin
amir kurali, ayni zamanda bitce hakkinin
bir geregidir. Bu dogrultuda, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin kadro iptal ve
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ihdasinin mutlak olarak kanun konusu ol-
masi gereklidir.

e Kamu personel sistemine iliskin verile-
rin ve 2 sayili CBK’'nin eklerinin kamuoyu-
nun takip edecegi bicimde yayinlanmasi ve
hangi kamu kurum ve kurulusunda hangi
statlide/derecede personel var aciklanmasi
gerekmektedir.

e Gecmisten glnimuize kamu hizmeti-
nin eksiksiz ve saglikli bicimde sunulmasi
icin bircok kadro ihdas edilmistir. Geldigi-
miz noktada bazi kadrolarda yer alan kamu

gorevlisi sayisi oldukca azalmis, bazilarinda
belirli bir donemden sonra alim olmamis,
bazilarinda ise hi¢c personel kalmamistir.
Hem kamu hizmetinin saglkli yarayebil-
mesi hem de personel arasinda yasanan
sorunlarin azaltilmasi icin kadro unvanlari-
nin genel olarak sadelestirilmesi gerekmek-
tedir.

e Gecici gorevlendirmeler, kadro siste-
mini islevsiz hale getirecek bicimde genis
tutulmamali, kamu gorevlilerinin talepleri
disinda olan gecici gorevlendirme ve sulre-
ler azaltilmalidir.






Kamu Personel Sistemi
(Tarihce-Tespit-Teklif)

BESINCI BOLUM

Memurlarin Genel Haklari
ve Yasaklari




Kamu Personel Sistemi (Tarihge-Tespit-Teklif) e Memur-Sen Rapor

1. Tarihsel Gelisim

Ulkemiz  acisindan  kamu  personel

rejimine iliskin tarihsel gelismeleri daha
eski  tarihlerden  baslatmak  muUmkun
gorilebilirse  de gerek  glnUmuzdeki
anlamiyla memurlugun esas alinmasi gerek
anayasal temelli olarak konunun izlenmesi
bakimindan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’'nin
baslangic noktasi olarak alinmasi daha

dogru olacaktr.

Bu cercevede, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin genel haklarr ile sorumluluk-
lart ve vyasaklarina iliskin 1876 ve sonrasi
donemde anayasalarda ve diger temel dU-
zenlemelerde yer alan hikiUmler asagida
belirtilmistir.

1.1. Osmanli (imparatorlugu/Devleti)
Donemi

1.1.1. 1876 Tarihli Kanun-i Esasi’'nin
Memurlarin Genel Haklar ve Yasak-
laryla ilgili Hikiimleri

Memurin

Madde 39 - Bilciimle memurin nizamen ta-
yin olunacak serait Uzere ehil ve miistahak
olduklari memuriyetlere intihap olunacaktir
ve bu vechile intihap olunan memurlar kanu-
nen mucibi azil hareketi tahakkuk etmedik-
ce veya kendusu istifa eylemedikce veyahut
devletce bir sebebi zaruri gértilmedikce azil
ve tepdil olunamaz ve hisnt hareket ve is-
tikamet eshabindan olanlar ve devletce bir
sebebi zaruriye mebni edenler nizami mahsu-

sunda tayin olunacagi vehcile terekkiyata ve
tekatit ve mazuliyet maaslarina nail olacak-
lardr.

Madde 40 - Her memuriyetin vezayifi nizami
mahsus ile tayin olunacagindan her memur
kendii vazifesi dairesinde mes’uldir.

Madde 41 - Memurun amirine hiirmet ve ri-
ayeti lazimeden ise de itaati kanunun tayin
ettigi daireye mahsustur. Hilafi kanun olan
umurda amire itaat mes’uliyetten kurtulma-
ga medar olamaz.

Heyeti Mebusan

Madde 67 - Heyeti Mebusan azaligile
hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde
ictima edemez. Fakat viikeladen intihap olu-
nanlarin azaligi micazdir vesair memurinden
biri mebusluga intihap olunur ise kabul edip
etmemek yedi ihtiyarindadir. Fakat kabul etti-
gi halde memuriyetinden infisal eder.

1.1.2. 7.91881 Tarihli Me’'mQrin-i Mul-
kiyye Terakki ve Teka'lid Kararname-
sinin Memurlarin Genel Haklari ve
Yasaklariyla ilgili Hiikiimleri

Dérdiincii Madde - Her memur bulundugu
bakanlik ve dairenin dahili nizamnamelerine
tabi ve gorev yilikiimliiliiklerini tamamiyla
yerine getirmeye memurdur.

Besinci Madde - Her memur amirine saygi
gostermekle beraber itaate de mecburdur.
itaat, memurun kanun veyahut bakanlik veya
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dairenin 6zel nizamnameleri geregince tayin
olunan gérevlerin icrasi dairesine mahsustur.
Isbu dairenin dahilinde olarak itaatsizlik vu-
kuunda amir tarafindan azl ve uzaklastirma

derecesinde olmayarak sdz konusu nizamna-

melerin uygulanmasi suretiyle (konuya iliskin

nizamnamelere uygun olarak) 6n sorusturma
yapilarak vilayet memurlari hakkinda valiye
ve diger memurlar hakkinda mensup oldugu
dairenin en bliyiik merciine miiracaat edilir.

Altinci Madde - Bir memurun bulundugu me-
muriyetin dahili nizamname geregince cezai
islem gérmesine dair bir karar verilmezden
oénce o memur hakkinda tahkikat icrasi la-
zimdir. Aleyhine karar verilen memur o karar
kabul etmedigi takdirde haklarini korumak
icin amirinin bir derece Ustlindeki amire ka-
rarin kendisine tebliginden on gline kadar
muracaat edebiliri Ikinci amirin verdigi karar
kesindir.

Yedinci Madde - Bir memur tarafindan vuku-
bulacak yolsuz hareketden dolayr o memur-
lukta kalmasi olumsuz netice hasil edecegi
diisiiniiliir ve altinci madde geregince amirin
Ustline mdracaat icin belirli olan on glnu
beklemekte mahzur gortindr ise amir mesu-
liveti tizerine alarak memuru muvakkaten
isten tatil edebilir. Bu halde dahi memurun
amirinin bir derece tistlindeki amire mtiracaat
hakki saklicir.

On ikinci Madde - Bakanlar ve valiler baba,
ogul, kardes, kain peder ve damat, amca,
eniste, dayr ve yedenini memur olduklari
kendi bakanlik ve il dahilinde memuriyete
tayin etmesi ve ettirmesi .... yasaktir. Evvelce
digeri tarafindan tayin olunmus bulunanlarin
memuriyetlerinden ayrilmalari gerekmez ve
bunlarin ilerlemelerine engel olunmaz.

1.2. Cumhuriyet Dénemi

1.2.1. 1924 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Ka-
nununun Memurlarin Genel Haklari
ve Yasaklariyla ilgili Hikiimleri

Madde 23 - Milletvekilligi ile Hiikiimet me-
murlugu bir kiside birlesemez.

Madde 92 - Siyasi haklari olan her Tiirkiin, ye-
terligine ve hakedisine gore, Devlet memuru
olmak hakkidir.

Madde 93 - Butin memurlarin nitelikleri,
haklari, gorevleri, aylk ve o6denekleri,
goreve alinmalari ve gdrevden cikarilmalari,
yikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla
gosterilir.

Madde 94 - Kanuna aykir islerde listiin emrine
uymus olmak memuru sorumdan kurtarmaz.

1.2.2. 1926 Tarihli Memurin Kanu-
nu’'nun Memurlarin Genel Haklari ve
Yasaklariyla ilgili Hiikiimleri

Memurlanin ziraat, sinaat ve icabetle istigalleri

Sekizinci Madde - Memurlar ticaret ve sinaat-
le istigal edemezler. Kendi emlak ve arazilerini
bizzat veya bilvasita isletebilirler. Sirketlerde
vazife deruhde edemezler. Ancak kooperatif
sirketlerinde meclisi idare azaligi ve hesap mi-
fettisligi edebilirler.

Memurlarin siyasetle istigalleri

Dokuzuncu Madde - Memurlarin siyasi cemi-
yet ve kliiplere intisap ve devamlari, her nevi
intihabata midahaleleri ve siyasi nesriyat
ve beyanatta bulunmalari memnu ve bilmu-
hakeme sUbutu halinde tartlarim muciptir.
Vekillerin - mezun kilacaklari - memurlar ile



valiler ve onlarin salahiyet verecekleri memur-
lar beyanatta bulunabilirler.

Memuriyette memnu efal ve harekat

Kirk Altinci Madde - Memurlar tayinleri ken-
dilerine ait memuriyetlere baba, ogul, kardes,
kain peder ve kain birader, damat, eniste, ye-
gen, amca ve dayilarini ve zevce ve kizlarim
ve baldizlarini tayin edemezler. Evvelce tayin
kilinmis olanlar bundan mustesnadir.

Bu derecedeki akrabanin bir dairenin ayni su-
besinde veya bir heyette ictimalari caiz degil-
dir. Muallimler bu madde hldkmtnden harictir.

Kirk Yedinci Madde - Asaleten iki memuriyet
bir zat uhdesinde ictima edemez. Muallim-
lik bundan mdustesnadir. Memurlar kanunlari
ve nizamnameleri mucibince tabii azasindan
bulunmadiklari meclis, heyet ve komisyonlara
intihapla aza olamazlar.

Memurlar icrasile mUkellef olduklar resmi
mUzayede ve alelitlak miinakasalara istirak
edemezler.

Hakki sikayet

Ellinci Madde - Her memurun hakkinda tat-
bik edilen muameleden dolayi amirinden
sikayete hakki vardir. Amir aleyhine sikayet
onun mafevki amire, vekil aleyhinde ise Strayi
devlete olur.

1.2.3.1961 Anayasasi'nin Memurlarin
Genel Haklari ve Yasaklaryla ilgili
Hukumleri

e) Sendika Kurma Hakki
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Madde 46" - (Degisik: 20.9.1971-1488/1
md.) Isciler ve isverenler, 5nceden izin almaksi-
zin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bun-
lara serbestce tiye olma ve Uliyelikten ayriima
hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanilisinda
uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosteri-
lir. Kanun, Devletin (lkesi ve milletiyle biittin-
[Ggdindn, milli glivenligin, kamu dlizeninin ve
genel ahldkin korunmasi maksadiyla sinirlar
koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiztikleri, yo-
netim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri
olamaz.

IV. Kamu Hizmetlerine Girme Hakki
a) Hizmete Girme

Madde 58 - Her Tiirk, kamu hizmetlerine gir-
me hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, ddevin gerektirdigi nite-
liklerden baska hicbir ayirm gozetilemez.

b) Mal Bildirimi

Madde 59 - Kamu hizmetine girenlerin mal
bildiriminde bulunmalari kanunla dtizenlenir.
Yasama ve ydirltme organlarinda goérev alan-
lar, bundan istisna edilemez.

Il. Memurlarla ilgili Hiikiimler
a) Genel Kural

Madde 117 - Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gére yiirtit-
mekle yukamld olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar
eliyle gérdldr.

1 Maddenin, 20.9.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilmeden dnceki metni:
Calisanlar ve isverenler, ©nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce Giye olma

ve Uyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haklari kanunla dtizenlenir.
Sendika ve sendika birliklerinin ttzdkleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.
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Memurlarin nitelikleri, atanmalari, ddev ve
yetkileri, haklari ve yukimlilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dtizen-
lenir.

b) Memur Teminati

Madde 118 - Memurlar ve kamu kurumu ni-
teligindeki meslek tesekkilleri mensuplari hak-
kinda yapilacak disiplin  kovusturmalarinda,
isnadolunan hususun ilgiliye acikca ve yazil
olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin isten-
mesi ve savunma icin belli bir stire taninmasi
sarttir.

Bu esaslara uyulmadikca disiplin cezasi verile-
mez.

Disiplin kararlari, yargi mercilerinin denetimi
disinda birakilamaz.

Asker kisiler hakkindaki hiktmler saklidir.

¢) Memurlarin Siyasi Partilere ve Sendikalara
Girememesi

Madde 1192 - (Degisik: 20.9.1971-1488/1
md.) Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbdisleri-
nin yénetim ve denetim islerinde calisanlar ve
kamu yararina calisan derneklerden ézel gelir
kaynaklari ve dzel imkanlari kanunla saglanmis
olanlarin merkez kurullarinda gérev alanlar,
siyasi partilere ve sendikalara lye olamazlar.
Memurlar ve Kamu iktisadi Tesebbuislerinde
calisanlar, gorevlerini yerine getirirken, vatan-
daslar arasinda, siyasi kanaatlerinden dolayi

herhangi bir ayirim yapamazIar.

Bu esaslara aykiri hareketleri mahkeme htik-
muiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli
cikarilr.

Isci niteligi tasimiyan, kamu  hizmetlilerinin
mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amacini gliden kuruluslarin bagl olacaklar
hdktimler kanunla diizenlenir.

VIl. Kanunsuz Emir

Madde 125 - Kamu hizmetlerinde herhan-
gibir sifat ve suretle calismakta olan kimse
Ustinden aldigr emri, yonetmelik, tlzlk,
kanun veya Anayasa hikUmlerine aykiri
gorlrse, yerine getirmez ve bu aykiriligl o
emri verene bildirir. Ancak, Ustl emrinde
Israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse,
emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine
getiren sorumlu olmaz.

Konusu suc teskil eden emir, hicbir suretle ye-
rine getirilmez; yerine getiren kimse sorumlu-
luktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin gortilmesi ve acele hallerde
kamu dtizeni ve kamu gtivenliginin korunmasi
icin kanunla gosterilen istisnalar saklidir.

1.2.4. 657 Sayili Kanunun (ilk Metin-
deki) Memurlarin Genel Haklari ve
Yasaklariyla ilgili Hik{imleri

1.2.4.1. Odevler ve Sorumluluklar

Sadakat:

2 Maddenin, 20.9.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilmeden énceki metni:
Memurlar ve kamu iktisadi tesebbUslerinin yonetim ve denetim islerinde calisanlar ve kamu yararina calisan
derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve ¢zel imkanlari kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda gérev alanlar,
siyasi partilere Uye olamazlar. Memurlar ve kamu iktisadi tesebbuslerinde calisanlar, gérevlerini yerine getirirken,
vatandaslar arasinda siyasi kanaatlarindan dolayi herhangi bir ayirim yapamazIar.

Bu esaslara aykiri hareketleri mahkeme hiikmiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli cikarilir.



Madde 6 - Devlet memurlari, Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasina sadakatla bagli kalmak
ve Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla
uygulamak zorundadirlar.

Tarafsizlik:

Madde 7 - Devlet memurlari, siyasi partilere
Uye olamazlar; herhangi bir siyasi parti veya
kisinin yararini veya zararini hedef tutan bir
davranista bulunamazlar; gorevlerini yerine
getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi dtstince,
felsefi inanc, din ve mezhep ayirimi yapamaz-
lar.

Davranis ve isbirligi:

Madde 8 - Devlet memurlari, resmi sifatlari-
nin gerektirdigi itibar ve gtivene layik oldukla-
rini hizmet icindeki ve disindaki davranislariy-
le gbstermek zorundadirlar.

Devlet memurlarinin isbirligi icinde calismala-
ri-esasti.

Yurt disinda davranis:

Madde 9 - Deviet memurlarindan stirekli veya
gecici gorevle veya yetisme, inceleme ve aras-
tirma icin yabanci memleketlerde bulunanlar
Devlet itibarini veya gérev haysiyetini zedele-
yici fiil ve davranislarda bulunamazlar.

Amire karsi sorumluluk:

Madde 10 - Devlet memurlari, gérevlerinin
iyi ve dogru yirttilmesinden dmirlerine karsi
sorumludurlar.

Emirlerin yiiriitiilmesi, kanunsuz emir:

Madde 11 - Devlet memuru, amirinin verdigi
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emirleri yerine getirmekle ddevlidir.

Devlet memuru, amirinden aldigr emri, Ana-
yasa, kanun, tlzik, yénetmelik hiikiimlerine
aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykirili-
g1, 0 emri verene bildirir. Ancak dmir emrinde
israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emri
yerine getiren sorumlu olmaz; sorumluluk
emri verene aittir.

Konusu suc teskil eden emir, hicbir suretle ye-
rine getirilmez; yerine getiren kimse sorumlu-
luktan kurtulamaz.

Devlet memuru, dmirinden aldigi emri, konu-
su suc olmadigi halde yanlis takdirle suc sayar
ve emri yliritmezse amir, gecikmesinin zarar
getirebilecegi hallerde, hizmetin diger bir gé-
revli tarafindan yapilmasini saglar veya gere-
kirse kendisi yapar.

Acele hallerde kamu dlizeninin ve kamu gu-
venliginin korunmasi icin kanunda gosterilen
istisnalar saklidir.

Kisisel sorumluluk:

Madde 12 - Deviet memurlari gérevierini dik-
kat ve itina ile yerine getirmek zorundadirlar.
Gorevleriyle ilgili olarak idareye verdikleri za-
rarlardan 6tird Borclar Kanununun haksiz fiil
esaslarina tabidirler.

Kisilerin ugradiklari zararlar:

Madde 13 - Kisiler, kamu hukukuna tabi gé-
revilerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan
otirt, bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine ddva acar-
lar. Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu
personele rticu hakki saklidir.

Mal bildirimi:
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Madde 14 - Deviet memurlari, kendileriyle
eslerine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait
tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borclar
hakkinda, 6zel kanunda yazili hikimler uya-
rinca, mal bildirimi verirler.

Basina bilgi veya demec¢ verme:

Madde 15 - Kamu gérevleri hakkinda basina,
haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demec, bakanin yetkili
kilacagi gorevli, illerde valiler veya yetkili kila-
cagi gorevli tarafindan verilebilir.

Askeri hizmet ile ilgili bilgilerin verilmesi ¢zel
kanunlari hiikimlerine tabidir.

Resmi belge, arac ve gereglerin iadesi:

Madde 16 - Deviet memurlari, gérevleri sona
erdigi zaman, ellerinde bulunan, gorevle ilgili
resmi belgeleri, ara¢ ve gerecleri iade etmek
zorundadirlar.

Bu zorunluluk memurun mirascilarina da
samildir.

1.2.4.2. Genel Haklar
Uygulamayi isteme hakki:

Madde 17 - Devilet memurlari, bu kanun ve
bu kanuna dayanilarak yayinlanan ttiziik ve
yonetmeliklere gore tdyin ve tesbit olunup
ylrtrlikte bulunan hikimlerin kendileri hak-
kinda aynen uygulanmasini istemek hakkina
sahiptirler.

Glivenlik:

Madde 18 - Kanunlarda yazili haller disinda

Devlet memurunun memurluguna son verile-
mez, aylik ve baska haklari elinden alinamaz.

Emeklilik:

Madde 19 - Deviet memurlarinin, 6zel ka-
nununda yazili belirli sartlar icinde, emeklilik
haklari vardir.

Cekilme:

Madde 20 - Deviet memurlari, bu kanunda
belirtilen esaslara gére memurluktan cekilebi-
lirler.

Sikdyet ve ddva acma:

Madde 21 - Devlet memurlari, Ustleri veya
kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan
idari eylem ve islemlerden dolayi sikayet etme
ve bunlara karsi dava acma hakkina sahiptir-
ler.

Sendika kurma:

Madde 22 - Devlet memurlari, ézel kanu-
nunda belirtilen hiktmler uyarinca sendika
ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlara (ye
olabilirler. Bu meslek tesekkdilleri, 6zel kanu-
nundaki hikimler uyarinca mesleklerinin ve
lUyelerinin misterek hak ve menfaatlerini yet-
kili merciler éntinde ararlar.

Izin:

Madde 23 - Devilet memurlari, bu kanunda
gosterilen stre ve sartlarla izin hakkina sahip-
tirler.

Kovusturma ve yargilama:

Madde 24 - Devlet memurlarinin gérevle-
ri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri



suclardan dolayi sorusturma ve kovusturma
yapillmasi ve haklarinda ddva acilmasi dzel
hdktmlere tabidir.

isnat ve iftiralara karsi koruma:

Madde 25 - Devlet memurlari hakkindaki ih-
bar ve sikayetler, garaz veya miicerret hakaret
icin, uydurma bir suc isnadi suretiyle yapildigi
ve sorusturma veya yargllamanin tabi oldugu
kanuni islem sonucunda bu isnat sabit ol-
madigl takdirde, merkezde bu memurun en
baytk amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar
hakkinda kamu davasi acilmasini Cumhuriyet
Savciligindan isterler.

1.2.4.3. Yasaklar
Birlikte cekilme yasagi:

Madde 26 - Devlet memurlarinin, kamu hiz-
metlerini aksatacak sekilde memurluktan bir-
likte cekilmeleri yasaktir.

Grev yasagi:

Madde 27 - Devlet memurlarinin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu
yolda propaganda yapmalari yasaktir. Dev-
let memurlari, her hangi bir greve veya grev
tesebblstine katilamaz, grevi destekliyemez
veya tesvik edemezler.

Ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetlerde
bulunma yasagt:

Madde 28 - Devlet memurlari, Tirk Ticaret
Kanununa gére «tacir» veya «esnaf» sayilma-
larini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz-
lar, ticari mtumessil ve ticari vekil olamazlar,
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kolektif sirket ortakligi ile komandit sirkette
komandite ortakliga giremezler ve ticaret
sirketlerinde mudlirlik, idare meclisi Gyeligi
ve murakiphk gérevlerini deruhde edemezler.
Devlet memurlarinin Gyesi olduklari yapi ve
tlketim kooperatiflerindeki yonetim ve dene-

tim gorevleri bu yasaklamanin disindadir.

Yukardaki fikrada gésterilenler disinda ka-
lan kazanc getirici faaliyetlerden hangilerinin
Devlet memurlari tarafindan yapilamiyacag),
sinifinin tlzagunde belirtilir.

Esleri birinci fikrada gosterilen faaliyetlerde
bulunan Devlet memurlar, bu durumu 15
glin icinde bagl olduklar kuruma bildirmekle
ylkamltddrler.

Hediye alma, menfaat saglama yasagi:

Madde 29 - Devlet memurlarinin dogrudan
dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat sag-
lama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is
sahiplerinden borc¢ para istemeleri ve almalar
yasaktir.

Denetimindeki tesebblisten menfaat sagla-
ma yasagi:

Madde 30 - Devlet memurunun, denetimi al-
tinda bulunan veya kendi gérevi veya mensu-
boldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebblisten,
dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad
altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi
yasaktir.

Gizli bilgileri aciklama yasagi:

Madde 31 - Devlet memurlarinin kamu hiz-
metleri ile ilgili gizli bilgileri, gbrevlerinden ay-
rilmis bile olsalar, yetkili bakanin veya yetkili
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kildigi gorevlinin, illerde vali veya yetkili kildigi
gérevlinin yazili izni olmadikca aciklamalari
yasaktr.

Bunlardan;
a) - Yurt disinda davrants,
- Davranis ve isbirligi,
- Mal bildirimi,
- Cekilme,
- Guvenlik,
- Emeklilik,
- Uygulamayi isteme hakki,

- Izin,
- [snat ve iftiralara karsi koruma,
- Kovusturma ve yargilama,

- Grev yasagl,

- Denetimindeki tesebblisten menfaat sag-
lama yasag,

bashkll maddelerde hicbir degisiklik olma-
mig;

b) "Hediye alma, menfaat saglama yasagi”
bashkll maddesine, sadece 25.5.2004 ta-
rihlive 5176 sayili Kanunla Kamu Gorevlileri
Etik Kuruluna yetki veren bir fikra eklenmis;

¢) - Sadakat,
- Tarafsizlik,
- Amire karsi sorumluluk,
- Emirlerin ylrtttlmesi, kanunsuz emir,
- Kisisel sorumluluk,

- Kisilerin ugradiklari zararlar,

- Resmi belge, arac ve gereclerin iadesi,
- Basina bilgi veya demec verme,

bashkl maddeler, 12.5.1982 tarihli ve 2670
sayili Kanunla degistirilmis;

d) “Sendika kurma” baslikli madde, 1971
Anayasa degisikligi sonrasi, bu degisikli-
ge uygun olarak 23.12.1972 tarihli ve 2
sayill KHK ile yararlUkten kaldiriimis iken
12.6.1997 tarihli ve 4275 sayili Kanunla
yeniden dizenlenmistir.

e) ‘Ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetler-
de bulunma yasagl” baslikl maddede ise cok
sayida degisiklik yapilmis, degisiklik Anaya-
sa Mahkemesi iptal kararina konu olmus,
konuya iliskin dizenlemede bir tarlG istik-
rar saglanamamistir.

1.2.5.1982 Anayasasi’'nin Memurlarin
Genel Haklari ve Yasaklariyla ilgili
Hikldmleri

Dernek kurma hiirriyeti:

Madde 33 - (Degisik: 3.10.2001 - 4709/12
md.) Herkes, énceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara UGiye olma ya da Uyelikten
clkma hdrriyetine sahiptir.

Birinci fikra hiikmda, Silahli Kuvvetler ve kolluk
kuvvetleri mensuplarina ve gérevlerinin ge-
rektirdigi olctide Devlet memurlarina kanunla
sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde htikiimleri vakiflarla ilgili olarak da
uygulanir.

Toplu is s6zlesmesi hakki



Madde 53 * - isciler ve isverenler, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ca-
lisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi kanunla
diizenlenir.

(Ek: 23/7/1995 - 4121/4 md.; miilga lclincti
fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)

(Miilga dérdinct fikra: 7/5/2010-5982/6
md.)

(Ek: 7/5/2010 - 5982/6 md.) Memurlar ve
diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma
hakkina sahiptirler.

(Ek: 7/5/2010 - 5982/6 md.) Toplu s6zlesme
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi halin-
de taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

3 Maddenin,
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basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
kararlari kesindir ve toplu sézlesme hiikmiin-
dedir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu séz-
lesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu séz-
lesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin
vapilma sekli, usulti ve ydrarligu, toplu séz-
lesme hiiktimlerinin emeklilere yansitilmasi,
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ca-
lisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla
dtizenlenir.

Parti kurma, partilere girme ve partilerden
ayrilma

Madde 68 * - (Degisik: 23.07.1995-4121/6
md.) Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuld-
ne gore partilere girme ve partilerden ayrilma
hakkina sahiptir. Parti Giyesi olabilmek icin on

a) 26.07.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunun 4 ncti maddesi ile degistiriimeden dnceki metni séyledir:

“isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla

toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagl kanunla dizenlenir.

Ayniisyerinde, ayni donem icin, birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.”

b_) 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile degistirilmeden dnceki metni soyledir:
“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla

toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagl kanunla dizenlenir.

(Ek: 28.7.1995 - 4121/4 md.) 128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 54 tnct madde hukiim-
lerine tabi olmayan sendikalar ve st kuruluslar, Gyeleri adina yargl mercilerine basvurabilir ve Idareyle amaclari

dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu gériisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat
metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni dtizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goériisme sonunda mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik
noktalari da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usuller kanunla ddzenlenir.

Ayni is yerinde, ayni dénem icin, birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.”

4 Maddenin, 26.07.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile degistiriimeden énceki meri
metni soyledir:

“Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ¢ikma hakkina sahiptir. Parti Gyesi
olabilmek icin yirmibir yasini ikmal etmek sarttir.

Hakimler ve savcilar, yiksek yargi organlari mensuplari, yUksekégretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari,
Yiksekogretim Kurulu Gyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur stattstindeki gérevleri ile yaptiklari hizmet
bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, 6grenciler ve Silahli Kuvvetler mensuplari siyasi partilere
giremezler”



n2

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

sekiz yasini doldurmus olmak gerekir.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek
yargl organlari mensuplari, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statusdiindeki gérevlileri,
yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi tasi-
mayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplari ile yliksekégretim éncesi 63rencile-
ri siyasi partilere tiye olamazlar.

Yiiksek ogretim elemanlarinin siyasi partilere
Uye olmalar ancak kanunla dtizenlenebilir.
Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez
organlari disinda kalan parti gbrevi almalarina
cevaz veremez ve parti lyesi yliksek d3retim
elemanlarinin yiksek &6gretim kurumlarinda
uyacaklari esaslari belirler.

Yiiksek égretim dgrencilerinin siyasi partilere
Uye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla du-
zenlenir.

Hizmete girme

Madde 70 - Her Tirk, kamu hizmetlerine gir-
me hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi nitelik-
lerden baska hicbir ayirnm gézetilemez.

Mal bildirimi

Madde 71 - Kamu hizmetine girenlerin mal
bildiriminde bulunmalari ve bu  bildirimlerin
tekrarlanma stireleri kanunla ddzenlenir. Ya-
sama ve ylrtitme organlarinda goérev alanlar,
bundan istisna edilemez.

Genel ilkeler

Madde 128 - Devletin, kamu iktisadi teseb-

basleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel
idare esaslarina gére yiritmekle yiikimli ol-
duklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gbrevler, memurlar ve diger kamu go-
reviileri eliyle gérdldir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nite-
likleri, atanmalar, gérev ve yetkileri, haklari
ve yukdamliltkleri, aylik ve ddenekleri ve di-
ger 6zltik isleri kanunla dtzenlenir. (Ek clim-
le: 7.5.2010 - 5982/12 md.) Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiiktimleri
saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistiriime usul
ve esaslari, kanunla 6zel olarak dizenlenir.

Gorev ve sorumluluklan, disiplin kovusturul-
masinda glivence

Madde 129 - Memurlar ve diger kamu gérev-
lileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faali-
yette bulunmakla yikimlidiirler.

Memurlar ve diger kamu géreviileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
bunlarin Ust kuruluslari mensuplarina savun-
ma hakki taninmadikca disiplin cezasi verile-
mez.

(Degisik: 7.5.2010 - 5982/13 md.) Disiplin
kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve
savcilar hakkindaki hikimler saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetki-
lerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine rticu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartla-
ra uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan 6tlirti ceza



kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen is-
tisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari mer-
ciin iznine bagldir.

Kanunsuz emir

Madde 137 - Kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, (is-
tinden aldigi emri, yénetmelik, tiiziik, kanun
veya Anayasa hiklmlerine aykiri gérrse,
yerine getirmez ve bu aykirihg o emri verene
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bildirir. Ancak, Ustl emrinde israr eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu
halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Konusu suc teskil eden emir, hicbir suretle ye-
rine getirilmez; yerine getiren kimse sorumlu-
luktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin gorlilmesi ve acele hallerde
kamu dtizeni ve kamu glivenliginin korunmasi
icin kanunla gosterilen istisnalar saklidir.
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2. Mevcut Durum (657 Sayili
Kanun'un Yururlukteki
HukUmlerine Gore)

2.1. Odev ve Sorumluluklar

21.1. Sadakat

Devlet memurlari, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagli
kalmak ve milletin hizmetinde Turkiye Cum-
huriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak
zorundadir.

Asli memurluga atananlarin;

“Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Ataturk
inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesi bu-
lunan Turk Milliyetciligine sadakatla bagli
kalacagima; Turkiye Cumhuriyeti kanunlari-
ni milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esit-
lik ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima;
Tark Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kilturel degerlerini benimseyip, koruyup
bunlar gelistirmek icin calisacagima; insan
haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine da-
yanan milli, demokratik, laik, bir hukuk dev-
leti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gérev
ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davranis
halinde gdsterecegime namusum ve sere-
fim Gzerine yemin ederim.”

seklinde yemin ederek ve bu yemin
metnini imzalayarak goreve baslamalari
ongorulmistdr. (657 s. Kanun, Madde 6)

2.1.2. Tarafsizlik ve Devlete Bagdlilik

Devlet memurlari siyasi partiye Uye ola-

mazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
zUmrenin yararini veya zararini hedef tutan
bir davranista bulunamazlar; gérevlerini ye-
rine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi dtsn-
ce, felsefi inanc, din ve mezhep gibi ayirim
yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amach beyanda ve eylemde bulunamazlar
ve bu eylemlere katilamazlar.

Devlet memurlari her durumda Devletin
menfaatlerini korurlar. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina aykiri, mem-
leketin bagimsizligini ve butinlGgind bo-
zan Devletin glvenligini tehlikeye dUstren
herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni
nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir ha-
rekete, gruplasmaya, tesekkdile veya derne-
ge katilamazlar, bunlara yardim edemezler.
(657 s. Kanun, Madde 7)

2.1.3. Davranis ve isbirligi

Devlet memurlari, resmi sifatlarinin ge-
rektirdigi itibar ve glivene layik olduklarini
hizmet icindeki ve disindaki davranislariy-
la gosterirler. Devlet memurlarinin isbirligi
icinde calismalari esastir. (657 s. Kanun,
Madde 8)

21.4. Yurt Disinda Davranis

Devlet memurlarindan gorevleri sebebiyle



yabanci memleketlerde bulunanlar Devlet
itibarini veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil
ve davranislarda bulunamazlar. (657 s. Ka-
nun, Madde 9)

2.1.5. Amirlerin Gorev ve Sorumluluk-
lari

Amirler, birimine verilen gorevleri zamanin-
da ve eksiksiz olarak yapar, yaptirir, maiye-
tindeki memurlar yetistirir, hal ve hareket-
lerini takip ve kontrol eder.

Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet
ve esitlik icinde davranir. Amirlik yetkisini
mevzuatta belirtilen esaslar icinde kullanir.

Amir, maiyetindeki memurlara mevzuata
aykiri emir veremez ve maiyetindeki me-
murdan hususi bir menfaat temin edecek
bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul
edemez ve borc alamaz. (657 s. Kanun,
Madde 10)

2.1.6. Devlet Memurlarinin Gorev ve
Sorumluluklari

Memurlar mevzuatta belirtilen esaslara uy-
makla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yukimll ve gorevlerinin
iyi ve dogru yuratilmesinden amirlerine
karsi sorumludurlar.

Memur amirinden aldigi emri, mevzuat hi-
kiimlerine aykiri gorlrse, yerine getirmez ve
bu aykirihgr amire bildirir. Amir emrinde i1srar
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur
bu emri yapmaya mecburdur. Bu durumda
emrin yerine getiriimesinden dogacak so-
rumluluk emri verene aittir.
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Konusu suc teskil eden emir, hicbir suretle
yerine getiriimez; yerine getiren kimse so-
rumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu dizeninin ve kamu gi-
venliginin korunmasi icin kanunla gosterilen
istisnalar sakli tutulmustur. (657 s. Kanun,
Madde 11)

21.7. Kisisel Sorumluluk ve Zarar

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve iti-
na ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hiz-
mete hazir halde bulundurmak zorundadir-
lar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmis-
sa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic
bedeli Gizerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin - 6dettiriimesinde bu  konudaki
genel htktmler uygulanir. Ancak fiilin mey-
dana geldigi tarihte en alt derecenin birinci
kademesinde bulunan memurun brit ayligi-
nin yarisini gecmeyen zararlar, kabul etme-
si halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin
kurulu kararina gore ilgili memurca édenir.
(657 s. Kanun, Madde 12)

2.1.8. Kisilerin Ugradiklan Zararlar

Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgi-
li olarak ugradiklar zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine
degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar.
Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu
dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para
ve para hukmindeki degerli kagitlarin ilgili

15
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personel tarafindan zimmete gecirilmesi
halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai ta-
kibat sonucu beklenmeden Hazine tarafin-
dan hak sahibine odenir. Kurumun, genel
hikUmlere goére sorumlu personele ricu
hakki sakhdir.

Iskence ya da zalimane, gayri insani veya
haysiyet kirici muamele suclari nedeniyle
Avrupa insan Haklari Mahkemesince verilen
kararlar sonucunda Devletce 6denen
tazminatlardan dolayr sorumlu personele
ricu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra
hiakmU uygulanir.

Yukaridaki madde ile bu maddede belirtilen
zararlarin nevi, miktarlarinin tespiti, takibi,
amirlerin sorumluluklari ve yapilacak islem-
lerle ilgili diger hususlar Cumhurbaskaninca
dizenlenecek yonetmelikle belirlenir. (657
s. Kanun, Madde 13)

2.1.9. Mal Bildirimi

Memurlar, kendilerine, eslerine ve velayet-
leri altindaki cocuklarina ait tasinir ve ta-
sinmaz mallari, alacak ve borclari hakkinda,
ozel kanun htkUmleri uyarinca, mal bildirimi
verirler. (657 s. Kanun, Madde 14)

2.1.10. Basina Bilgi ve Demeg¢ Verme

Devlet memurlari, basina, haber ajanslarina
bilgi ve demec veremezler.

Bu konuda bilgi, ancak bakanin yetkili kildi-
g1 gorevli, illerde ise vali veya yetkili kilacagl
gorevli tarafindan verilebilir.

Askeri hizmetle ilgili bilgiler, Cumhurbas-
kanligi kararnameleriyle yetkili kilinan per-

sonel disinda kimse tarafindan aciklanamaz.
(657 s. Kanun, Madde 15)

21.11. Resmi Belge, Arag ve Gereclerin
Yetki Verilen Mahaller Disina Cikaril-
mamasi ve iadesi

Devlet memurlari gorevleri ile ilgili resmi
belge arac ve gerecleri, yetki verilen mahal-
ler disina ¢ikaramazlar, 6zel islerinde kulla-
namazlar.

Devlet memurlari gorevleri icabi kendilerine
teslim edilen resmi belge, arac ve gerecleri
gorevleri sona erdigi zaman iade etmek zo-
rundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirasci-
larina da samildir. (657 s. Kanun, Madde 16)

2.2. Genel Haklar
2.2.1. Uygulamayi isteme Hakki

Devlet memurlari, bu kanun ve diger mev-
zuata gore tayin ve tespit olunup yUrirlikte
bulunan htktmlerin kendileri hakkinda ay-
nen uygulanmasini istemek hakkina sahip-
tir. (657 s. Kanun, Madde 17)

2.2.2. Glvenlik Hakki

Kanunlarda yazili haller disinda Devlet me-
murunun memurluguna son verilmez, aylik
ve baska haklari elinden alinamaz. (657 s.
Kanun, Madde 18)

2.2.3. Emeklilik Hakki

Devlet memurlarinin, 6zel kanununda yazil



belirli sartlar icinde, emeklilik haklari vardir.
(657 s. Kanun, Madde 19)

2.2.4. Cekilme

Devlet memurlari, bu kanunda belirtilen
esaslara gore memurluktan cekilebilirler.
(657 s. Kanun, Madde 20)

2.2.5. Miracaat, Sikayet ve Dava
Acma Hakki

Devlet memurlart kurumlariyla ilgili resmi
ve sahsi islerinden dolayl miracaat; amirleri
veya kurumlari tarafindan kendilerine uygu-
lanan idari eylem ve islemlerden dolayi sika-
yet ve dava acma hakkina sahiptirler.

MuUracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en
yakin amirden baslayarak silsile yolu ile si-
kayet edilen amirler atlanarak vapilr. (657
s. Kanun, Madde 21)

2.2.6. Sendika Kurma Hakki

Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanu-
nunda belirtilen hikimler uyarinca sendi-
kalar ve Ust kuruluslar kurabilir ve bunlara
Gye olabilirler. (657 s. Kanun, Madde 22)

2.2.7. izin Hakki

Devlet memurlari, bu kanunda gosterilen
siire ve sartlarla izin hakkina sahiptirler. izin
konusu yeri geldiginde detayli olarak islene-
cektir. (657 s. Kanun, Madde 23)

2.2.8. Kovusturma ve Yargilama

Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya
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gorevleri sirasinda isledikleri suclardan do-
layr sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava acilmasi 6zel hikimlere ta-
bidir. (657 s. Kanun, Madde 24)

2.2.9. isnat ve iftiralara Karsi Koruma

Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sika-
yetler, garaz veya mducerret hakaret icin,
uydurma bir suc isnadi suretiyle yapildigi ve
sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu
kanuni islem sonucunda bu isnat sabit ol-
madigl takdirde, merkezde bu memurun en
blyUk amiri, illerde valiler, isnatta bulunan-
lar hakkinda kamu davasi acilmasini Cum-
huriyet Savciligindan isterler. (657 s. Kanun,
Madde 25)

2.3. Yasaklar

2.3.1. Toplu Eylem ve Hareketlerde
Bulunma Yasagdi

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini ak-
satacak sekilde memurluktan kasitl olarak
birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gel-
memeleri veya gorevlerine gelip de Devlet
hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya
aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalari yasaktir. (657 s.
Kanun, Madde 26)

2.3.2. Grev Yasag|

Devlet memurlarinin greve karar vermeleri,
grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda
propaganda yapmalari yasaktir.

Devlet memurlari, herhangi bir greve veya
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grev tesebbUsiline katilamaz, grevi destek-
leyemez veya tesvik edemezler. (657 s. Ka-
nun, Madde 27)

2.3.3. Ticaret ve Diger Kazang Getirici
Faaliyette Bulunma Yasagdi

Memurlar Tark Ticaret Kanununa gore (Ta-
cir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
muesseselerinde godrev alamaz, ticari mu-
messil veya ficari vekil veya kollektif sir-
ketlerde ortak veya komandit sirkette ko-
mandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar
kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsi-
len alacaklari gorevler haric).

Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest
meslek icrasinda bulunmak Uzere ofis, blro,
muayenehane ve benzeri yerler acamaz;
gercek kisilere, o6zel hukuk tlzel kisilerine
veya kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya
vakif yiksekodgretim kurumlarinda calisa-
maz.

Memurlarin Gyesi olduklari yapi, kalkinma
ve tlketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve kanun-
la veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, de-
netim ve disiplin kurullari Gyelikleri ile &zel
kanunlarda belirtilen gorevler bu yasakla-
manin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan co-
cuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 gln icinde bagli
olduklari kuruma bildirmekle yukamladar-
ler. (657 s. Kanun, Madde 28)

2.3.4. Hediye Alma, Menfaat Saglama
Yasagi

Devlet memurlarinin  dogrudan dogruya
veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorev-
leri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama
amact ile hediye kabul etmeleri veya is sa-
hiplerinden borc para istemeleri ve almalari
yasaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma
yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az
genel mudUr veya esiti seviyedeki Gst du-
zey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin
listesini gerektiginde her takvim vyili sonun-
da bu gorevlilerden istemeye yetkilidir. (657
s. Kanun, Madde 29)

2.3.5. Denetimindeki Tesebblisten
Menfaat Saglama Yasadi

Devlet memurunun, denetimi altinda bulu-
nan veya kendi gorevi veya mensup oldugu
kurum ile ilgisi olan bir tesebbUlsten, dog-
rudan dogruya veya araci eliyle her ne ad
altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi
yasaktir. (657 s. Kanun, Madde 30)

2.3.6. Gizli Bilgileri Agiklama Yasag

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile il-
gili gizli bilgileri gorevlerinden ayriimis bile
olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadikca
aciklamalari yasaktir. (657 s. Kanun, Madde
31)

Devlet memurlarinin genel haklari, sorum-
luluklari ve yasaklarini bir tablo seklinde ve
topluca su sekilde gostermek mamkindar:
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Tablo 2. 657 sayill DMK'nin Genel Haklar, Sorumluluklar ve Yasaklar Bolumlerinde Dizenlenen Hususlar

Odev ve Sorumluluklar

- Sadakat
- Tarafsizlik ve devlete baglilik
- Davranis ve isbirligi
- Yurtdisinda davranis
- Amirin sorumluluklar
- Memurun sorumluluklari
e Emirlere uyma
e Kanunsuz emre uymama
- Kisisel sorumluluk ve zarar
- Kisilerin ugradiklari zararlar
- Mal bildirimi
- Basina bilgi demec verme

- Resmi belge arac ve gereclerin

yetki verilen mahaller disina ¢ikaril-

mamasl ve iadesi

Haklar

- Uygulamayi isteme hakki

- Glvenlik

- Emeklilik

- Cekilme

- MUracaat, sikayet ve dava acma
- Sendika Kurma

- Izin

- Kovusturma ve yargilama

- Isnad ve iftiralara karsi koruma

Yasaklar

- Toplu eylem ve hareketlerde

bulunma yasagi
- Grev yasagl

- Ticaret ve diger kazanc getirici

faaliyetlerde bulunma yasagi

- Hediye alma, menfaat saglama

yasag|

- Denetimindeki tesebbiisten

menfaat saglama yasagl

- Gizli bilgileri agiklama yasagi

Devlet memurlarinin genel haklari, sorumluluklari ve yasaklarina dair durumu bu sekilde

ozetlemek mamkin olmakla birlikte, 657 sayili Kanun dahilinde taninmis olan, ancak dog-

rudan “hak”, “sorumluluk” veya “yasak” olarak Kanunun ilgili bélimlerinde tanimlanmamis

oldugu icin kapsama alinmamis olan asagidaki mecburiyet, imkan ve yasaklarin da, konuya

iliskin degerlendirmelerde goz dniinde bulundurulmasi gerektigi dGstntlmektedir.

no
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Tablo 3. 657 sayil DMK’nin Genel Haklar, Sorumluluklar ve Yasaklar Boltmleri Disindaki Mecburiyet,

imkan ve Yasaklar

Mecburiyet imkanlar Yasaklar

- Kanunla dizenleme

- Liyakat sistemine dayanarak en

yiksek derecelere kadar ilerleme
- Aylik alma

- Sosyal yardimlardan yararlanma
- Yolluk alma

- Odl alma

- Sinifinin disinda ve sinifinin
icindeki derecesinin altinda bir

derecenin gorevinde calistirilmama
- Saglik sigortasi

- Haklarinda kamu davasi acilmis -~ Disiplin sucu olusturan fiil ve

olup da beraat edenlerin avukat ve

- Kiyafet buriyeti haller
yaret mecburye diger yargi giderlerinin karsilanmasi

- ikinci gérev
- Naklen atanma

« Sinif ve unvan degisikligi
o Yer degistirme

o Kurum degistirme

- Yeniden atanma
« |stifa sonrasi

o Emeklilik sonrasi

- Gegici gorevlendirilme
o Kurumici

o Kurum disi
Hizmet ici egitim
Yurt disi egitim

Sosyal tesislerden yararlanma

Ayrica, 657 sayih Kanun disinda diger mevzuatta yer alan hikimler uyarinca Devlet me-
murlari icin belirlenmis olan haklar, sorumluluklar veya yasaklarin da bu degerlendirmelerde
dikkate alinmasi uygun olacaktir. Bunlara asagidaki hususlar drnek olarak gdsterilebilir:



Toplu sdzlesme yapma hakki.
Yesil pasaport alma imkant.

Bazi kamu gorevlileri bakimindan der-
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neklere Gye olmavya iliskin kisitlamalar.

o Memuriyetten ayrildiktan sonra bile
belli bir stire kurumuna karsl is/gorev alma

yasagl.
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3. Tespitler ve Oneriler

Kamu gorevlilerinin haklar, yasaklar, sorum-
luluklar, odevler ve diger hususlarindaki
mevcut diizenlemelerin agirlikli olarak 1982
yilinda dénemin siyasi anlayisi cercevesinde
yapilmis olmasi hususu ve Gzerinden gecen
kirk yildan fazla zaman icerisinde dinyada
ve Ulkemizdeki gelismeler dikkate alinmak
ve oOzellikle anilan dizenlemelerin yapilmis
oldugu dénemde kamu gorevlilerinin sen-
dikal haklarinin bulunmayisi hususu dikkate
alinmak suretiyle memurlarin genel haklari,
sorumluluklarr ve yasaklarina dair dizenle-
melerin glinimUz kosullarina uyum saglaya-
bilecek sekilde yeniden ele alinarak glincel-
lenmesi gerektigi aciktir.

Bu cercevede;

e Siyaset yasagl sonlandiriimali, 657 sa-

yill Devlet Memurlari Kanunu’nun 7 nci
maddesindeki  “Devlet memurlari siyasi
partiye Uye olamazlar,...” yasagl kaldiriima-
hdir.

e Anayasamizda korunan dustnce ve ifa-
de 6zgurlagt hakkinin ve yargi kararlarinin
uzantisi olarak toplu eylem ve hareketlerde
bulunma vyasaklari; ILO normlari cerceve-
sinde ve sendikal hak ve d6zgUrlikler kapsa-
minda yeniden dizenlenmelidir.

o Sendikal haklar GclGsinden olan ve
sendikal micadelenin zeminini olusturan
grev hakki kamu gorevlilerine de taninmali-
dir. Sendikal muicadelenin direncini azaltan,

toplu s6zlesme masasini etkisizlestiren ve
ayni zamanda masada emek tarafinin gl-
clnu baskilayan grev hakki eksikligi gideril-
meli, yasal dizenlemesi yapilmalidir.

e Kilik-kiyafet 6zglrligi noktasinda or-
taya konulan sivil itaatsizlikler dikkate ali-
narak Devlet Memurlarinin Kilik-Kiyafet
Yonetmeligi ve disiplin mevzuati yeniden
dizenlenmeli, kamu gorevlileri tek tiples-
tirilmekten kurtariimali, belirlenen kilik ve
kiyafet hiktUmlerine aykiri davranmak Di-
siplin cezalari arasindaki fiil ve hallerden
sayllmamalidir.

e Sosyal medya davranislarina iliskin hak,
odev ve sorumluluklar acik bir sekilde du-
zenlenmelidir.

e Memuriyetten ayrildiktan sonra bile
belli bir stire kurumuna karsi is/gorev ala-
mama yasagl dizenlenmelidir.

e Haklarinda kamu davasi aciimis olup
da beraat edenlerin avukat ve diger vyar-
gl giderlerinin  karsilanmasi konusundaki
mevcut imkanlar genisletilmeli, gbrev sucu
disindaki suclar nedeniyle belirli tarife ve
oranda avukat limiti belirlenmeli ve mag-
duriyetler giderilmelidir.

e Yurtdisinda yaptirilan lisansUstl egi-
timlerin bir kismi yurticindeki arastirma
Universitelerinde yaptirilmali, hem Univer-
sitelerin gelismesine hem de kaynak kulla-
nimina katkr saglanmalidir.
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1. Ulkemizde Kamu Personel Alim
Sisteminin Tarihsel Gelisimi

1.1. Kamu Hizmetine Giris Sisteminin
Anayasal Cercevesi

Anayasa “calisma hakki’ni “Sosyal ve Eko-
nomik Haklar” boéliminde dazenledigi
halde, ‘kamu hizmetine girme hakki"ni
“Siyasi Haklar ve Odevler” boliminde
dizenlenmistir.

Anayasanin 70. Maddesine gore;

“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakki-
na sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi ni-
teliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.”

1.2. Kamu Personel Alim Sisteminin
Tarihsel Geligimi

1.2.1. 1999 Yili Oncesinde Kamu Perso-
nel Alim Sistemi

1999 Yili dncesinde kamu kurum ve kuru-
luslarinin personel alimlarinda genel olarak;

e Kurumsal duyuru
e Kurumsal yazili sinav

o Kurumsal milakat veya uygulamali sinav

yontemi kullaniimaktadir.

1.2.2.1999-2002 Yillari Arasinda Kamu
Personel Alim Sistemi

1999 Yili 6ncesinde uygulanan ve “kurum-

sal yazili ve mulakat sinavi” uygulamasina
yonelik tepki ve elestiriler sonrasinda kamu
personel alim sisteminde “merkezi sinav ve
merkezi yerlestirme” uygulamasi tartisiima-
ya baslanmistir.

1999 vili basinda kamu personel aliminda
“merkezi yazili sinav” uygulamasina gecilse
de “merkezi sinav ve merkezi yerlestirme”
usuliine gecis icin biraz daha beklemek ge-
rekmistir.

1999 - 2002 wvillari arasinda uygulanan
kamu personel alim sisteminin belli bash geli-
sim asamalari kabaca su sekilde 6zetlenebilir:

1.2.2.1. Devlet Memurlugu Sinavi
(DMS)

02.02.1999 tarihli ve 99/12377 sayil Ba-
kanlar Kurulu karari ile kabul edilen ve
22.02.1999 tarihli ve 23619 Mukerrer Sa-
yill Resmi Gazetede yayimlanarak yirUrlige
giren “/lk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve G-
revlerine Devlet Memuru Olarak Atanacak-
lar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari
Genel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik” ile birlikte kamu perso-
nel alim sisteminde “merkezi sinav” usullne
gecilmistir.

1999 vilinda Ulke diizeyinde uygulanmaya
baslanan ilk merkezi personel secme sina-
vinin adi, “Devlet Memurlugu Sinavi (DM-
S)'dir.
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Yonetmelikle getirilen dizenlemenin ilk ha-
line bakildiginda Devlet Memurlugu Sinavi
(DMS)'nin, kurumlarca vyapilacak sozIU si-
navlara girmeye imkan saglayan bir eleme
sinavi olarak distnuldigt anlasiimaktadir.

1.2.2.2. ilk Defa Merkezi Yerlestirme
Sistemine Gegis

Yukarida temel 6zellikleri anlatilan ve DMS
adiyla merkezi eleme sinavi yapilmasina im-
kan veren Yonetmelik maddesi, kisa bir stire
sonra 11.10.1999 tarihlive 99/13781 sayi-
Il Bakanlar Kurulu Karart ile kabul edilen bir
Yonetmelikle degistirilmis ve kamu personel
alim sistemimizde “merkezi sinav ve mer-
kezi yerlestirme” uygulamasina gecilmistir.

Bu sistemde merkezi sinavin yine OSYM
tarafindan, yerlestirme islemlerinin ise Dev-
let Personel Baskanligr tarafindan yapilmasi
ongordlmustar.

1.2.2.3. Daimi Iscilik Sinavi (DIS)

02.02.1999 tarihli ve 99/12378 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karariyla kabul edilen ve
04.03.1999 tarihli ve 23629 sayili Resmi
Gazetede vyayimlanarak yurGrlige giren
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kad-
rolarina ilk Defa Isci Olarak Alinacaklar Hak-
kinda Uygulanacak Sinav Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik” ile
birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin daimi
isci kadrolarina alimda “merkezi sinav” usu-
lUne gecilmistir.

ik Defa Daimi isci Olarak Alinacaklar icin
Secme Sinavi adiyla uygulanan Daimi Iscilik

Sinavi (DIS), DMS gibi bir eleme sinavi ola-
rak dastntlmustar.

Kamu kurum ve kuruluslarinin daimi kadro-
larina ilk defa alinacak isciler icin ilk merkezi
Daimi Isci Sinavi (DIS) 2000 yili ekim ayinda
uygulanmistir.

1.2.2.4. Kurumlar icin Merkezi Eleme
Sinavi (KMS)

Yukarida anlatildigr Gzere 1999 yilinda yi-
rirlige konulan Devlet Memurlugu Sinavi
(DMS), kariyer mesleklericin de bir eleme si-
navi iken 17.01.2001 tarihli ve 2001/2031
sayill Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen
ve 13.03.2001 tarihli ve 24341 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yUrUrlige giren
“Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Sure-
tiyle Girilen Meslekler icin Yapilacak Eleme
Sinavi Hakkinda Yonetmelik” kariyer mes-
lekler icin DMS yerine yeni bir eleme sinavi
yapilmasini ongérmustar.

Bu sinav “‘Kurumlar icin Mesleki Eleme Si-
navi (KMS)” adiyla yalnizca 2001 yilinda uy-
gulanmistir.

1.2.3. 2002 Yili Sonrasi Kamu Personel
Alim Sistemi

2002 yihna gelindiginde, kamu personel
alim sisteminde uygulanan merkezi sinav-
larin icerigine iliskin elestiriler (genel kdltr
ve genel yetenek testlerinin adaylar arasinda
objektif olarak bir siralama yapilmasina imkan
verse de personel alim sistemi acisindan ye-
tersizligi, mesleki alan bilgisine iliskin testlerin
olmayisi vb.) varligini korumaktadir.



Buna karsilik, onlarca yildir merkezi sinav uy-
gulama tecriibesi bulunan OSYM Baskanli-
ginca DMS, DIS ve KMS adlartyla uygulanan
merkezi eleme sinavlari ile birlikte 1999 yili
oncesinde uygulanmakta olan “kurumsal ya-
zil sinav” usuliinden kaynaklanan sorunlarin
belirli bir kisminin giderildigi gortlmektedir.

Kamuya personel aliminin yazili bolimand
olusturan bu sinavlara iliskin kamuoyundaki
yaklasim yeni uygulamayla daha da olum-
luya dondugl gorilmektedir. Bu sebeple
1999 wvili sonlarinda baslanan ve kamuo-
yunda olumlu karsilanan “kurumlarin kadro
ve pozisyonlarina s6zll sinav uygulanmak-
sizin merkezi sinav sonucuna gore dogru-
dan merkezi yerlestirme” uygulamasina de-
vam edilmesine iliskin kanaat 2002 yilinda
da korundugu gorilmektedir.

1.2.3.1. Kamu Personel Secme Sinavi

Bu baglamda 18.03.2002 tarihli ve
2002/3795 sayih Bakanlar Kurulu Kara-
rivla kabul edilen ve 03.05.2002 tarihli ve
24744 sayill Resmi Gazetede yayimlana-
rak yurirlige giren “Kamu Gorevlerine ilk
Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik” eski sistemle
kiyaslandiginda cok 6nemli degisiklikleri be-
raberinde getirmistir.

Yeni Yonetmelik, kariyer mesleklerle diger
memurluklar icin uygulanan personel alim
sistemini, DMS ve KMS adiyla uygulanan
sinav sistemlerini birlestirmek suretiyle sis-
temi sadelestirme amaci giitmektedir.

Yeni Yonetmeligin getirdigi sistemin ana un-
surlari su sekilde ortaya konulabilir:
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o Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro-
larr;

¢ A Grubu Kadrolar (Uzman Yardim-
cisl, Mifettis Yardimcisi, Denetci Yar-
dimcisi vb. meslege 6zel yarisma sinavi
ile girilen kariyer mesleklere iliskin kad-
rolar)

¢ B Grubu Kadrolar (A Grubu kadro-
larin disinda kalan mihendis, tekniker,
hemsire, bilgisayar isletmeni vb. kadro-
lar)

o olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

e Busistemde dngorilen merkezi sinavin
adi, “Kamu Personel Secme Sinavi (KPS-
S)"dir. Eski sistemde kariyer meslekler icin
ongortlen KMS ile diger kadro ve pozis-
yonlara yerlestirme yapilmasinda kullanilan
DMS, KPSS adi altinda birlestirilmistir.

o KPSS, ortadgretim, on lisans ve lisans
ogrenim duzeylerinden yapilacaktir. Ku-
rumlarin talep ettikleri personel nitelikleri
gdz Onlne alinarak ilkogretim mezunlari
icin merkezi sinav yapilmasi uygulamasina
son verilmistir.

e Kamu Personel Secme Sinavi (KPSS);

¢ A Grubu kadrolar icin kurumlarca
yapilacak giris sinavina alinacak adaylar
belirleme amacli bir eleme sinavi

¢ B Grubu kadrolar icin ise puan Us-
tunltgune dayal olarak dogrudan yer-
lestirmede esas alinan bir secme sinavi

olarak dUstUntlmastar.

1999 vyili sonunda uygulanmaya baslanan
ve 2002 vyilinda yapilan bu Yonetmelik



128

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

dizenlemesi ile de sardUrtlmesi dngoru-
len B Grubu kadrolar icin mulakat sinavi-
nin kaldiriimasi ve seffaf bir sekilde puan
UstinlGgl esasina goére kamu kurum ve
kuruluslarinin kadrolarina atlanilabilmesi-
ne imkan saglamasi sebebiyle kamuoyunda
olumlu olarak degerlendirilmistir.

1.2.3.2. Yonetmeligin Kapsami Disina
Cikis Egilimleri

Yonetmeligin ilk halinde

‘Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve
Milli Istihbarat Teskilati Mistesarligi ile icisleri
ve Disisleri bakanliklarinin Bakanlik Teftis Ku-
rullari, Jandarma Genel Komutanligi ve Askeri
Adalet Teftis Kurullari ve 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu’nun degisik 1 inci maddesinin
lctincl fikrasinda sayilanlar ile Devlet senfoni
orkestralari ve Devlet Klasik Tirk Mtizigi Koro-
su sanatcilarr”

Yonetmeligin kapsami disinda iken;
Daha sonra yapilan dizenlemelerle,

“Hakimler ve Savcilar Kurulu, Kaymakam
adaylar, Disisleri Bakanligi aday meslek me-
murlari, Aday konsolosluk ve ihtisas memurla-
r1, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar uzman
yardimcilari ve lletisim uzman yardimcilari,
Milli Egitim Bakanliginda istihdam edilen 63-
retmenler” Yonetmeligin kapsami disina ¢i-
kariimistir.

1.2.3.3. Yonetmelikte ve Uygulamada
Yapilan Degisiklikler

Yonetmeligin ilk hali dikkate alindiginda Yo-

netmelikte ve uygulamada zaman icerisin-
de yapilan belli basli degisiklikler su sekilde
Ozetlenebilir:

e KPSS sonuclar iki yil streyle gecerli
iken 2019 yilinda yapilan degisiklikle 6g-
retmen adaylari icin KPSS'de elde edilecek
puanin gecerlilik stiresi bir yila distrdlmis-
tar.

o Genel kadrolar icin KPSS iki yilda bir
yapilirken, kariyer meslekler ve 6gretmen
atamalari icin KPSS'nin her vil yapilmasi
ongdrulmastir. (NOT: 1.9.2025 tarihinden
sonra yapilacak 63retmen alimlarinda bu Yo-
netmelik hikimleri uygulanmayacaktir.)

o KPSS sonuclari esas alinarak yapilacak
mesleki giris sinavina, KPSS sonuclarina
gore belirlenen adaylardan, “aciktan atama
izni alinmis kadro ve pozisyon kontenjaninin
4 katindan fazla aday cagriimaz” hukmd, “...
aciktan atama izni alinmis kadro ve pozisyon
kontenjaninin 20 katindan fazla olmamak
lizere kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
belirlenen sayida aday cagrilir” seklinde de-

gistirilmistir.

e Yonetmeligin ilk halinde bulunmayan
“Bu Yonetmelik htikiimleri cercevesinde ya-
pilan merkezi yerlestirme sonucu B grubu-
na ait herhangi bir kadro veya pozisyona
yerlestirilen adaylar, daha sonraki personel
alimlar icin yerlestirmelerine esas alinan
puanla basvuruda bulunamaziar” hikmi
getirilmistir.

e Yonetmeligin ilk halinde bulunmayan
“Kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarda ya
da kanunlarin bu konuya dair dlizenleme
yetkisi éngordigi tizik ve ydnetmeliklerde
ver alan o6zel hikimler haricinde, merkezi



yerlestirme yapilmasini talep edecekleri kadro
ve pozisyonlar icin yas siniri tespit edemez-
ler.” hikmU getirilmistir.

1.2.3.4. Dogrudan Yerlestirme Uygula-
masindan Yeniden Mtilakat Sinavlari-
na Gecis Egilimi

Zaman icinde 2002 yilinda yUrUrlGge konu-
lan Yonetmeligin getirdigi “B Grubu kadro ve
pozisyonlar icin KPSS sonucuna gore dogru-
dan kamu kurum ve kuruluslarinin kadrola-
rina yerlestirme” uygulamasindan yeniden
“KPSS sonucu esas alinarak cagrilacak aday-
lar arasindan kurumca yapilacak sézlii sinav
sonucuna gére hizmete alinma” uygulamasi-
na gecisler baslamistir.

Bu konuda ilk istisna dizenlemesi 2006 vi-
linda mahalli idareler icin yapilmistir.

Mahalli idarelerin kadrolarina yapilacak ata-
malarda KPSS sonrasinda vyazili ve/veya
s6zIU sinavi yapilabilmesine imkan saglayan
dizenleme, 2006 vyilinda 11.12.2006 ta-
rihli ve 2006/11473 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla Yonetmelige Besinci Bolumin ek-
lenmesi (Bakiniz, Madde 27/A, 27/B, 27/C,
27/D) suretiyle yapilmistir.

KPSS puanina gore dogrudan yerlestirme
uygulamasindan, kurumlarca uygulanacak
mulakat sinavi sonucuna gore personel alim
sistemine gecis egilimini gdsteren diger du-
zenlemeler ve bu dizenlemeler hakkinda
verilen yargl kararlari icin Yonetmeligin ek
maddelerine bakilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve po-
zisyonlarina “KPSS sonucuna gore dogru-
dan verlestirme’den, “KPSS sonucuna gore
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yazill ve/veya sozli sinav sonucuna gore
personel alimi"na gecis egilimini gdrmek icin
bakilabilecek diger mevzuat 06.06.1978
tarinli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yurarltige konulan “Sézlesmeli
Personel Calistirlmasina iliskin Esaslar’dir.

1.2.3.5. Yazili Sinavdan Brans Sinavla-
rina Gecgis

Basta sadece “genel yetenek” ve “genel
kiltar” testlerinden olusan KPSS (B) Grubu
Sinavlarinda, sonradan bazi meslek ve alan-
lar icin bu testlere ilave olarak alan ve brans
sinavlarina da gecis yapilmistir.

Bu konuda ilk uygulama 6gretmenlerin hiz-
mete alinmasinda gorulmustr.

2006 vyilinda Yonetmeligin Ek 5. madde-
sinde yapilan dizenleme ile “Bu Yénetmelik
kapsaminda egitim ve 63retim hizmetleri sini-
fina dahil 6gretmen kadrolarina, KPSS sonu-
cuna gére alinan puanin %50'si ile Milli Egitim
Bakanliginca yapilan alan secme sinavi so-
nucunda alinan puanin %50’si esas alinarak”
atama vyapilmasi uygulamasina gecilmistir.
Ancak KPSS'den ayri olarak Milli Egitim Ba-
kanliginca ayri bir secme sinavi yapiimasina
imkan veren bu dizenleme daha sonra Da-
nistay tarafindan iptal edilmistir.

Bu iptalden sonra KPSS kapsaminda genel
kdltar ve genel yetenek testlerine ilave ola-
rak;

o Ogretmenlik kadrolarina vyapilacak
atamalar icin “Egitim Bilimleri Testi” ya-
ninda 6gretmenlik brans testlerini iceren
“Ogretmenlik Alan Bilgisi Testleri” de uygu-
lanirken,
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o Din gorevliliginde de “Din Hizmetleri
Alan Bilgisi Testi” uygulamasina gecilmistir.

Yazili sinavda alan bilgisinin de o6lctlmesine
imkan veren bu dizenlemelerle birlikte hem
ogretmenler, hem de din gorevlileri icin yazili
sinavda genel yetenek ve genel kiltlr test-
lerinin agirhgr % 30%a inerken, mesleki alana

iliskin testlerin agirhgr % 70'e cikmistir.

KPSS kapsaminda uygulanan testlere, bel-
li alandaki kadrolara personel alimi icin de
olsa mesleki bilgileri iceren testlerin dahil
edilmesini, kamu personel alim sisteminde
son villarda yasanan olumlu bir gelisme ola-
rak kaydetmek gerekmektedir.
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2. Kamu Personel Alim Sisteminde
Mevcut Uygulama

Ulkemizde kamu personel alim sisteminde
mevcut uygulamayi ortaya koymadan once
yukarida ana hatlariyla anlatilan tarihsel
gelisimin kisa bir 6zetini vermek faydali
olacakdr.

e 1999 vili 6ncesinde Kamu kurum ve
kuruluslarinda “kurumsal yazili ve miilakat
sistemi”yle memur alimi gerceklestirilirken,

o 1999 yilindan itibaren hem memurluk-
ta (DMS), hem kariyer mesleklerde (KMS),
hem de iscilikte (DIS) “merkezi sinav ve ku-
rumsal yazili ve/veya s6zli sinav” usulliyle
personel alimi uygulamasina gecilmistir.

e 1999 vili sonunda “merkezi sinav so-
nucuna gore merkezi yerlestirme” usullne
iliskin diizenleme yUrdrlige konulmustur.

o 2002 yilindan itibaren de

0 A Grubu kadro olarak tabir edilen
kariyer mesleklere atanmada “merkezi
sinav ve kurumsal yazili ve/veya s6zll
sinav’,

¢ B Grubu olarak tabir edilen kad-
rolara atanmada da “merkezi sinav ve
merkezi yerlestirme”

uygulamasina gecilmistir.

o Sonraki yillarda B Grubu olarak tabir
edilen kadrolarda da merkezi sinavdan son-
ra kurumsal yazili ve/veya sozIi sinav usull
ile personel alim yontemleri uygulanmaya

baslanmistir.

Tarihsel gelisime iliskin bu kisa aciklamalar-
dan sonra kamu personel alim sistemimizde
mevcut uygulamanin nasil olduguna baka-
biliriz.

2.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Kadro ve Pozisyonlarina Giris Usul-
leri

Kamu personel yonetimi literatiriinde acik-
tan atama, “kamu gérevlisi sifatini tasimayan
birinin gerekli usule uyularak kamu gérevlili-
gine atanmasi” olarak tanimlanmakta olup,
yukarida da belirtildigi gibi uygulamada iki
sekilde karsimiza cikmaktadir;

o Ik defa atanma: Bir kisinin ilk defa
atama prosedUriine uyulmak suretiyle (si-
nav sonucuna gore, kurayla, istisnai memuri-
yet atamasi ile vb.) kamu gorevliligine atan-
masl

e Yeniden atanma: Daha dnce kamu go-
revlisi iken istifa etmis veya emekli olmus
birisinin yeniden kamu gorevliligine atan-
masl.

Yeniden atanma bu asamada konumuz-
la ilgili olmadigl icin burada ilk defa kamu
gorevliligine atama konusuna deginecegiz.
Kamu gorevliligine “ilk defa atama” konu-
sunda uygulanan yontemler asagida sayil-
mistir:
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21.1. Bir Sinav Sonucuna Gore Atanma

Bir sinav sonucuna gore kamu gorevliligine
atanmada kullanilan belli basli usuller ve uy-
gulama ornekleri asagida gosterilmistir:

e Kamu Personel Secme Sinavi (KPSS)
sonucuna gore dogrudan yerlestirme

(Omegin, bazi memur kadrolarina ve
sézlesmeli personel pozisyonlarina KPSS
sonucuna gére dogrudan yapilan yerles-
tirme)

o KPSS ve milakat sinavi sonucuna gore
atanma

(Ornegin,  Ogretmenlik  gibi  bazl
pozisyonlara atanma)

e KPSS, yazili ve mUlakat sinavi sonucu-
na gore atanma

(Ornegin, uzman yardimciligi ve miifettis
yardimciligi gibi bazi kariyer meslek kad-
rolarina atanma)

o Kurumsal olarak yapilan veya yaptiri-
lan yazili ve milakat sinavi sonucuna gore
atanma

(Ornegin, Kaymakamlik, Disisleri meslek
memurlugu gibi bazi kadrolara atanma)

e Engelli Kamu Personel Secme Sinavi
(EKPSS) sonucuna gore atanma

(Lise ve Ustl 6grenim gormdis olan en-
gellilerin memuriyete atanmasinda bu
yontem kullaniimaktadir.)

2.1.2. Kura Sonucuna Gore Atanma

Bir kisinin herhangi bir sinava girmeksi-

zin kura sonucuna gore kamu gorevliligine
atanmasidir.

o Engelli memur atamasi (657 s. Kanun
Madde 53)

(Ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim mezunu
engellilerin memuriyete atanmasinda
bu yontem kullaniimaktadir.)

e Sehit yakini, gazi ve gazi yakinlarinin
atanmasi (3713 s. Kanun Ek Madde 1)

o Devletin sosyal hizmet modellerinden
yararlananlarin atanmasi (2828 s. Kanun Ek
Madde 1)

o Saglk personeli atamasi (3359 s. Ka-
nun)

(Doktor, dis hekimi, eczacilarin kura so-
nucuna gore atanmasi)

2.1.3. Bir Okula Girip Mezuniyet Son-
rasinda Kamu Gorevliligine Atanma

Bu atamada kisi 6grenci olarak bir okula gir-
mekte, okuldan mezuniyet sonrasinda da
durumuna uygun bir kadroya atanmaktadir.

(Polis memurlugu, subaylik, astsubaylik gibi
mesleklere atanma)

2.1.4. Bir Akademiye Alinip Gorulecek
Egitim Sonrasinda Kamu Gorevliligi-
ne Atanma

e Sozlesmeli din gorevlisi alimi

(KPSS + Mulakat sinavi sonucuna gore
Diyanet Akademisine aday din gorevlisi
olarak alinanlarin 6 ay ile 3 yil arasinda



egitime tabi tutulmalari, bu strede ken-
dilerine 5.000 ila 7.000 gdsterge X Ay-
lik katsayisi tutarinda harclik verilmesi,
bu egitim sonunda basarili bulunmalari
halinde once sozlesmeli din gorevlisi
olarak, bilahare de memur stattisiinde
din gorevliligine atanmalari) (Bakiniz,
633 sayili Kanun Madde 10/A)

e - Sozlesmeli 6gretmen alimi

(OSYM tarafindan vapilan sinav so-
nucuna gore Milli Egitim Akademisine
aday 0Ogretmen olarak alinanlarin 3
ya da 4 donem hazirlik egitimine tabi
tutulmalari, egitim stresince aday 68-
retmenlere 23.310 gosterge X Aylik
katsayisi tutarinda &deme vyapilmas,
bu egitim sonunda basarili bulunmalari
halinde sozlesmeli 6gretmenlige, bila-
hare de memur statistinde 6gretmen-
lige atanmalar) (Bakiniz, 7528 sayil
Kanun)

2.1.5. Sinavsiz Olarak Kamu Gorevlili-
gine Atanma

e stisnai memuriyet kadrolarina atanma,
(657 s. Kanun Madde 59),

e Mahalli idarelerde sdzlesmeli perso-
nel pozisyonlarina atanma (5393 s. Kanun
Madde 49)

e Daha 6nce memuriyeti bulunmayan bir
kisinin gerekli kosullari tasimasi halinde Gst
kademe kamu yoneticiligi gbrevlerine atan-
masli (375 s. Kanun HUkmUnde Kararname,
Ek Madde 35)

e Daha once memuriyeti bulunmayan
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bir kisinin Bakan MuUsaviri olarak atanmasi
(657 s. Kanun, Madde 61/A)

2.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Sozlesmeli Personel Pozisyonlarina
Personel Alim Usulii

e Kamu yodnetiminde birbirinden farkli
pek cok sozlesmeli personel calistirma usu-
[0 bulunmakla birlikte burada sézlesmeli
personel sisteminin temel hukuki metni
olan 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 savyili
Bakanlar Kurulu Karariyla yardrlige konu-
lan “Sozlesmeli Personel Calistiriimasina
lliskin Esaslar"dan bahsedilmesi uysgun
olacaktir.

e Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
lliskin Esaslarin Ek 2. maddesinde; kamu
kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 Gnct maddesinin
(B) fikrasina gore sozlesmeli personel istih-
daminda asagida belirtilen personel alim
usullerini kullanilabilecegi hikme baglan-
mistr:

o Olcme Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) Baskanlhgl tarafindan  Kamu
Personeli Secme Sinavi (KPSS) (B) grubu
puan siralamasi esas alinmak suretiyle
dogrudan yapilacak merkezi yerlestirme,

e Yazili ve/veya sozIlU sinav yapiimaksi-
zin, KPSS (B) grubu puan siralamasi esas
alinmak suretiyle ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak yerlestirme,

e Bu Esaslara ekli 3 sayili cetvelde un-
vanlari belirtilen (Anketdr, Antrendr, Coziim-
leyici, Mdtercim, Vaiz vb.) sézlesmeli perso-
nel pozisyonlarina KPSS (B) grubu puan
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sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak
her bir unvan icin bos bulunan sézlesmeli
personel pozisyonunun on katina kadar
aday arasindan ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan vyapilacak vyazili ve/veya sozli
sinav basarisi sirasina gore yapilacak yer-
lestirme.

Ayni maddeye gore kamu kurum ve kuru-
luslarinda,

e Yurtdisi teskilatlarinda istihdam edile-
cek personel,

e Yabanci uyruklular,

o Yiksekogretim kurumlarinin  gemia-
dami pozisyonlari ile arastirma-gelistirme
projelerinde proje streleri ile sinirli olmak
Uzere istihdam edecekleri personel

o Esaslara ekli 1 sayili cetvelde unvanla-
ri belirtilen (Tabip, uzman tabip, dis tabibi,
kaptan, pilot vb.) sozlesmeli personel po-
zisyonlari

icin sinav sart aranmayacaktr.

Esaslara ekli 2 sayili cetvelde unvanlari
belirtilen (Dans uzmani, hattat, heykeltras,
kalemkar, muicellit vb.) sozlesmeli personel
pozisyonlarina alinacaklarin sadece mesleki
uygulamali sinava tabi tutulmasi 6ngoril-
mustur.

(NOT: Sézlesmeli Personel Calistirlmasina
lliskin Esaslarin Ek 2. Maddesinin yedinci
fikrasinda “03.07.2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi
ve bu maddeye vyapilan atflara istinaden
istthdam  edilecek  sézlesmeli  personelin
hizmete alinmasinda bu maddede éngdriilen
alim usullerinin kullanilmayacagi” belirtilerek,

mahalliidarelerdeki sézlesmeli personel alimlari
sinav uygulamasindan istisna tutulmustur.

Bu htikme uygun olarak 5393 sayili Kanunun
yurtrltige konuldugu 2005 yilindan, 2023 yili
ocak ayina kadar mahalli idarelerde s6zlesme-
li personel olarak calistirilacak personelin ise
alimlarinda da sinav sarti bulunmamaktayd.
Ancak 7433 sayili Kanun ile yapilan diizenle-
me sonrasinda 26.01.2023 tarihinden itiba-
ren bu uygulama degismistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 36.
maddesinde ‘il ézel idarelerinde sézlesmeli
personel calistirimasi konusunda 5393 sayi-
Ii Belediye Kanununun 49. maddesine atifta
bulunuldugu icin, il 6zel idaresi s6zlesmeli per-
sonelinin de bu kapsamda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Kamuoyunda “Memur-Sen’in sézlesmeli per-
sonelin kadroya gecirilmesi diizenlemesi” ola-
rak bilinen 19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili
Kanunun 6. maddesiyle 5393 sayili Kanunun
49. maddesinde yapilan diizenleme ile “Séz-
lesmeli personelin ise alinmasi memur kadro-
larina ilk defa alinma usuliine tabidir.” hiikm(
getirilmek suretiyle 7433 sayili Kanunun yui-
rirlige girdigi 26.01.2023 tarihinden itibaren
mahalli idarelerin sézlesmeli personel alimla-
rinda KPSS sonuclarinin kullanilmasi 6ngértil-
mustr. Bu dtizenlemenin sebebi, 7433 sayili
Kanunla 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde
ongordldigu gibi mahalli idareler sézlesmeli
personeline de tc yillik calisma stiresi sonunda
istekleri halinde memur kadrolarina atanabil-
me hakki taninmis olmasidir.)

Yukarida da belirtildigi Gzere, Sozlesme-
li Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin
personel alim usulinG dizenleyen Ek 2.



maddesine eklenen onlarca fikrada,

e Ya bazi kurumlarin ya da bazi personel
gruplarinin Esaslarda éngorilen personel
alim usultndn disina cikarilmasi,

e Ya da KPSS (B) grubu puan siralamasi
esas alinarak atama yapilacak pozisyon sa-
yisinin belli kati kadar adayin cagrilmasi su-
retiyle kurumca vyazili ve/veya s6zIU sinav
yapllmasina dayanan personel alim usuli-
ntn uygulanmasi

ongordlmastar.

2.3. Kamu Personel Secme Sinavi
(KPSS) Sonuclarinin Kullanilmadigi
Personel Alimlari

Genel kamuoyu gortslerine bakildiginda,
kamu kurum ve kuruluslari binyesinde han-
gi statlide olursa olsun bir kadro ve pozisyo-
na atanmak isteyen kisinin KPSS'ye girmesi
gerektigi distnUlmektedir.

Bilindigi Gzere, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 50 nci maddesinde;

e Devlet kamu hizmet ve gorevlerine
Devlet memuru olarak atanacaklarin acila-
cak Devlet memurlugu sinavlarina girmele-
ri ve sinavi kazanmalarinin sart oldugu,

e Sinavlarin yapiimasina dair usul ve
esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebi-
lecek hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi
olacagl esaslarin hazirlanacak bir genel yo-
netmelikle dizenlenecegi belirtilmistir.

Iste Kamu Personel Secme Sinavi (KPSS),
bu hikme dayanilarak uygulanan Kamu
Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar cin
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Hakkinda  Genel
Yonetmelik cercevesinde yapilmaktadir.

Yapilacak  Sinavlar

Genel kamuoyu algisina uygun olarak kamu
hizmetine giriste  memuriyet statlstnin
yani sira sozlesmeli personel ve isci alimla-
rinin genelinde, KPSS sonuclari, ya dogru-
dan ya da eleme sinavi amacl olarak dikkate
alinmaktadir.

Ancak, ilgili mevzuatta KPSS sonuclarinin
kullanilmasi hususunda birtakim istisnai
duzenlemeler de yer almakta ve bu dogrul-
tuda belli kamu kurum ve kuruluslari, belli
statller ve belli kadro/pozisyon unvanlari
itibariyla bazi kamu personel alimlarinda
adaylarin KPSS'ye katilmis olma zorunlulu-
gu bulunmamakta olup, bu istisnai diizen-
lemelere iliskin bilgilere liste halinde asagi-
da yer verilmistir.

. [stisnai Memurluklara  Yapilan
Atamalar

o Aciktan Ust Kademe Kamu Yonetici-
liklerine Yapilan Atamalar

o Aciktan Bakan Miusaviri Olarak Yapi-
lan Atamalar

e Tabip, Dis Tabibi ve Eczaci Unvanl
Kadro ve Pozisyonlara Yapilan Atamalar:

o Hakim ve Savci Kadrolari ile Sayistay
Denetci Yardimciliklarina Yapilan Atamalar

o Bazi A Grubu Kadrolara Yapilan Ata-
malar

o Milli istihbarat Teskilah Baskanhg
Kadrolarina Yapilan Atamalar

o Carsi ve Mahalle Bekcisi Kadrolarina
Yapilan Atamalar
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e 657 Sayilh Kanunun 4/B Maddesi
Kapsamindaki Bazi S6zlesmeli Personel
Pozisyonlarina Yapilan Alimlar

o Sozlesmeli Sanatcilarin ise Alimlari

o Ortadgretim ve ilkégretim Mezunu
isciler ile Bazi Hizmetler icin Yapilan isci
Alimlari

o Engellilerin Memurluga Alimlari

o Devletin Sosyal Hizmet Modelle-
rinden Yararlananlarin Kamu Hizmetine
Alimlari

o Sehit Yakinlar, Gaziler ve Gazi
Yakinlarinin Kamu Hizmetine Alimlari

(Yakin zamana kadar 5393 sayili Belediye

Kanununun yardrlage konuldugu 2005 vyi-
lindan, 2023 vyili ocak ayina kadar mahalli
idarelerde sozlesmeli personel olarak calis-
tirllacak personelin ise alimlarinda da sinav
sarti bulunmamaktaydi. Ancak kamuoyunda
“sdzlesmeli personelin kadroya gecirilmesi
dizenlemesi” olarak bilinen 19.01.2023 ta-
rihli ve 7433 sayili Kanunun 6. maddesiyle
5393 sayill Kanunun 49. maddesinde yapi-
lan dlizenleme ile “Sozlesmeli personelinise
alinmasi memur kadrolarina ilk defa alinma
usulline tabidir” hikmU getirilmek sure-
tiyle 7433 sayili Kanunun yuararlige girdi-
gi 26.01.2023 tarihinden itibaren mahalli
idarelerin sozlesmeli personel alimlarinda
KPSS sonuclarinin kullanilmasi 6ngdrilmus-
tar.)
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3. Etkin ve Guvenilir Bir Kamu
Personel Alim Sistemi I¢in Oneriler

Anayasaya gobre kamu hizmetine girme
hakki siyasi haklar arasinda dizenlenmistir.
Kamu gorevlisi olarak calisma, gerekli sart-
lari tasiyan her vatandasin en temel demok-
ratik hakkidir. Yukarida tarihi stireci ve de-
gisiklikleri detayli bir sekilde anlatilan kamu
personel alim sisteminin; bazi dénemlerde
farkli uygulamalar, tutumlar ve olumsuz
yansimalar nedeniyle elestirilere maruz kal-
digl acikca gorilmektedir.

Ozellikle kamu personel alim sisteminde
uygulanan mdilakat sisteminin  tarafsiz,
adil ve liyakati esas almayan uygulamalari
nedeniyle basta kamu gorevlisi adaylari
olmak Uzere kamuoyu tarafindan tepkiye
neden olmustur. Ayni zamanda 1999 vyilin-
da da “kurumsal yazil ve mulakat sinavi ile
personel alimi sistemin”den “merkezi sinav
sonucuna dogrudan merkezi vyerlestirme
sistemi’ne gecis strecinde de mulakat ko-
nusu en cok yakinilan sorunlar arasinda yer
almistir.

Kamu kurumlarina mulakat sinavi ile yapilan
personel yerlestirmelerine iliskin toplumsal
algi o derece kotudur ki, 1999 yilinda kari-
yer meslekler disinda kalan (B) grubu kad-

rolar icin “sadece yazili sinav sonucuna gore
bir kadro veya pozisyona yerlestirilebilir olma”
esasina dayanan sistem kuruldugunda ka-
muoyunda blyik memnuniyetle karsilan-
mistr.

Sozlesmeli personel alimlarinda da merkezi
sinav sonrasl kurumsal yazili ve/veya s6z-
G sinav uygulamasina gecisler, 7/15754
sayill Bakanlar Kurulu Karariyla yurarlige
konulan Sozlesmeli Personel Calistiriimasi-
na Iliskin Esaslar'in personel alim sistemini
duzenleyen Ek 2. maddesine eklenen fikra-
larda acikca gortlmektedir.

Bazi hizmet alanlarinda merkezi sinava
ilave olarak, 6zel egitim ve deneyimler ter-
cih edilebilse de (milli istihbarat, emniyet,
jandarma vb.) 11 hizmet kolu icerisinde
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda is-
tihdam edilen personel aliminda milakat
tamamen kaldirilmali, alan/brans testleri
ve gruplari zenginlestirilmeli, mesleki bilgi
ve beceriyi 6lcen ve liyakat temelli objektif
usuller kullanilmalidir. Ayni zamanda go-
revde yiikselme ve unvan degisikligi sinav-
lan kapsaminda uygulanan milakat siste-
minin de kaldiriimasi gerekmektedir.
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Kamu Yonetiminde Terfi Sistemi

Kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici-
lik kadrolarina atanmada 6teden beri farkli
usuller kullanilmistir. Ulkemizde halen uy-
gulanmakta olan yonetici atama sistemine
gecmeden 6nce bugline kadar kullanilan
yonetici atama usullerine ve hiyerarsik ka-
demelere iliskin genel bazi bilgilerin veril-
mesinde fayda bulunmaktadir

1. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siste-
mi Oncesi Yonetici Atama Usulleri

2018 vyilinda Cumhurbaskanhgl Hukimet
Sistemine gecilmeden 6nce kamu kurum-
larinda genel olarak atama usulinG dizen-
leyen 2451 ve 2477 sayili Kanunlar basta
olmak Uzere, yonetici kadrolarina atamayi
dizenleyen mevzuatta yer alan belli basli
atama usulleri asagidaki sekilde siralanabilir:

o Bakanlar Kurulu Karariyla atanma
usulii

(Vali, Blyukelci, Diyanet Isleri Baskan,
TRT Genel Mudurd vb.)

e Cumhurbaskani tarafindan atanma
usuli

(Rektor vb.)

Miisterek Kararname ya da Uclii Karar-
name (Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskani
onayi) ile atama usulli

(Genel Midur, Genel Mudur Yardimci-
si, Kaymakam vb.),

o Bakan onayi ile atanma usulii
(Daire Baskani vb.),

o Ust yonetici onayi ile atanma usulii
(Universite Daire Baskani vb.)

» Bir organ tarafindan se¢ilme usulii

(Kamu Basdenetcisi, Kamu Denetcisi,
Ust Kurul Giyesi vb.)

Bunlara, 1999 vilindan beri gérevde yliksel-
me mevzuati kapsaminda yapilan gérevde
ylikselme sinavi sonucuna goére atanilan
yoneticilikleri de eklemek gerekir.

2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sis-
teminde Hiyerarsik Kademeler

Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemi’ne ge-
cilmeden 6nce 3046 sayili Bakanliklarin Ku-
rulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunda
dUzenlenmis bulunan Bakanliklarin ve bagl
kuruluslarin hiyerarsik kademeleri; yeni sis-
temde 1 sayilli Cumhurbaskanhgl Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi-
nin 509. maddesinde dizenlenmistir.

Buna gdre bakanliklar;
e Merkez teskilaty,

o Ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdisi
teskilatindan ve

o Bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan

meydana gelmektedir.
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(Bakiniz, 1 sayili Cumhurbaskanhg! Karar-
namesi, Madde 509)

2.1. Bakanhk Merkez Teskilati Hiyerar-
sik Kademeleri

Bakanlk merkez teskilabindaki hiyerarsik
kademeler sunlardir:

e Bakan Yardimciligy,

e Bakan Yardimciligina bagl Genel M-
darlak, Kurul Baskanhgl veya Daire Bas-
kanlgi,

e Genel Mudurlik veya Kurul Baskanhigi-
na bagl Daire Baskanhg,

2.2. Bagh Kuruluslarin Merkez Teskila-
t1 Hiyerarsik Kademeleri

Bagl kuruluslarin merkez teskilatindaki hi-
yerarsik kademeler sunlardir:

e Genel Mudurluk,
e Daire Baskanlg,

o lhtiyaca gore kurulacak Sube Mudir-

2.3. Bakanlik Tasra Teskilatinin Kuru-
lusu

Bakanlik tasra teskilatinin, ihtiyaca gore
asagidaki kuruluslarin tamamindan veya
birkacindan meydana gelecek sekilde du-

zenlenmesi dngorulmustdr:
ol valisine bagl il kuruluslari,

o Kaymakama bagli ilce kuruluslari,

e Dogrudan merkeze bagh tasra kurulus-
lari.

2.4. Tasra Teskilati Bolge Kuruluslarin-
da Hiyerarsik Kademeleri

Tasra teskilati bolge kuruluslarinda hiyerar-
sik kademeler sunlardir:

e Bolge Mudurlugu,
e Sube Mudurlagl veya Basmihendislik,

o Seflik veya Mihendislik.

2.5. Tasra Teskilati il Kuruluslarinda
Hiyerarsik Kademeleri

Tasra teskilati il kuruluslarinda hiyerarsik ka-
demeler sunlardir:

o Vali,
o I Mudurlugy,
e Sube MUudurlugg,

o Seflik.

2.6. Tasra Teskilati ilce Kuruluslarinda
Hiyerarsik Kademeleri

Tasra teskilati ilce kuruluslarinda hiyerarsik
kademeler sunlardir:

o Kaymakam,
o llce Mudurliga,

« Ihtiyac bulunan ilcelerde Sube Mudiir-
lugu,

o Seflik.



2.7. Yurt DisiI Teskilati

Yurtdisi Teskilati; kamu kurum ve kuruluslari-
nin yurtdisinda devamli veya gecici gorev ya-
pan, dis temsilcilik niteligi tasiyan veya tasi-
mayan butdn kuruluslaridir. Yurt disi teskilati
1 sayili Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkin-
da Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 510.
maddesinde diizenlenmistir.

1 sayih Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin
510/B maddesine gore yurtdisi teskilati; ni-
teligi, kurulacag ver, gorevleri, yer itibariyla
gorev alani, bagl veya ilgili olacagi misyon,
konsolosluk sefligi ve gecici olanlarin suresi
belirtiimek suretiyle Cumhurbaskani Karari
ile kurulmaktadir.

Ayni Cumhurbaskanhgr  Kararnamesinin
510/A maddesine gore de “Gecici yurt disi
teskilat1 (gecici ¢zel diplomatik temsilcilikler,
gecici ihtisas birimleri ve dis temsilcilik niteligi
tasimayan gecici yurtdisi teskilati) kurulmasi
ile yabanci bir (lkede Turkiye’nin menfaatlerini
koruyan bir devletin o llkedeki temsilciliginde
gecici olarak temsilci gorevlendirilmesi” Cum-
hurbaskani Karari ile yapilmaktadir.

Yurt disi teskilatina iliskin temel birim ve kav-
ramlar asagidaki gibidir:

e Dis temsilcilik; diplomatik temsilcilikler-
le konsolosluklardir.

e Diplomatik temsilcilik; buytkelcilik,
daimitemsilcilik, temsilcilik, elcilik, ortaelcilik,
bulykelcilik ve elcilik btrolarr ve daimi mas-
lahatgUzarliklaridir.

e Konsolosluk; baskonsolosluk, konsolos-
luk, muavin konsolosluk, konsolosluk ajanligi
ve blyukelcilik konsolosluk subeleri ile fahri
baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardir.
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e ihtisas birimleri; dis temsilciliklerin
binyesinde calisan ve Disisleri Bakanligi
disindaki kamu kurum ve kuruluslarina
mensup memur ve diger gorevlilerden
meydana gelen birimlerdir.

e Dis temsilcilik niteligi tasimayan yurt-
disi teskilati; kamu kurum ve kuruluslarinin
dis temsilcilik veya ihtisas birimi niteligini
tasimayan yurtdisi teskilatidir.

e Misyon sefi; diplomatik temsilciliklerin,

blyUkelci, daimi temsilci, temsilci, elci, or-
taelci, maslahatglzar unvanlarindan birini
tasiyan en Ust yoneticisidir.

e Konsolosluk sefi; konsolosluklarin,
baskonsolos, konsolos, muavin konsolos,
konsolosluk ajani, fahri baskonsolos, fahri
konsolos unvanlarindan birini tasiyan en
Ust yoneticisidir.

Yurt disi teskilatina iliskin diger hususlar 1
sayil  Cumhurbaskanligi  Kararnamesinin
510 - 519. maddelerinde dizenlenmistir.

3. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sis-
teminde Yonetici Atama Usuli

Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemine ge-
cilmesi sonrasi kamu yénetiminde y6netici-
lik kadrolari ic dlizeyde ele alinabilir:

e Cumhurbaskani Tarafindan Atanan
Ust Kademe Kamu Yéneticileri

e Gorevde yikselme mevzuati kapsa-
minda vyapilacak Sinav Sonucuna Goére
Atanan Alt Diizey Yoneticiler

e Cumhurbaskaninca atama yapilan Ust
Kademe Yoneticileri ile gbrevde yUkselme
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sinavi sonucuna gore atanan alt dlzey yo-
neticiler disinda kalan ve Yetkili Amirlerce
Atamasi Yapilan Yoneticiler

Yeni sistemde de burada sayilanlar disinda
bir organ tarafindan secilmek suretiyle ata-
nan yoneticiler (Kamu Basdenetcisi, Kamu
Denetcisi, bazi Ust kurul Gyeleri vb.) bulun-
maya devam etmektedir.

Cumhurbaskanhgr Hiklimet Sistemine ge-
ciste Cumhurbaskaninca atanan Ust kade-
me yoneticileri

e Cumhurbaskani Karari ile atanan Ust
kademe kamu yoneticileri,

e Cumhurbaskani Onayi ile atanan Ust
kademe kamu yoneticileri,

Olmak Uzere iki baslk altinda dizenlenmis-
t.

Ancak 01.12.2023 tarihli ve 32386 sa-
yill Resmi Gazetede vyayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 11/10/2023 Tarihli ve E:
2018/120, K: 2023/171 Sayili Karart ile “3
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin; 2.
maddesinin 2. fikrasinin birinci ctimlesinde yer
alan “..(I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozis-
yon ve gérevlere Cumhurbaskani onayi ile...”
ibaresinin ve Il sayili Cetvelin Anayasaya aykiri
olduguna ve iptaline, bu Kararin Resmi Gaze-
tede yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay
sonra (1/9/2024) yardrlige girmesine” karar
verilmistir.

1 Eylul 2024 tarihinde yUrdrlige giren bu
Anayasa Mahkemesi karari sonrasinda 3 sa-
yill Cumhurbaskanligr Kararnamesine ekli (1)
ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kadro, po-
zisyon ve gorevlerin tamamina Cumhurbas-
kani karariyla atama yapilmaktadir.

4. Cumhurbaskani Tarafindan Ata-
nan Ust Kademe Yéneticileri

Ust kademe kamu yoneticilisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine yapilan atamalar
esas itibariyle 375 sayili Kanun Hikminde
Kararname'nin ~ Ek  35. maddesinde

dizenlenmistir.

375 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin
Ek 35. maddesinin Uclncl fikrasina gore,
Ust kademe kamu yoneticisi kadro, pozis-
yon ve gorevleri ile yurtdisi teskilatindaki
surekli gdrevlere, Cumhurbaskanhgl Karar-
namesinde vyer alan sartlari tasimak kay-
diyla 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece ylUkselmesine
iliskin hakdmleriyle bagli olmaksizin atama
yapilabilir. Bu anlamda Ust Kademe Kamu
Yoneticiligi kadro pozisyon ve gorevlerine
yapilan atamalar, 657 sayili Kanunun istis-
nai memuriyet kadrolarina atama usuliine
benzemektedir.

Bu sekilde Ust Kademe Kamu Yoneticiligi
kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlarin
657 sayill Kanunun 59. maddesine gore
istisnai memuriyetlere atananlardan farki,
kural olarak aciktan atanmis olanlara, Gst
kademe kamu yoneticiligi gorev sirelerinin
bitiminde veya bu gorevlerden alinmalari
durumunda diger memuriyet kadrolarina
atanma hakki verilmemesidir. Maddenin
ilk halinde tim (st kademe yoneticileri
icin hakim bu sekilde iken 2020 ve 2022
yillarinda  yapilan  dizenlemelerle  bu
uygulamaya asagida belirtilen istisnalar
getirilmistir.

Cumhurbaskani tarafindan aciktan Ust ka-
deme kamu ydneticiliklerine atananlar aci-
sindan bu durumun iki istisnasi vardir:



e Birincisi, aciktan ek gostergesi genel
mududr dengi ve Gzerinde belirlenmis olan
yonetici kadrolarina atananlara gorevleri-
nin sona ermesi halinde bir ay icinde ta-
lepte bulunmalari halinde ihtiyari olarak
uygun gorilmesi halinde Bakanlik Musaviri
kadrolarina atanma hakki verilmis olmasi,

o lkincisi de aciktan Bakan Yardimciligina

atanmis olup da gorevinden alinan veya
gbrevi sona erenlerin Bakanlk Mdsaviri
kadrolarina atanacak olmasidir.

(Bakiniz, 375 sayii Kanun Hikmin-
de Kararnamenin Ek 35. maddesinin
18.06.2020 tarihli ve 7247 sayilh Kanunla
ve 01.07.2022 tarihli ve 7417 sayil Ka-
nunla degisik 9. fikrasi)

Diger taraftan Ust kademe kamu yoneticili-
gine atanmada diger usul de 375 sayili Ka-
nun Hukmunde Kararname’nin Ek 36. mad-
desi ile duzenlenmistir. Burada, Ust dizey
yoneticiliklere atanmada, belli meslekten ya
da belli bir hizmet sinifindan gelmis olma gibi
bir sartin getirilemeyecegi 6ngortlmustir.

o Ek 36. maddeye gore, kamu kurum ve

kuruluslarinin;

o Merkez teskilatindaki Ust kademe
kamu yoneticiliklerine,

o Tasra teskilatindaki il ve bolge mudura
kadro, pozisyon ve gérevlerine

e Bu kadro, pozisyon ve gorevlerin dengi
ve daha Ustl kadro, pozisyon ve gorevlere

e atanabilmekicin, 6grenim durumu sart
disinda;

e Belirli bir meslek mensubu, kariyer
meslek mensubu ya da kurum personeli
olmak,
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e 657 sayill Kanunun 36 nci maddesinde
belirtilen hizmet siniflari kapsamina dahil
kadrolarda bulunmus veya bulunuyor olmak,

o Hakimlik ve savcilik mesleginden ol-
mak,

o Belirli kadro veya gorevlerde belirli bir
stre bulunmus olmak,

gibi 6zel sartlar aranmamaktadir.

Bu madde kapsaminda belirtilen kadrolar-
dan genel idare hizmetleri sinifi disindaki
siniflara dahil olanlar (Omegin Muilki Idare
Amirligi Hizmet Sinifi) ile hakim-savcilik mes-
legine dahil olanlara kendi hizmet sinifi di-
sindan atama yapilmasi halinde, anilan kad-
rolarin hizmet sinifi bu siire zarfinda genel
idare hizmetleri sinifi olarak kabul edilir. Bu
sekilde atananlara mali haklar kapsaminda,
kadro veya pozisyonuna bagli olarak yapil-
makta olan her tlrll ddemeler toplaminin
kurum icerisindeki emsali personele mali
haklar kapsaminda kadro veya pozisyonuna
bagl olarak yapilmakta olan her tirli 6de-
meler toplamindan dustk olmasi halinde
aradaki fark bu gorevde kaldiklari strece
tazminat olarak ddenir.

Bu maddede yer alan hikUmlerin; Ek 11
inci madde kapsaminda yer alan kurumlarin
(TBMM, Ust Kurullar vb.), Adalet Bakanlg-
nin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
bu madde kapsaminda yer alan kadrolariyla
ayni veya benzer unvanl kadro, pozisyon ve
gorevleri ile mevzuatla bu kadrolara denk
kabul edilen yonetici kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlar hakkinda da uygulan-
masl ongorulmuistar.

Yukarida da belirtildigi  gibi  Cumhur-
baskanligr Hukimet Sistemine geciste
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Cumhurbaskani tarafindan atanan Ust ka-
deme kamu yoneticileri;

e “Cumhurbaskani Karari ile atananlar”
ve
e “Cumhurbaskani Onayi ile atananlar”

olmak Uzere iki baslk altinda dizenlenmis-
ken, Anayasa Mahkemesince verilen iptal
karari sonrasi yapilan dizenleme ile 3 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesi kapsamin-
daki tim atamalarin Cumhurbaskani Karari
ile yapilmasi dngortlmustar.

NOT: 3 SAYILI CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESININ BAZI MADDELERI
HAKKINDA ANAYASA MAHKEMESINCE
VERILEN iPTAL KARARI

3 saylli Cumhurbaskanligl Kararnamesinin
bazi maddelerine iliskin olarak Anayasa
Mahkemesince verilen iptal kararlari bulun-
maktadir.

01.12.2023 tarihli ve 32386 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkeme-
sinin 11/10/2023 Tarihli ve E: 2018/120,
K: 2023/171 Sayili Kararinda iptal edilen
Cumhurbaskanhgr Kararnamesi hiktmleri
Ozetle su sekilde siralanabilir:

3 saylll Cumhurbaskanligr Kararnamesinin;

e 2. maddesinin 2. fikrasinin birinci ctim-
lesinde yer alan “..(Il) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gérevlere Cumhurbaskani
onayi ile...” ibaresinin ve Il sayili Cetvelin
Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline, bu
Kararin Resmi Gazetede yayimlanmasin-
dan baslayarak dokuz ay sonra (1/9/2024)

yardrlige girmesine,

e 3. maddesinin Uclncl fikrasinin ikin-
ci clmlesinde yer alan “Yurtdisi teskilatinda
daimi bir géreve atanacak kamu gérevlilerinin
secimi, atanmasi, calisma usul ve esaslari ile
disiplin ve diger &zliik islerine iliskin usul ve
esaslar Cumhurbaskaninca cikarilacak yonet-
melikle belirlenir.” hiikmtintin Anayasaya aykiri
olduguna ve iptaline, bu Kararin Resmi Ga-
zetede yayimlanmasindan baslayarak dokuz
ay sonra (1/9/2024) yurirlige girmesine,

o Ust dizey kamu ydneticilerinin
sozlesmeli olarak da calistirilabilmesine
imkan veren 5. maddesinin birinci fikrasinda
ver alan “..657 sayili Kanunun ve diger ka-
nunlarin - sézlesmeli  personel calistiriimasi
hakkindaki htiktimlerine bagli olmaksizin ..."
ibaresinin konu bakimindan yetki yonin-

den Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline,

e Yine 5. maddesinin UclncU fikrasinda
yer alan “Sézlesme taban ve tavan lcret-
leri; kurum ve kuruluslar, unvanlar, yapilan
hizmetin glcldigu, sorumlulugu ve riskleri, is
yogunlugu, calisma sartlari, hizmet vyerinin
sosyo-ekonomik durumu ve cografi ozellikle-
ri-ile hizmete ve hizmet yerine iliskin olarak,
ayni kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmak-
ta olan emsallerine; emsalinin bulunmamasi
durumunda da benzer kadro, pozisyon ve
gérevierde bulunanlara gore farkhliklari ayri
ayri veya birlikte dikkate alinarak Cumhur-
baskani tarafindan belirlenir. Sbzlesme Ucreti,
taban ve tavan Ucretleri araliginda sézlesme
imzalamakla yetkili kiinan makam tarafindan
belirlenir.” Anayasaya aykiri olduguna ve ip-
taline bu Kararin Resmi Gazetede yayim-
lanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
(1/9/2024) ylrirlige girmesine,

e 6. maddesinin birinci fikrasinda yer



alan “Kamu gérevlisi olmayanlar arasindan
Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon
ve gbrevlerine atananlardan gérevleri sona
eren veya gérevden alinanlara tazminat dde-
nip ddenmemesi ve tazminat miktari ile buna
iliskin diger hususlar Cumhurbaskaninca belir-
lenir. Yurtdisi kadrolarda bulunmakta iken go-
rev slresi sona eren veya gorevden alinanlar
icin 6denecek tazminat miktari, yurticindeki
emsali personelin fiili calismaya bagli édeme-
ler haric, 6deme unsurlari tizerinden hesapla-
nir” hikmdndn Anayasaya aykiri olduguna
ve iptaline bu Kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay
sonra (2024/9/1) yurtrluge girmesine,

Karar verilmistir.
Bu maddelerin disinda

o Diger mevzuatin bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesine aykiri hiktmlerinin uygu-
lanmayacagina iliskin Kararnamenin 12.
maddesi ile

e Kararnamenin yUrUrlUge girdigi tarihte
mevcut yoneticiler hakkinda bu Kararname
hakUmlerinin uygulanacagina iliskin Gegici
1. maddesinin de

iptaline karar vermistir.

Bu bolimdeki aciklamalari bu Karar dogrul-
tusunda degerlendirmek gerekir.

4.1. Cumhurbaskani Karari ile Atanan
Ust Kademe Kamu Yoneticileri

Cumhurbaskani Karari ile atanan Ust kade-
me yoneticileri 3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin ekinde yer alan | ve Il sayili
Cetvellerde dUzenlenmistir.

Kamu Personel Sistemi (Tarihge-Tespit-Teklif) e Memur-Sen Rapor

4.1.1. Kararnameye EKli | Sayili Cetvel-
de Yer Alan Yoneticiler Kimlerdir?

Cumhurbaskani Karari ile atanilan Ust ka-
deme kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevleri, 3 sayill Ust Kademe Kamu Yone-
ticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligl
Kararnamesi'nin Eki | sayili Cetvelde sayilan
yoneticiler sunlardir:

o DIYANET ISLERI BASKANI

o MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BAS-
KANI

« MiLLI GUVENLIK KURULU GENEL
SEKRETER]

+ DEVLET DENETLEME KURULU BAS-
KAN VE UYELER]

« SAVUNMA SANAYIi BASKANI
« BAKAN YARDIMCILARI

e CUMHURBASKANLIGI OFIS BAS-
KANLARI

o CUMHURBASKANLIGINA BAGLI KU-
RUM VE KURUL BASKANLARI

+ TURKIYE RADYO - TELEVIZYON KU-
RUMU GENEL MUDURU

e TURKIYE RADYO-TELEVIZYON KU-
RUMU YONETIM KURULU BASKAN VE
UYELERI

+ TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ
BANKASI BASKANI

o OZELLESTIRME IDARESI BASKANI

e SAYISTAY BASSAVCISI
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o VALILER

+ BUYUKELCILER, DAIMI TEMSILCI/
DELEGELER

« DUZENLEYICi VE DENETLEYICI KU-
RUMLAR BASKAN VE UYELERI (RTUK
VE KiSISEL VERILERI KORUMA KURULU-
NUN TBMM'CE SECILEN UYELERI HA-
RIC)

« TASARRUF MEVDUATI SIGORTA
FONU BASKAN VE UYELER]
« YUKSEKOGRETIM KURULU UYELER]

e IC DENETIM KOORDINASYON KU-
RULU UYELERI

e YUNUS EMRE VAKFI MUTEVELLI
HEYET UYELERI

o TURKIYE INSAN HAKLARIVE ESITLIK
KURUMU BASKAN VE UYELERI

+ REKTORLER (MILLI SAVUNMA VE
TURK-JAPON BILIM VE TEKNOLOJI UNI-
VERSITESI REKTORLERI DAHIL)

e AFET VE ACIL DURUM YONETIMI
BASKAN]

e AFET VE ACIL DURUM YONETIMI
BASKAN YARDIMCILARI

e AFET VE ACIL DURUM YONETIMI
BASKANLIGI REHBERLIK VE DENETIM
BASKANI

« GELIR IDARESI BASKANI

« SOSYAL GUVENLIK KURUMU BAS-
KANI

o KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETME-
LERI GELISTIRME VE DESTEKLEME IDA-
RESI BASKANI

+ TURKISBIRLIGI VE KOORDINASYON
AJANSI BASKANI

« TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BAS-
KANI

e YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANI

o AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TE-
SISLERI ISLETME BASKANI

+ ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH
YUKSEK KURUMU BASKANI

o BAKANLIKLARIN, TEFTIS KURULU,

TEFTIS, REHBERLIK VE TEFTIS, REHBER-
LIK VE DENETIM, DENETIM HIZMETLE-
RI BASKANLARI ILE DIGER KURUL BAS-
KANLARI

« DIYANET ISLERI BASKANLIGI REH-
BERLIK VE TEFTIS BASKANI

e SOSYAL GUVENLIK KURUMU BAS-
KANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS BASKA-
NI

+ DISISLERI BAKANLIGI STRATEJIK
ARASTIRMALAR MERKEZI BASKANI

o DIYANETISLERI BASKAN YARDIMCILARI

 MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BAS-
KAN YARDIMCILARI, MILLI ISTIHBARAT
TESKILATI BASKANLIGI BASKANLARI

e MiLLI GUVENLIK KURULU GENEL
SEKRETER YARDIMCILARI



+ SAVUNMA SANAYIl BASKAN YAR-
DIMCILARI

o CUMHURBASKANLIGINA BAGLI KU-
RUM VE KURUL BASKAN YARDIMCILARI

o MERKEZ BANKASI BASKAN YAR-
DIMCILARI

« DINISLERI YUKSEK KURULU BASKANI
« DIYANET AKADEMISI BASKANI

o MUSHAFLARI INCELEME VE KIRAAT
KURULU BASKANI

« TOPLU KONUT IDARESI BASKANI

» CANAKKALE SAVASLARI VE GELI-
BOLU TARIHI ALAN BASKANI

o TURK PATENT VE MARKA KURUMU
BASKANI

« TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU
BASKANI

« TURKIYE TIBBI CIHAZ VE ILAC KU-
RUMU BASKANI

o BOLGE KALKINMA IDARESI BAS-
KANLARI

« OLCME, SECME VE YERLESTIRME
MERKEZI BASKANI

e TARIM VE KIRSAL KALKINMAY| DES-
TEKLEME KURUMU BASKANI

+ TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK
ARASTIRMA KURUMU BASKANI

o TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BAS-
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KANI
« TURKIYE SU ENSTITUSU BASKANI

e ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABER-
LESME ARASTIRMALARI MERKEZI BAS-
KANI

« VERGI DENETIM KURULU BASKANI

+ GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCI-
LARI

e TURK AKREDITASYON KURUMU
GENEL SEKRETERI

e HELAL AKREDITASYON KURUMU
GENEL SEKRETERI

+ SOSYAL GUVENLIK KURUMU BAS-
KAN YARDIMCILARI

o OZELLESTIRME IDARESI BASKAN
YARDIMCILARI

e YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCILARI

« GENEL MUDURLER
« STRATEJI GELISTIRME BASKANLARI

o HELAL AKREDITASYON KURUMU
YONETIM KURULU BASKANI

o ILLER BANKASI GENEL MUDURU

e BASIN ILAN KURUMU GENEL MU-
DURU

« TURKIYE VARLIK FONU YONETIM
KURULU BASKANI, GENEL MUDURU VE
YONETIM KURULU UYELERI
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« ADLI TIP KURUMU BASKANI

e AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENC-
LIK MERKEZI BASKANI

« TURKIYENIN ~ TARAF  OLDUGU
ULUSLARARASI ANLASMALAR GEREGI
KURULAN  UNIVERSITELERIN  MUTE-
VELLI HEYETI, YONETIM VE DENETIM
KURULU BASKAN VE UYELER]

« TURKIYE UZAY AJANSI BASKANI

« DINISLERI YUKSEK KURULU UYELE-
Ri

e TURKIYE ADALET AKADEMISI BAS-
KANI

+ TURKIYE BILIMLER AKADEMISI BAS-
KANI

e TURKIYE ENERJI, NUKLEER VE MA-
DEN ARASTIRMA KURUMU BASKANI

o TURKIYE ENERJI, NUKLEER VE MA-
DEN ARASTIRMA  KURUMU  BASKAN
YARDIMCILARI

o IKLIM DEGISIKLIGI BASKANI
o GOC IDARESI BASKANI

e GOC IDARESI BASKAN YARDIMCI-
LARI

« GOC IDARESI BASKANLIGI REHBER-
LiK VE DENETIM BASKANI

o KAPADOKYA ALAN BASKANI

e ALEVI-BEKTASI KULTUR VE CEMEVI
BASKAN VE BASKAN YARDIMCILAR

o ULUDAG ALAN BASKANI
o KENTSEL DONUSUM BASKANI

o KENTSEL DONUSUM BASKAN YAR-
DIMCILARI

o MILLI EGITIM AKADEMISI BASKANI

4.1.2. Aranan Nitelikler

Cumhurbaskani Karari ile 3 sayih Cum-
hurbaskanhgl Kararnamesi eki | sayil Cet-
velde sayilan bu kadro, pozisyon ve go-
revlere atanacaklarin;

e 657 sayill Kanunun 48 inci madde-
sinde sayilan genel sartlari tasimalari,

e En az dort yillik yliksekégrenim me-
zunu olmalari,

e Kamuda ve/veya sosyal glvenlik ku-
rumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi
kuruluslar ile 6zel sektérde veya serbest
olarak en az bes yil calismis olmalari

gerekmektedir.

375 sayill Kanun HikmUnde Kararname-
nin Ek 35 inci maddesine gore bu hizmet-
lerin 4 yilik yliksekdgrenim gordikten
sonra calisiimis olmasi dngorilmustir.

(NOT: Yurtdisi teskilatinda daimi bir goreve
atanacak kamu gorevlilerinin secimi, atan-
masi, calisma usul ve esaslari ile disiplin ve
diger 0zlik islerine iliskin usul ve esaslarin
Cumhurbaskaninca cikarlacak  yénetme-
likle belirlenmesi éngdrilmdstir. (Yukarida
da belirtildigi tzere 3 sayili Cumhurbas-
kanhgi Kararnamenin bu hikmd, Anayasa



Mahkemesinin 11/10/2023 Tarihli ve E:
2018/120, K: 2023/171 Sayili Karariyla
iptal edilmis ve iptal kararinin 9 ay sonra
(1.9.2024 tarihinde) ydrtrlige girmesi én-
gérilmustdir.)

Bu konuda 22.11.2018 tarihli ve 359 sayili
Cumhurbaskani Karari ile Yurtdisinda Daimi
Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Y6-
netmelik yirdrlige konulmustur.

Yurtdisi daimi gérevlere atanabilmek icin 48.
maddedeki genel sartlar ve yliksekégrenim
gormts olma sartlarina ilave olarak, 657 sa-
vili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda
vapilacak atamalar dahil, yeterli yabanci dil
bilgisine sahip olundugunu belgelendirmek
sarttir. (Yabanci dil sarti ve istisnalari icin
Yonetmeligin 7. ve Gecici 3. maddelerine
bakiniz.)

Bahse konu Yénetmelige gére “ilgili kanun
veya Cumhurbaskanligl kararnamelerin-
de vyer alan hUkimler sakli kalmak Uzere
yurtdisinda daimi gérev siiresi en cok lic
yildir. Bu siire, hizmetin gerektirdigi hallerde
bakanliklarda ve bagl, ilgili veya iliskili ku-
ruluslarinda bakan onayi, Cumhurbaskanli-
gina bagli, ilgili veya iliskili kuruluslarda ise
Ust yénetici onayi ile bir yilla kadar uzati-
labilir. Yurtdisi daimi gérevlere en fazla iki
kez atanilabilir. Yurtdisinda daimi gbrevden
yurticindeki gérevine dénen kamu gorevlile-
rinin, yeniden yurtdisina atanabilmeleri icin,
yurticinde iki yildan az olmamak tizere yurt-
disindaki gorev stireleri kadar hizmet yapmis
olmalari zorunludur.” (Yénetmelik, Madde
8)

Rektérler, profesérlik yapanlar arasindan
atanmaktadir.
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Yukarida Cumhurbaskani karari ile atana-
caklar arasinda sayilan, ancak 657 sayili Ka-
nunun 59 uncu maddesi kapsaminda bulu-
nan kadrolara yapilacak atamalarda sadece
48. maddedeki genel sartlar aranmaktadir.)

4.1.3. | Sayili Cetvelde Sayilan Yone-
ticilerin Gorev Slresi

3 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi eki
| sayilh Cetvelde sayilan yoneticilerin go-
rev slresinin, atandiklar tarihte gérevde
bulunan Cumhurbaskaninin gérev siire-
sini gecemeyecegi hiikme baglanmistir.
Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde,
bunlarin gérevi de sona ermektedir. An-
cak bunlar, yerlerine atama yapilincaya
kadar gorevlerine devam edeceklerdir.
Gorev sureleri sona erenlerin yeniden
atanmasi da miUmkUnddr. Bunlarin, gérev
slreleri sona ermeden de Cumhurbaska-
ninca gorevden alinabilmesi mtmkinddr.

Ancak, 3 sayih Cumhurbaskanhgl Kararna-
mesi’nin eki Il sayilh Cetvelde sayilan y6-
neticilik gérevlerine “siireli olarak atan-
ma” usull getirilmistir. Bunlar hakkinda
yukarida aciklanan “Cumhurbaskaninin gé-
revi sona erdiginde goérevlerinin sona erme-
si” (Madde 4) hilkm( uygulanmayacaktir.

Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin eki |l
saylli Cetvelde sayilan ve Cumhurbaskani
karari ile atanan sUreli yoneticilik gbrevle-
ri asagidaki Tablo'da gosterilmistir:
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Tablo 4. Cumhurbaskaninca Atanan Streli Yoneticilik Gorevleri

Diyanet isleri Baskani 4YIL
Yiiksekégretim Kurulu Uyeleri 4YIL
Rektorler 4 YIL
Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskani 4VYIL
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskani 4VYIL
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskan Yardimcilari 4VYIL
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu Uyesi 4VYIL
Tirkiye Istatistik Kurumu Baskani 4YIL
Talim ve Terbiye Kurulu Baskani 4YIL
Atatirk Kaltur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskani 3VYIL
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani 4YIL
Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Mudura 4YIL
Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Yonetim Kurulu Baskan ve Uyeleri 4YIL
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Baskan ve Uyeleri (RTUK Haric) 4YIL
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskan ve Uyeleri 4YIL
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskan ve Uyeleri 4YIL
ic Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri 4YIL
Yazma Eserler Kurumu Baskani 4YIL
Adli Tip Kurumu Baskani 4YIL
Turkiye Saglik Enstittisti Baskani 3YIL
Sayistay Bassavcisi 4VYIL
Turkiye Adalet Akademisi Baskani 3YIL
Turkiye Bilimler Akademisi Baskani 4VYIL

Cumhurbaskaninca sureli atanan Ust kademe kamu ydneticilerinin, ilgili kanunlarda 6ngo-
rilen gorevden alma gerekceleri yaninda kurumsal hedeflere ulasilamamasi nedeniyle de
streleri tamamlanmadan gdrevlerinden alinabilmesinin mimkin oldugu hilkme baglanmis-
tir. (Bakiniz. 375 s. KHK, Ek Madde 35/4)
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4.1.4. Cumhurbaskani Karari ile Ata-
nanlarin Sézlesmeli Calistirilabilmesi

3 saylll Cumhurbaskanhgl Kararnamesine
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozis-
yon ve gorevlere atananlarin, ...... (*) sozles-
meli olarak da calistirilabilmesi 6ngoril-
mustir. (Madde 5)

(*) NOT: Bu htkimde yer alan “657 sayili
Kanunun ve diger kanunlarin sézlesmeli perso-
nel calistirilmasi hakkindaki hiiklimlerine bagl
olmaksizin” ibaresi Anayasa Mahkemesince
iptal edilmistir. (Bakiniz, Anayasa Mahkeme-
sinin 11/10/2023 Tarihli ve E: 2018/120,
K: 2023/171 Savyili Karari)

Hizmet sdzlesmelerini, idare adina imzala-
yacaklar Cumhurbaskaninca belirlenir.

Sozlesme taban ve tavan Ucretlerinin;
e Kurum ve kuruluslar,
e Unvanlar,

e Yapilan hizmetin glcltga, sorumlulugu
ve riskleri, is yogunlugu, calisma sartlari,

e Hizmet verinin sosyo-ekonomik duru-
mu ve cografi ozellikleri ile

e Hizmete ve hizmet yerine iliskin ola-
rak, ayni kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunmakta olan emsallerine; emsalinin
bulunmamasi durumunda da benzer kadro,
pozisyon ve gorevlerde bulunanlara gore
farkliliklari

ayri ayri veya birlikte dikkate alinarak Cum-
hurbaskani tarafindan belirlenecegi hilkme
baglanmistir. (Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi, Madde 5/3)
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(NOT: Anayasa Mahkemesi bu fikra hakkin-
da da iptal karari vermistir. Karar, yayimi ta-
rihinden itibaren 9 ay sonra (1 Eylul 2024)
tarihinde yUrdrltge girmistir. (Bakiniz, Ana-
yasa Mahkemesinin 11/10/2023 Tarihli ve
E: 2018/120, K: 2023/171 Sayili Karari)

Gorildiugi tzere bazi hikimleri iptal edilen
bu dizenleme; kamu yoneticilerinin sadece
unvan itibariyle denkligi dikkate alinarak
ayni Ucreti almasini degil, cesitli kriterler
dikkate alinarak UGcretin farkhlastirilabilme-
sini Ongormektedir.

Sozlesme Ucretinin, taban ve tavan Ucret-
leri araliginda sozlesme imzalamakla yetkili
kilinan makam tarafindan belirlenmesi on-
gortlmastlr. Soézlesme slresi, Ust kademe
kamu yoneticisinin gorev sUresi ile sinirlidir.

Bu dizenleme, 2011 yilina kadar bircok
kurumda uygulama imkani bulan “kadro
karsiligr sozlesmeli personel” uygulamasina
benzemektedir.

Yukarida bahsedilen iptal kararindan son-
ra 2879 sayill Cumhurbaskanligi idari isler
Baskanligina iliskin Bazi Diizenlemeler Hak-
kinda Kanun'un 4. maddesine 25.12.2024
tarihli ve 7537 sayili Kanun ile eklenen 11.
fikrada “Cumhurbaskanhigl idari Isler Bas-
kanhginda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu veya diger ka-
nunlarin sézlesmeli personel calistiriima-
sina dair hukimlerine bagh kalinmaksizin
sozlesmeli personel calistirilabilir. S6zlesme
yapmaya Idari Isler Baskani yetkilidir. S6z-
lesmeli personel hakkinda bu Kanunda ve
sozlesmede yer almayan hususlarda 657
sayil Kanuna gore sodzlesmeli personel
calistinlmasina iliskin htkdmler uygulanir.
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Sozlesmeli olarak calistinlacaklara 6denecek
Ucret 657 sayili Kanunun 4 Uncl maddesi-
nin (B) fikrasina gore calistirilanlar icin uy-
gulanmakta olan sézlesme Ucreti tavaninin
Uc katini gecmemek Uzere gorevin mahiyeti
ve calistirilacak kisinin vasfi gibi kriterler go-
zetilerek idari Isler Baskani tarafindan belir-
lenir. Gegici olarak ve/veya haftanin belirli
glnlerinde ya da ginUn belirli saatlerinde
sozlesmeli statlde cahlstirilanlara, calisti-
rilan glnlerle veya saatlerle orantili olarak
odeme yapilir” hikmUne yer verilmistir.

4.2. Cumhurbaskani Karari ile Atanan
Il Sayili Cetvelde Sayilan Ust Kademe
Kamu Yoneticileri

(NOT: Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskani
Onayi ile atanan Ust kademe kamu yoneti-
cilerine iliskin haktamler hakkinda detaylari
yukarida aktarilan iptal kararini vermistir.
Karar, Resmi Gazetede yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra (1/9/2024)
yUrarlige  girmistir.  Bakiniz,  Anayasa
Mahkemesinin 11/10/2023 Tarihli ve E:
2018/120, K: 2023/171 Sayil Karari)

Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonra-
sinda, dizenlemenin ilk halinde “Cumhur-
baskani Onay!” ile atanmasi 6ngorilen ve
Cumhurbaskanligr  Kararnamesinin eki |l
saylli Cetvelde sayilan yoneticiler de artik
Cumbhurbaskani Karari ile atanmaktadir.

4.2.1. Bu Yoneticiler Kimlerdir?

3 sayill Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanhg Karar-

namesi’'nin Eki Il sayili Cetvelde sayilan ve
Cumbhurbaskani Karari ile atanan (st kade-
me kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve go-
revleri, asagidaki sekilde sayilmistir:

o DISISLERI BAKANLIGI TEFTIS KURU-
LU UYELERI

o DIPLOMASI AKADEMISI BASKANI

o MUSHAFLARI INCELEME VE KIRAAT
KURULU UYELERI

« HELAL AKREDITASYON KURUMU
YONETIM KURULU UYELERI

« TOPLU KONUT IDARESI BASKAN
YARDIMCILARI

« TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BAS-
KAN YARDIMCILARI

+ ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH
YUKSEK KURUMU BAGLI KURUM BAS-
KANLARI

e SAYISTAY SAVCILARI

+ BOLGE KALKINMA IDARESI BASKAN
YARDIMCILARI

o TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON
AJANSI BASKAN YARDIMCILAR]

« POLIS AKADEMISI BASKANI

+ ADLI TIP KURUMU BASKAN YAR-
DIMCILARI, IHTISAS KURULLARI BAS-
KAN VE UYELERI

o BAKANLIK DAIRE BASKANLARI

o BAKANLIK MUFETTISLERI (ADALET,
MULKIYE, VERGI VE IS MUFETTISLERI
DAHIL)



« HAZINE KONTROLORLERI,

« CUMHURBASKANLIGINA VE BA-
KANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUS-
LARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI

« CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
EGITIM ARASTIRMA MERKEZ] BASKANI

e GENEL MUDUR  YARDIMCILARI
(BAGLI, ILGILI, ILiSKIiLI KURULUSLAR DA-
HiL)

« GELIR IDARESI DAIRE BASKANLARI

+ SOSYAL GUVENLIK KURUMU YONE-
TIM KURULU UYELERI (3)

 TURKIYE TIBBI CIHAZ VE ILAC KU-
RUMU BASKAN YARDIMCILAR]

 TURK PATENT VE MARKA KURUMU
BASKAN YARDIMCILARI VE YONETIM
KURULU UYELERI

o ADALET BAKANLIGI TEFTIS KURULU
BASKAN YARDIMCILARI

e VERGI DENETIM KURULU BASKAN
YARDIMCILARI

« SPOR TOTO TESKILAT BASKANI

e ILLER BANKASI GENEL MUDUR YAR-
DIMCILARI

« KAMU IKTISADI TESEBBUSLER| YO-
NETIM KURULU UYELERI

« MILLI PIYANGO IDARESI YONETIM
KURULU UYELER]

« KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETME-
LERI GELISTIRME VE DESTEKLEME IDA-
RESI BASKAN YARDIMCILARI
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e TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ
BANKASI PARA POLITIKASI KURULU
UYESI

e TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK
ARASTIRMA  KURUMU BASKAN  YAR-
DIMCILARI

« TURKIYE IS KURUMU YONETIM KU-
RULU UYELERI

o TURK AKREDITASYON KURUMU
GENEL SEKRETER YARDIMCILARI

o BAKANLIKLARDAKI KURUL UYELERI

« TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK
ARASTIRMA KURUMU YONETIM KURU-
LU UYELERI

» VAKIFLAR MECLISI UYELERI

+ BOLGE MUDURLERI (BAGLI, ILGILI,
ILISKILI KURULUSLAR DAHIL)

o DEFTERDARLAR

o BAKANLIK IL MUDURLERI
e ILEMNIYET MUDURLERI
o ILMUFTULERI

e VAL YARDIMCILARI, HUDUT MULK]
IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR

o VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU
REHBERLIK VE TEFTIS BASKANI

e TURKIYE UZAY AJANSI BASKAN
YARDIMCILARI, TURKIYE UZAY AJANSI
YONETIM KURULU UYELERI

o ULASIM EMNIYETI INCELEME MER-
KEZi BASKANI
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+ TURKIYE ENERJI, NUKLEER VE MA-
DEN ARASTIRMA KURUMU YURUTME
KURULU UYELERI

« HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI TEF-
TiS BASKAN YARDIMCILARI

e HAZINE KONTROLORLERI KURULU
BASKAN YARDIMCILARI

o IKLIM DEGISIKLIGI BASKAN YAR-
DIMCILARI

« BOLGE LIMAN BASKANLARI

o ULUSAL DENIZ EMNIYETI BASKANI

4.2.2. Aranan Nitelikler

[l sayili Cetvelde sayilan ve Cumhurbaskani
karari ile bu kadro, pozisyon ve gorevlere
atanacaklarin asagidaki sartlari tasimalari
gerekir:

e 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu-
nun 48 inci maddesinde sayilan genel sart-
lari tasimalari.

e En az dort yillik yiksekogrenim mezu-
nu olmalari,

o Kamuda enaz 5 yillik hizmeti bulunmalari,

o Il ve bolge muduri kadro, pozisyon ve
gorevleri ile kamu iktisadi tesebbUsleri yo-
netim kurulu Gyeliklerine atanacaklarin, ka-
muda ve/veya sosyal glvenlik kurumlarina
tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar
ile Ozel sektdrde veya serbest olarak,
alaninda en az bes yil calismis ve temayiiz
etmis olmalari.

Burada dikkati ceken nokta, Cumhurbas-
kani Onayi ile atanilan kadro, pozisyon ve

gorevlere atanmada aranan bes yillik hizmet
sdresi sartinin;

e I ve Bolge Muidurli kadrolart ile
KIT Yonetim Kurulu yelikleri icin bu
kategorideki diger yonetici kadrolarindan
farkh olarak aynen Cumhurbaskanligi Ka-
rari ile atanilan kadrolarda oldugu gibi
“kamuda, 6zel sektorde, uluslararasi ku-
ruluslarda veya serbest olarak calisma
niteliginde olmasi farketmeksizin bes yil-
hk stire” olarak dizenlenmesine karsilik,
Bunlarin disinda kalan yonetici kadro ve
gorevlerinde ise “kamuda en az bes yillik
hizmet” olarak uygulanacak olmasidir.

375 saylll Kanun Hikminde Kararname-
nin Ek 35 inci maddesine gore, aranan bu
hizmet surelerinin 4 yillik yiksekoégrenim
gordikten sonra calisiimis olmasi dngorul-
mustar.

Diger taraftan bu kategoride yer alan kad-
ro ve gorevlerden;

e Meslege dzel yarisma sinavi ile girilen
kadro, pozisyon ve gorevlere yapilacak ata-
malarda,

« TUBITAK Yonetim Kurulu tyeliklerine
yapilacak atamalarda

e Turkiye Uzay Ajansi Baskan Yardimci-
liklari ve Yonetim Kurulu Uyeliklerine yapi-
lacak atamalarda

e Vakiflar Meclisi Uyeliklerine yapilacak
atamalarda iki Gye icin

bes yil hizmet sarti aranmamaktadir.

NOT: Yukarida Cumhurbaskani Karari ile ata-
nacagi belirtilen kadro ve gorevler arasinda
sayllan ancak 657 sayili Kanunun 59 uncu



maddesi kapsaminda bulunan kadrolara yapi-
lacak atamalarda sadece 48. maddedeki ge-
nel sartlar aranmaktadir.

5. Cumhurbaskani Karari ile Atanan
Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin
Gorevinin Sona Ermesi

Cumhurbaskani Karariyla atanan yoneticile-
rin gorevden alinmasi veya gorev siresinin
sona ermesi halinde nasil bir uygulama ya-
pilacagl hem 375 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin Ek 35. maddesinde, hem de
3 sayill Cumhurbaskanhgl Kararnamesinde
dizenlenmistir.

5.. Agiktan (Kamu Gorevlisi Olma-
yanlardan) Ust Kademe Kamu Yéne-
ticiligine Atanmis Olanlarin Gorevden
Alinmalarn veya Gorevlerinin Sona
Ermesi

Ust kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon
ve gorevleri ile yurtdisi teskilabindaki strekli
gorevlere, aciktan atananlardan gorevi
sona erenlerin veya gorevden alinanlarin
memuriyetle ilisikleri kesilir. (Bakiniz 375
sayilh KHK Ek Madde 35/3) Ancak aciktan
ek gostergesi bakanlk genel midUrt dengi
ve daha yuksek tespit edilmis Ust kademe
kamu yoneticiliklerine atanmis olup da go-
revleri sona erenler icin 18.06.2020 tarihli
ve 7247 sayili Kanunla 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin dokuzuncu fikra-
sinda dizenleme yapilmistir.

Buna gore ek gdstergesi Bakanlk genel mi-
durd dengi ve daha yuksek tespit edilen Gst
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
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gorevlerine acgiktan atanmis olup da bu go-
revlerinden alinanlar veya goérevleri sona
erenler;

e Birayicinde talepte bulunmalari ve ta-
leplerinin uygun gortlmesi halinde

e Cumbhurbaskanhgina bagh, ilgili, iliskili
kurum ve kuruluslarda musavir veya danis-
man kadro veya pozisyonlarina ya da ba-
kanliklarin merkez teskilatlarinda bakanlik
muUsaviri unvanli kadrolara

atanabilir.

Bu sekilde atananlardan; ydnetici kadro,
pozisyon veya gorevlerinde kesintisiz olarak
en az iki yil fiilen gérev yapmis olanlarin
mali haklari, atandiklari s6z konusu kadro
veya pozisyonlarda bulunmalari kaydiyla,
atandiklari tarihi takip eden ay basindan
itibaren ikinci yilin sonuna kadar, fiili calis-
mavya bagl ddemeler hari¢c dnceki gbrevine
ait 6deme unsurlari esas alinarak verilmeye
devam edilir.

Bu sekilde misavir kadrolarina atanmasi uy-
gun gorulenlere 375 sayill KHK’nin Ek 35.
maddesinin 8. fikrasi kapsaminda tazminat
odenmez.

Musavirlik kadrolarina atanma talepleri ne-
ticelendirilinceye kadar bunlarin gérev yap-
tiklari kadro, pozisyon veya gorevlere iliskin
almakta olduklari her tarli 6demeler gorev
yaptiklari kurum tarafindan verilmeye de-
vam edilir. Talepleri uygun gorilmeyenlerin
memuriyetle ilisikleri kesilir. (Bakiniz 375
sayill KHK Ek Madde 35/9)

375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
Ek 35. maddesinin 9. fikrasina 01.07.2022
tarinli ve 7417 sayih  Kanunun 58.
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maddesiyle eklenen cimle, diger yoneti-
cilerden farkli olarak Bakan Yardimciligina
actktan atananlar icin 6zel bir dizenleme
getirmistir.

Buna gore, aciktan atanan bakan yardimci-
larindan;

e Gorevden alinan veya gorevleri sona
erenler hakkinda sekizinci fikraya gore
o6deme yapilmamak kaydiyla 9. fikranin (a)
bendinin,

e Atama hakkindan feragat edenler hak-
kinda ise sekizinci fikra hikimlerinin uygu-
lanmasi

ongorilmastar.
Bu dUzenlemeyi kisaca aciklamak gerekirse;

e Aciktan bakan yardimciligina atananla-
rin gorevden alindiklarinda veya gorevleri
sona erdiginde Bakanlik Musavirligi kadro-
larina atanmalari,

e Bakan yardimciiginda kesintisiz olarak
en az iki yil fillen gorev yapmis olanlarin
mali haklarinin, atandiklari Bakanlk M-
saviri kadrolarinda bulunmalari kaydiyla,
atandiklari tarihi takip eden ay basindan
itibaren ikinci yilin sonuna kadar, fiili calis-
maya bagli 6demeler hari¢ dnceki gorevine
ait deme unsurlari esas alinarak verilmeye
devam edilmesi

o Aciktan Bakan Yardimciligina atanmis
olanlarin bu sekilde Bakan Musavirligine
atama hakkindan feragat etmesi halinde
ise haklarinda Ek 35. maddenin 8. fikrasi-
nin (tazminat 6deme hikmu) uygulanmasi

ongordlmastar.

Aciktan Ust kademe kamu yoneticiliklerine
atanmis olanlardan yukarida belirtilen usule
uygun olarak atanmak suretiyle memuriye-
te girenlerin, atanmalarina esas gorevlerin-
de ve kamu kurum ve kuruluslarinin kadro
veya pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet
strelerinin kazanilmis hak aylik derece ve
kademeleri ile kideme bagl haklarinda de-
gerlendirilmesi 6ngorilmusttr. Bunlara 6n-
ceki stattlerinin sona ermis olmasindan do-
layr kidem tazminati veya is sonu tazminat
ya da benzer nitelikte baskaca bir tazminat
o6denmez ve bu tazminatlara esas sUreleri
sonraki hizmetlerine gére hak kazanacakla-
ri emekli ikramiyesi, is sonu tazminat veya
kidem tazminati ya da benzer nitelikteki
tazminatlarin hesabinda dikkate alinir. Bun-
lardan talep Uzerine kamu kurum ve kuru-
luslarinin memuriyet disindaki statilerine
atananlar icin de anilan hizmet ve kidem
degerlendirmesi kiyasen yapilir. (Bakiniz,
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname,
Ek Madde 35/9)

5.2. Kamu Gorevlisi iken Ust Kademe
Kamu Yoneticiligine Atanmis Olanla-
rin Gérevden Alinmalari veya Gorev-
lerinin Sona Ermesi

375 sayili Kanun Hikminde Kararna-
menin Ek 35. maddesinin ilk halinde st
kademe vyoneticilik gdrevlerinden alinma
veya gorevin sona ermesi halinde “mdsa-
virlik gibi kadrolara atanma” ve “yoneticilik
kadrosunun mali haklarindan belli stre ile
veya slresiz yararlanma” gibi uygulamalar
bulunmamakta idi. Buna gore yoneticilik
gorevinden alinan veya gorevi sona eren
kamu gorevlisinin mali ve sosyal haklarinin



atandigl yeni kadrosuna gore belirlenmesi
ongoriliyordu.

Ancak bu maddede 18.06.2020 tarihli ve
7247 sayil ve 01.07.2022 tarihli ve 7417
saylll  Kanunlarla yapilan dlzenlemeler-
le gbrevi sona eren veya gorevden alinan
yoneticilerin atanabilecegi kadrolar ile bu
kadrolarda kendilerine 6édenecek mali hak-
lar konusunda kapsamli dizenlemeler ya-
piimistir. Bu baslik altinda incelenebilecek
birkac farkli durum soz konusudur.

5.3. Ek Gostergesi Bakanlik Genel
Muduri Dengi ve Daha Yiksek Tespit
Edilen Ust Kademe Kamu Yéneticilik-
lerinde Gorevden Alinma veya Gore-
vin Sona Ermesi

18.06.2020 tarihli ve 7247 sayili ve
01.07.2022 tarihli ve 7417 sayili Kanunlar-
la 375 sayili Kanun HikmUinde Kararname-
nin Ek 35. maddesinde yapilan dizenleme-
ye gore;

o Ek gostergesi Bakanlk genel mudurQ
dengi ve daha yUksek tespit edilen Ust ka-
deme kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona
erenler,

e Cumhurbaskanligina bagh, ilgili, iliskili
kurum ve kuruluslarda mUsavir veya danis-
man kadro veya pozisyonlarina

yvada

o Bakanliklarin merkez teskilatlarinda ba-
kanlik musaviri unvanli kadrolara

Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da
atamavya yetkili amirlerce atanirlar.
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Bu sekilde atananlardan; yonetici kadro,
pozisyon veya gorevlerinde kesintisiz olarak
en az iki yil fiillen goérev yapmis olanlarin
mali haklarinin, atandiklari s6z konusu kad-
ro veya pozisyonlarda bulunmalari kaydiy-
la, atandiklari tarihi takip eden ay basindan
itibaren ikinci yilin sonuna kadar, fiili cals-
maya bagli 6demeler hari¢c 6nceki gbrevine
ait 6deme unsurlari esas alinarak verilmeye
devam edilmesi dngorilmustar.

Bu sekilde atananlar, st yonetici tarafindan
izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik,
proje ve egitim gibi hizmetlerde gorevlendi-
rileceklerdir.

5.4. il Valilerinin Gérevden Alinmasi
veya GOrevinin Sona Ermesi

Il valilerinden veya il valiligi yapmis
olanlardan gorevden alinanlar, “vali-malki-
ye basmiifettisi” unvanli kadrolara atanirlar.

Maddenin ilk halinde “il valilerinden” iba-
resi yer almakta iken 01.07.2022 tarihli ve
7417 sayili Kanun ile metne eklenen “il va-
liligi yapmis olanlardan” ibaresi ile birlikte; il
valiliginde bulunduktan sonra baska bir Ust
kademe yoneticilik gérevine (Ornegin Ge-
nel Mudurlige veya Baskanliga) atananlarin
da bu gorevleri sona erdiginde veya gorev-
lerinden alindiginda valilere taninmis bulu-
nan haklardan yararlanmasi 6ngorilmustar.

Bu sekilde vali-mulkiye basmifettisi kad-
rolarina atananlarin mali haklari, atandiklari
kadroda bulunmalari kaydiyla fiili calismaya
baglh 6demeler haric il valisine ait ddeme
unsurlart esas alinarak verilmeye devam
edilir.

157



158

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

Gordaldugi tzere;

e Ek gostergesi Bakanlik genel madirs
dengi ve Uzeri belirlenmis bulunan yone-
ticilik kadrolarinda bulunmakta iken gorev-
lerinden alinanlara veya gorev siresi sona
erenlere, s6z konusu yoneticilik kadrolarin-
da kesintisiz olarak 2 yil streyle bulunmus
olmalari kaydiyla gorevleri sona erdikten
sonra 2 vyil streyle eski kadrolarina iliskin
mali haklari 6denmekte iken,

o il Valilerinin veya il valiligi yapmis olan-

larin gdrevden alinmasinda veya gorev-
lerinin sona ermesinde kesintisiz olarak
2 yil slUreyle gorev yapmis olma sartina
bakilmaksizin ve herhangi bir stire kaydina
tabi olmaksizin il Valisi icin &ngorilen mali
haklar 6denmektedir.

Kamu gorevlileri arasindan Cumhurbas-
kanhgina bagli ofislere baskan ve baskan
yardimcisi atananlardan gorevlerinden ali-
nanlar hakkinda yukaridaki hiaktmlerin, ek
gosterge sarti aranmaksizin, ayni esas, usul
ve sartlarla uygulanmasi 6ngorilmistar.
(Bakiniz, 375 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarname, Ek Madde 35/9)

5.5. Diger Ust Kademe Kamu Yéne-
ticilerinin Gorevden Alinmasi veya
Gorevinin Sona Ermesi

Yukarida belirtilenler (Ek gdostergesi Bakan-
lik genel muidirti dengi ve (zerinde olanlar ile
il Valileri) disinda kalan st kademe kamu
yoneticilerinin, gbrevden alindiklarinda veya
gorevleri sona erdiginde atanmalarinda
uygulanacak usul Ek 35. maddenin 9.
fikrasinda asagidaki sekilde dlzenlenmistir.

Bu kapsamdaki yoneticiliklerde (Genel mi-
dUr yardimcisi, daire baskani, il madard,
bolge mudirt vb.) bulunup da gorevden
alinan veya gorev sUreleri sona eren yone-
ticilerden:;

o Daha 6nce 657 sayili Kanunun 36 nci

maddesinin “Ortak Hukumler” bolimu-
nun (A) fikrasinin (11) numaral bendinde
sayllan merkez teskilatina ait kadrolar ile
meslege alinmalari, yetistiriimeleri ve ye-
terlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden
merkez teskilatina ait kadro veya pozis-
yonlarda bulunanlar daha 6nceki bu kadro
veya pozisyonlarina,

o Yukaridaki alt bent kapsaminda yer
almayanlar, bu bent kapsamindaki kadro,
pozisyon ve gorevlerde toplam en az g yil
gdrev yapmis olmalari halinde gdrevden
alindigl veya gorevinin sona erdigi kuruma
ait idari uzman unvanlh kadro veya pozis-
yonlara,

(NOT: 7491 sayili Kanunla degisiklik ya-
pilmadan 6nce madde metni “...... bu bent
kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevier-
de toplam en az uc yil gérev yapmis olma-
lari halinde gérevden alindigi veya gérevinin
sona erdigi kuruma ait yukaridaki alt bentte
yer alan kadro veya pozisyonlardan (Burada
657 sayill Kanunun 36. maddesi A-11 fikra-
st kapsamindaki gorevler kastedilmektedir.)
kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya
pozisyonlara” seklinde iken, 27.12.2023
tarihli ve 7491 sayilli Kanunun 77. mad-
desiyle getirilen dizenleme sonrasinda bu
kapsamdaki yoneticilerin gorevden alindik-
larinda veya gorevleri sona erdiginde “idari
uzman” kadrolarina atanmalari 6ngordl-
mustar.



Diger taraftan 7491 sayili Kanunun 78.
maddesiyle 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin Ek 37. maddesine eklenen
fikra ile “Bu madde ile ek 35 inci madde kap-
saminda atama yapilan idari uzman unvanl
kadro ve pozisyonlar mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger ézlik haklari bakimindan
ek 10 uncu madde kapsamina dahil idarelerin
merkez teskilatlarina ait mali hizmetler uz-
mani unvanli kadroya denktir.” hikmUne yer
verilmistir.

Bu dizenlemenin anlami;

¢ Degisiklikten sonra kariyer meslek
kdkeninden gelmeyen yodneticilerin
gbrevinin sona ermesi veya gorevden
alinmalari halinde atanmalari 6ngoru-
len kadronun “idari uzman” adi altinda
tek bir kadro olarak dizenlenmesi,

¢ Diger taraftan eski uygulamada
36. maddenin A-11 fikrasi kapsamin-
da mufettis, kontroldr, denetci, uzman
vb. cesitli kadrolara atanabilen kariyer
meslek kokeninden gelmeyen yoneti-
cilerin, artik “mali hizmetler uzmani’na
denk “idari uzman” kadrosuna atan-
mak suretiyle daha distk mali haklara
sahip olacaginin éngoriltyor olma-
sidir. (Diger kariyer meslek kadrolari ile
mali hizmetler uzmani kadrosunun mali
haklarinin kiyaslanabilmesi icin bakiniz
375 sayili Kanun Hikmdinde Kararna-
meye ekli lll sayili Cetvel)

7491 sayih Kanunun 82. maddesiyle 375
saylll Kanun HUkminde Kararnameye ek-
lenen Gegici 45. maddede “24/11/2023
tarihi itibariyla ek 35 inci ve ek 37 nci madde-
ler kapsamindaki kadro, pozisyon ve gérevler-
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de bulunanlarin anilan maddeler kapsaminda
toplam en az tic yil g6rev yapmis olmalari veya
bu maddenin yurtrlik tarihinden sonra bu st-
reyi tamamlamalar halinde bunlar hakkinda;
ilgisine gére ek 35 inci maddenin dokuzuncu
fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendinin
bu maddenin ylrtirlige girdigi tarihten énceki
hiiktimleriile ek 37 nci maddenin altinci fikra-
si dikkate alinmaksizin mulga ek 18 inci mad-
denin birinci fikrasinin (c) bendinin (2) numa-
rali alt bendi hiktimleri uygulanir” hiikmine
yer verilmek suretiyle 24.11.2023 tarihi
itibariyla kapsamdaki yonetici kadrolarinda
bulunanlarin  gérevden alinmalari  veya
gorevlerinin sona ermesi halinde haklarinda
eski mevzuat htUkUmlerinin uygulanacagini
ongdrmustar.)

e Yukarida belirtilen alt bentler kapsa-
mina girmeyenler gérevden alindigl veya
gorevinin sona erdigi kuruma ait merkez
veya tasra teskilatindaki arastirmaci un-
vanli kadro veya pozisyonlara,

Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da
atamaya yetkili amirlerce atanirlar. (375 sa-
yih KHK, Ek Madde 35/9) (375 sayill KHK,
Ek Madde 35/9)

375 sayil Kanun Hilkminde Kararname’'nin
bu htkmune iliskin olarak 3 sayili Cumhur-
baskanlgl Kararnamesinin 6. maddesinde
de benzer dizenlemelere yer verilmistir.

Burada bir yenilik olarak su hususu belirt-
mek gerekir. Burada belirtilen ydneticilik
kadrolarinda bulunmakta iken gorevden
alinan veya gorev slresi sona erenlerin
daha 6nce bulunduklarr kariyer mesleklere
(uzmanlik, mufettislik vb.) atanmasinda 6n-
ceki uygulama, kisinin eski kurumunda eski

159



160

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

kariyer meslek kadrosuna atanmasi seklin-
dedir.

Diger taraftan, 2022 yiinda 7417 sayili
Kanunla 375 sayili Kanun HUkmUnde Ka-
rarname’ye eklenen Ek 37. madde; hem Ek
35. hem de Ek 37. madde uygulamasi ba-
kimindan, gecmiste kariyer meslek kadrola-
rinda bulunmus fakat baska kurumlarin yo-
neticilik gorevlerine atanmis olanlarin, bu
yoneticilik kadrolarinda 3 yildan fazla stre
ile gbrevde bulunmalari kaydiyla yoneticilik
yaptiklart kurumlarin kariyer meslek kadro-
larina da atanmasini mumkin kilmistir. Bu
durumdaki yoneticiler, isterlerse eski kari-
yer meslek kadrolarina dénebilecekleri gibi,
yoneticilik yaptiklari kurumun kariyer mes-
lek kadrolarina da atanabileceklerdir.

375 sayill Kanun HUkmUnde Kararname-
nin Ek 35. maddesinin ilk halinde, bu kap-
samdaki (Genel muduar yardimciligl, daire
baskanhgl, il mudurltga, bolge mudurltgi
vb.) yoneticilik gorevlerinde bulunanla-
rin gérevden alinmalari veya gorevlerinin
sona ermesi halinde; belli stre ile eski yo-
neticilik kadrolarina iliskin mali ve sosyal
haklardan vyararlanmalari hususunda her-
hangi bir hikme yer verilmemisti. Ancak
bu maddede 01.07.2022 tarihli ve 7417
sayill Kanunla yapilan degisiklik sonrasi bu
kapsamdaki yoneficiliklerde bulunanlarin
gorevden alinmalari veya gorevlerinin sona
ermesi halinde, belli sartlarla eski kadro-
larina iliskin mali haklardan yararlanmalari
saglanmistir.

Buna gore;

o Gorevlerinden alinan veya gorevleri
sona eren ve yukarida belirtilen kadro ve

pozisyonlara atananlardan

e Yonetici kadro, pozisyon veya gorev-
lerinde kesintisiz olarak en az iki yil fiilen
gorev yapmis olanlarin mali haklarinin,

o Atandiklari s6z konusu kadro veya po-
zisyonlarda bulunmalari kaydiyla,

e Atandiklar tarihi takip eden ay ba-
sindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar,
fiili calismaya bagli 6demeler haric 6nceki
gorevine ait 6deme unsurlari esas alina-
rak verilmeye devam edilmesi

ongorilmustar.

5.6. Ust Kademe Kamu Yoneticiligi
Gorevinden Alinan veya Gorevi Sona
Erenlerin Emekliligini istemesi

375 sayili Kanun HikmUnde Kararnamenin
Ek 35. maddesinin 10. fikrasinda;

e Bu maddede belirtilen Ust kademe
kamu yoneticiligine atananlarin,

e Gorev sirelerinin sona erdigi veya
gorevden alindiklar tarihte emeklilik ay-
g1 baglanmasina hak kazanmis olmalari
sartiyla,

e Yukarida anlatilan kadro veya pozis-
yonlara (g6revden alinan veya gérev slresi
sona erenlerin  atanmasinin - 6ngoraldugu
kadro ve pozisyonlara) atanmak yerine yas
haddini beklemeksizin emekli olmalari
durumunda,

e Emeklilik ikramiyelerinin hizmet si-
releri dikkate alinarak ytizde elli fazlasina
kadar 6denebilmesi,



e Bu oranin Cumhurbaskaninca artirila-
bilmesi,

e Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin Cumhurbaskaninca belirlen-
mesi

ongorulmustar.

Ust diizey kamu ydneticilerinin gérevden
alinmasi  veya gorev slUresinin  sona
ermesinde emekli ikramiyesinin artirmli
o6denebilmesine imkan saglayan Kanun
HUkmUnde Kararnamenin bu hikmu, 3
sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
daha ayrintili olarak dizenlenmistir.

Ust kademe kamu vyoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine kamu gorevlileri
arasindan atananlardan goérev siresi sona
eren veya en az bir yil gbrev yaptiktan son-
ra gorevden alinanlardan, gorev slrelerinin
sona erdigi veya gorevden alindiklar ta-
rih itibariyla emeklilik ayhg baglanmasina
hak kazanmis olmalari sartiyla, yas haddini
beklemeksizin emekli olmalari durumunda
emeklilik ikramiyelerinin;

e Yas haddinden emekliligine en fazla (ic
yil kalmis olanlara ylizde otuz,

e Yas haddinden emekliligine Uc¢ yildan
cok, altiyildan az (altr yil dahil) kalmis olan-
lara ylzde kirk,

e Yas haddinden emekliligine alt1 yildan
fazla kalmis olanlara ytizde elli

fazlasiyla 6denmesi, bu tutarin Cumhur-
baskani tarafindan bir katina kadar artirila-
bilmesi hiikkme baglanmistir. (3 sayili Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi, Madde 6/3)
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5.7. Gorevden Alinan veya Gorev Su-
resi Sona Erenlere Saglanan Haklar-
dan Faydalanamayacak Olanlar

Bu bashk altinda gérevden alinanlara veya
gbrevi sona erenlere saglanmis bulunan
belli kadrolara atanma, belli stire eski mali
haklarindan yararlanma, emekli ikramiyesini
artinml alma gibi haklara iliskin dtizenleme-
lerin;

e Atanma sartlarini kaybetme,
e Ceza kovusturmasi

veya
o Disiplin sorusturmasi

sonucunda goérevden alinanlar hakkinda uy-
gulanmamasi ongorilmistdr. (3 sayilh Cum-
hurbaskanlhigl Kararnamesi, Ek Madde 35/
son)

5.8. Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemine Gegis Tarihinde Yonetici
Kadrolarinda Bulunanlarin Gérevden
Alinmalari veya Gorevlerinin Sona
Ermesi

02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Anayasa-
da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hak-
kinda Kanun Hikminde Kararnamenin Ge-
cici 1. maddesinin 4. fikrasinda

‘Bu maddenin vydrdrliige girdigi tarihte ba-
kanlik veya diger kamu kurum ve kurulus-
larinda yénetici kadro ve pozisyonlarinda
bulunup 375 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin muilga ek 18 inci maddesi htikiimleri
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kapsaminda olanlardan yukaridaki fikrada yer
almayanlar, gérevden alindiklari takdirde ani-
lan madde hiktimlerine gore isleme tabi tutu-
lur”

hikm yer almaktadir.

Diger taraftan 3 sayilli Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin “Mevcut Ust kademe yo-
neticileri” bashkl Gecici 1. maddesinde;
Kararnamenin “yoneticilerin gérev stiresinin
Cumbhurbaskaninin - gérev  sliresini  geceme-
yecegi ve sona erecegi'ne iliskin 4. mad-
tarihinde
(10.07.2018) gorevde bulunan ve unvanlari
ekli (1) sayili cetvelde belirtilen gorevierde
bulunanlar hakkinda da uygulanacagi hik-

desinin, Kararnamenin yayimi

mune yer verilmistir. (NOT: Anayasa Mahke-
mesinin 11/10/2023 Tarihlive E: 2018/120,
K: 2023/171 Sayili Karari ile bu htikiim iptal
edilmistir.)

Bu hiikiimler cercevesinde Cumhurbas-
kanligi Hukumet Sistemi'ne gecisi sag-
layan 703 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarname’nin  yarlrlige girdigi tarihte
(10.07.2018) gorevde bulunan yoneticiler
hakkinda su sonuclara varilmaktadir:

e Cumhurbaskanhgl Huklimet Sistemine
gecis tarihinde gorevde bulunan yonetici-
lerin gorevlerinden alinmasi veya gorev-
lerinin sona ermesi halinde, kapsaminda
bulunmalari kaydiyla 375 sayili Kanun
Hikmnde Kararname'nin gorevden alinan
veya gorevi sona eren yoneticilere iliskin
mulga Ek 18. maddesi hUkUmleri uygula-

nacaktr.

(NOT: Bu konuda Sayistay 6. Dairesinin
23.11.2021 tarihli ve 831 sayili Karari,
18.06.2020 tarihli ve 7247 sayili Kanunun

yurdrliige girmesinden sonra gérevden ali-
nanlar hakkinda 375 sayili KHK’'nin Ek 18.
maddesinin - uygulanamayacagi yéntindedir.
Sayistay'in bu Kararindan sonra kamu kurum
ve kuruluslari, Cumhurbaskanhgr Huiikiimet
Sistemine gecis tarihinde gérevde bulunan fa-
kat “Cumhurbaskani Karari ile atananlar” di-
sinda kalan ydneticilerden 7247 sayili Kanu-
nun ydrdrlige girdigi tarihten sonra gérevden
alinanlar hakkinda 375 sayili Kanun Hikmdin-
de Kararnamenin Ek 18. maddesi hiikiimlerini
uygulamamaya baslamislardir.  Uygulamada
ortaya cikan bu durum 01.07.2022 tarihli ve
7417 sayili Kanunun ydrdrlige girmesi ile bir-
likte iki sekilde coziimlenmistir:

e Cumhurbaskanlgi Karar ile atananlar
disinda kalan (st kademe kamu yéneticileri
hakkinda da 7247 sayili Kanun uygulamasin-
da oldugu gibi, kesintisiz iki yil gérevde bulun-
mus olmalari kaydiyla gérevlerinin sona erdigi
tarihi takip eden ikinci yilin sonuna kadar eski
kadrolarina iliskin mali haklardan yararlan-
malari usull getirilmistir. Bu durum yukarida
‘Diger Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Gé-
revden Alinmasi veya Gorevinin Sona Ermesi”
bashgi altinda detayli olarak anlatiimistir. (Ba-
kiniz 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararna-
me, Ek Madde 35/9)

e FEk 35. maddenin kapsami disinda kalan
(veni sistemde Uist kademe kamu yéneticisi
sayilmayan) yoneticiler icin ise Cumhurbas-
kanligi Hdkldmet Sistemine gecis sirasinda
703 sayili Kanun Hukminde Kararname ile
kaldinlan 375 sayili Kanunun mdlga Ek 18.
Maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi 6ngortil-
mlistiir. Bu konu asagida “Ust Kademe Kamu
Yéneticiligi Kapsami Disinda Kalan Yéneti-
cilerin Gorevden Alinmasi veya Gérevinin
Sona Ermesi” basligi altinda anlatilacaktir.



(Bakiniz, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname, Ek Madde 37 ve Gegici Madde 41)

Dolayisiyla 703 sayili Kanun HikmUinde Ka-
rarnamenin Gecici 1. Maddesinin dérdtinci
fikrasinin  degerlendirilmesine iliskin  olarak
yukarida belirtilen birinci sonucun, bu acikla-
malar cercevesinde degerlendiriimesi uygun
olacaktir.)

e Cumhurbaskanhgl Hikidmet Sistemine
gecis tarihinde gdrevde bulunan ve unvan-
lari 3 Sayili Cumhurbaskanhgl Kararname-
sinin eki | sayili Cetvelde Cumhurbaskani
Kararr ile atanacaklar arasinda sayilanlarin
gorev sUresi, Cumhurbaskaninin  gorev
stresini  gecemeyecek, Cumhurbaskani-
nin gorevi sona erdiginde onlarin da go-
revi sona erecektir. (Yukarida da belirtildi-
gi gibi bu hikim, Anayasa Mahkemesinin
11/10/2023 Tarihli ve E: 2018/120, K:
2023/171 Sayil Karari ile iptal edilmistir.)

e Cumhurbaskanligl Hiklimet Sistemine
gecis tarihinde gorevde bulunan yonetici-
lerin gorevlerinden alinmasi veya gorevle-
rinin sona ermesi ve bu yoneticilerin 375
saylll KHK'nin mdlga Ek 18. madde hu-
kimleri uygulanmak suretiyle baska kad-
rolara atanmak yerine emekli olmayi tercih
etmeleri halinde, gerekli sartlari tasimalari
kaydiyla haklarinda 375 sayil KHK'nin Ek
35. maddesinin onuncu fikrasi ile 3 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesinin artirimli
emekli ikramiyesi alinabilmesine iliskin hi-
kiimlerinin uygulanmasinin mimktn oldu-
gu distnulmektedir.

e Cumhurbaskanligr Hukimet Sistemi-
ne gecis tarihinde yoneticilik gorevinde
bulunan, ancak daha sonra 3 sayili Cum-
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hurbaskanhgl Kararnamesi hiktmleri cer-
cevesinde baska bir yoneticilik gorevine
atananlarin gorevlerinden alinmasi veya
gdrevlerinin sona ermesi halinde haklarin-
da, 375 sayili Kanun Hikminde Kararna-
me'nin milga Ek 18. maddesi degil, 375
sayill Kanun HUukminde Kararname'nin Ek
35. maddesi ile 3 sayili Cumhurbaskanhg
Kararnamesi hiktmleri uygulanacaktr.

5.9. Ust Kademe Kamu Yoneticiligi
Kapsami Disinda Kalan Yoneticilerin
Gorevden Alinmasi veya Gorevinin
Sona Ermesi

Ust kademe kamu vyoneticiligi kapsami
disinda kalan (375 sayili Kanun Hdkmdin-
de Kararnamenin Ek 35. maddesi kapsami
disinda kalan) yoneticilerin  gdrevlerinden
alinmalari veya gorevlerinin sona ermesi
halinde uygulanacak usul, 375 sayili Kanun
HUkminde Kararnameye 01.07.2022 ta-
rihlive 7417 sayili Kanun ile eklenen Ek 37.
maddede dizenlenmistir.

Buna gore;

e 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is
Kanunu ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sa-
yili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
haric olmak Uzere,

o Tabi olduklari personel kanununa ba-
kilmaksizin Cumhurbaskanligi Merkez Tes-
kilati, Cumhurbaskanligina bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslar, bakanhklar ve bagli, ilgili
ve iliskili kuruluslari, Yiksekogretim Ku-
rulu Baskanhgl ile 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde sayilan
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dizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Ta-
sarruf Mevduat Sigorta Fonunda,

(NOT: “Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi” iba-
resi 27.12.2023 tarihlive 7491 sayili Kanun
ile metne eklenmistir.)

e Milga ek 18 inci maddenin birinci

fikrasinin (c) bendinde belirtilen yonetici
kadrolari ile bakanliklarin bagl, ilgili ve ilis-
kili kuruluslarinin il madara kadrolarindan
ek 35 inci madde kapsamina girmeyen
kadrolarda bulunup goérevden alinan veya
gorevleri sona erenler hakkinda

e Milga ek 18 inci madde hukUmleri uy-
gulanir.

Bu madde htktmleri, hakim ve savcilar, Di-
sisleri meslek memurlari, mulki idare amirli-
gi hizmetleri sinifi, milli istihbarat hizmetle-
ri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, jandarma
hizmetleri sinifi ve sahil glivenlik hizmetleri
sinifi kapsamina giren ve yonetici kadro-
larinda bulunanlar ile mevzuati uyarinca
gorevde ylkselme sinaviyla atanilabilecek
kadro veya pozisyonlarda bulunanlar hak-
kinda uygulanmaz.

Bu madde ve ek 35 inci madde hukimle-
ri kapsaminda 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin  “Ortak HUkUmler” bolimi-
ntn (A) fikrasinin (11) numarali bendinde
sayllan merkez teskilatina ait kadrolar ile
meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve ye-
terlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden
merkez teskilatina ait kadro veya pozisyon-
lara atanma hakki kazananlar, gérevden
alindiklar1 veya gorevlerinin sona erdigi
kurumlarin yonetici kadro veya pozisyon-
larinda toplam en az {ic yil gérev yapmis
olmalari kaydiyla talepleri halinde go-

revden alindiklari veya gorevlerinin sona
erdigi kurumlarin bu kapsamdaki kad-
ro veya pozisyonlarina da atanabilir. Bu
madde kapsamina girenlerden, gorevden
alindigl veya gorevinin sona erdigi kurum-
da mezkdr nitelikte kadro bulunmayanlarin
atanacagi kurum, kariyeri, 6grenim durumu
ve ilgilinin tercihi dikkate alinarak Cumhur-
baskanlginca tespit edilir.

(NOT: Ek 37. maddeye 23.12.2023 tarihli
ve 7491 sayili Kanunla eklenen altinci fik-
rada “Mudilga ek 18 inci maddenin birinci fik-
rasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendi ile
dérdiincli fikra kapsamina girenler hakkinda
anilan alt bent hiktmleri, bunlarin kurumlarin
idari uzman unvanli kadro veya pozisyonlari-
na atanmasi suretiyle uygulanir” hikmine
yer verilmis olup, haklarinda bu madde
uyarinca islem tesis edileceklerin “idari uz-
man” unvanl kadrolara atanacaklari 6ngo-
ralmastdr. Yukarida Ek 35. madde kapsa-
minda yapilan aciklamalarda da belirtildigi
Uzere Ek 37. maddenin yedinci fikrasinda
‘... idari uzman unvanli kadro ve pozisyonlar
mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zItik
haklari bakimindan ek 10 uncu madde kap-
samina dabhil idarelerin merkez teskilatlarina
ait mali hizmetler uzmani unvanl kadroya
denktir” hikma yer almaktadir.

7491 sayili Kanunla 375 sayih Kanun HUk-
minde Kararnameye eklenen Gegici 45.
madde ile birlikte degerlendirildiginde;
24.11.2023 tarihinde gorevde bulunan ve
kariyer meslek kokeninden gelmeyen yo6-
neticiler, gérevleri sona erdiginde veya go-
revden alindiklarinda gerekli diger sartlari
da tasimalari halinde 657 sayili Kanunun
36. maddesinin A-11 fikrasi kapsamindaki
kariyer mesleklere iliskin kadrolara atanir-



ken, bu tarihten sonra belirtilen yoneticilik-
lere atanan ve kariyer meslek kdkeninden
gelmeyen yoneticilerin idari uzman kadro-
larina atanmasi 6ngorilmastir.)

Sosyal Guvenlik I Mudiri ile Calisma ve
Is Kurumu il Mudirt kadrosunda bulunan-
lardan gdrevden alinan veya gorevleri sona
erenler hakkinda da mulga ek 18 inci mad-
denin (c) bendi ve bu bende bagh hikim-
leri uygulanir. (Bakiniz, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, Ek Madde 37)

01.07.2022 tarihli ve 7417 sayili Kanunla
375 sayil Kanuna eklenen Gegici 41. Mad-
de ise, 375 sayili Kanun HikmUunde Karar-
namenin Ek 18. maddesinin ydrirlUkten
kaldinldigr 09.07.2018 tarihinden sonra Ek
37. madde yUrurlige girinceye kadar bu
kapsamda bulunan ve gorevden alinan ya
da goérevi sona eren yodneticiler hakkinda
yaplilacak uygulamayi diizenlemektedir.

Buna gore;

e Atanma sartlarini kaybetme, ceza ko-
vusturmasi veya disiplin sorusturmasi so-
nucunda gorevden alinanlar veya gorevleri
sona erenler ile 9/7/2018 tarihinden bu
maddenin yarirlige girdigi tarihe kadar
olan dénemde godrevden alinan veya gore-
vi sona eren kamu gorevlilerinden mulga
ek 18 inci maddeye gore atanmis olanlar
haric olmak Gzere,

e Kamu gorevlileri arasindan atanmis
olup ek 37 nci madde kapsamindaki yo-
netici kadro veya pozisyonlarindayken
9/7/2018 tarihinden bu maddenin yarr-
lUge girdigi tarihe kadar olan donemde go6-
revden alinan veya gorevi sona eren kamu
gorevlilerinin,
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e Bu maddenin yirurlige girdigi tarih-
ten (Bazi maddeleri 2023 vyili basinda yu-
riirliige girecek olsa da 7417 sayili Kanun
05.07.2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrtrltige girmistir.)
itibaren bir ay icerisinde talepte bulunma-
lari halinde,

o Onceki yoneticilik godrevleri esas
alinarak Gctnct fikrasinin ilk camlesi ile
dordtncd fikrasi hari¢ ek 37 nci maddeye
gore belirlenecek durumlarina uygun kadro
veya pozisyonlara bir ay icinde atanmalari

Ongoérilmistar.

5.10. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bas-
kanhg idari Teskilatinda Gérev Yapan
Yoneticilerin Gorevden Alinmasi veya
Gorevinin Sona Ermesi (Bakiniz, 6253
saylll Kanun Madde 29/12 ve 13)

Turkiye By(k Millet Meclisi Baskanlig idari
Teskilatinda calisan yoneticilerin gorevlerin-
den alinmasi veya gorevlerinin sona ermesi
halinde uygulanacak hikiamler 01.07 2022
tarihli ve 7417 sayili Kanunun 62. madde-
siyle 6253 sayilh Turkiye Blyuk Millet Mec-
lisi Baskanlig! Idari Teskilati Kanununun 29
uncu maddesine eklenen fikralarla dizen-
lenmistir.

Buna gore:

idari Teskilatta gérev yapan Ust kademe
yoneticilerinden;

e Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yar-

dimcisi olarak gorev yapanlarin goérevden
alindiklarinda TBMM Baskan Basmiisaviri
kadrolarina,
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e Baskan olarak gorev yapanlarin gorev-
den alindiklarinda TBMM Baskan Musaviri
kadrolarina,

o Enazikiyil kesintisiz Baskan Yardimcisi

olarak gorev yapanlarin gorevden alindik-
larinda Genel Sekreterlik Musaviri kadro-
larina,

atanmalari dngdrilmastar.

Iki yildan az sireli Baskan Yardimcisi
gorevinde bulunanlarin  ise, goérevden
alindiklarinda idari Teskilatta durumlarina
uygun kadrolara atanmalari 6ngdrilmustar.
Bu sekilde atananlardan, idari Teskilatta
meslege Ozel yarisma sinavi ile giren ve
belirli streli meslek ici egitimden sonra
ozel bir yeterlik sinavi sonucunda atanmis
olanlar ile daha once ic denetci ve hukuk
muUsaviri unvanli kadrolarda bulunanlar,
bir ay icinde talepte bulunmalari halinde
daha once bulunduklari unvanlara iliskin
kadrolara bir ay icinde atanirlar.

Bu fikraya gore TBMM Baskan Basmusavi-
ri, TBMM Baskan Musaviri ve Genel Sek-
reterlik MUsaviri kadrolarina atanacaklarin
kadrolari baska bir isleme gerek kalmaksizin
ihdas edilmis ve bu Kanuna ekli (2) sayili
listenin ilgili bolimlerine eklenmis sayilir.
Ihdas edilmis sayilan kadrolar herhangi bir
sekilde bosalmalarini miteakiben baska bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve (2)
sayili listeden cikariimis sayilir.

Anilan kadrolara atananlar, ilgisine gore
TBMM Baskanligr veya TBMM Baskanlig
Genel Sekreterligi tarafindan ihtiyac duyu-
lan islerde gorevlendirilebileceklerdir.

Bu fikra uyarinca Genel Sekreterlik Misa-
viri kadrolarina atanan personelin aylik, ek

gosterge, ikramiye, zam ve tazminatlar ve
benzeri adlar altindaki tim mali ve sosyal
haklari, MUsavir kadrosunun mali ve sosyal
haklarina gore belirlenir.

Bu fikranin; (a), (b) ve (c) bentleri ile Gclincd
cimlesi hukimlerine gore yukarida anilan
kadrolara atananlardan, bu atamalar 6ncesi
bulunduklari yonetici kadro veya gorev-
lerinde en az iki yil kesintisiz olarak fiilen
gorev yapmis olanlarin mali haklarinin,
atandiklari s6z konusu kadrolarda bulunma-
lari kaydiyla, atandiklari tarihi takip eden ay
basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar,
fiili calismaya bagli 6demeler hari¢ 6nceki
gorevine ait 6deme unsurlari esas alinarak
verilmeye devam edilecegi 6ngorilmistr.

Yukarida belirtilen yonetici kadrolarina ata-
nanlarin goérevden alindiklar tarihte emek-
lilik ayhgl baglanmasina hak kazanmis ol-
malari sartiyla, yukarida belirtilen kadrolara
atandiklari tarihi izleyen bir ay icerisinde
yas haddini beklemeksizin talepleri tzerine
emekli olmalari durumunda, haklarinda 375
sayill Kanun HUkminde Kararnamenin ek
35 inci maddesinin onuncu fikrasi hikm
(erken emeklilik dolayisiyla emekli ikramiyesi-
ni artinmli alabilme) uygulanabilir. Bu fikra-
nin yUrirlige girdigi tarihte, idari Teskilatta;
bu Kanunun gecici 2 nci maddesine ekli
(2) sayill listede yer alan kadrolarda haliha-
zirda gorev yapanlar ile 703 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin 221 inci mad-
desinin birinci fikrasi kapsaminda (Kapatilan
Basbakanlik'tan Turkiye Buytk Millet Meclisi
Baskanhigi'na atananlar) atanarak halihazirda
gorev yapanlar, bu fikranin yartrltge girdigi
tarihten itibaren bir ay icinde basvurmalari
halinde bu fikra htktmlerinden yararlanabi-
lirler. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul



ve esaslarin TBMM Baskaninca belirlenme-
si Ongorulmustar.

Yukaridaki hakamlerin, atanma sartlarini
kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin
sorusturmasl sonucunda gdrevden alinanlar
hakkinda uygulanmamasi dngordlmistr.

6. Gorevde Yiikselme Mevzuati Kap-
saminda Yapilan Atamalar

Kamu kurum ve kuruluslarinda alt dizey
yoneticilik kadrolarina atama usulinG du-
zenleyen “Kamu Kurum ve Kuruluslarin-
da Gorevde Yiikselme ve Unvan Degi-
sikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”
15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Ba-
kanlar Kurulu karariyla yuriarlige konulmus-
tur.

Adindan da anlasilacagl Gzere Yonetmelik
sadece kamu kurum ve kuruluslarinda “g6-
revde ylkselme usulli'nt degil, “‘unvan degi-
sikligi yapilmak suretiyle atama usulli’nt de
dizenlemektedir. Burada gorevde yiksel-
me sistemi incelenecektir.

6.1. Gorevde Ylkselme Sisteminin
Esaslan

e MUdUr ve daha alt diizey kadrolara ya-
pilacak gorevde yUkselme mahiyetindeki
atamalar bu Yonetmelik kapsamindadir.

e Kurumsal yonetmeliklerle belirlenmis
alt dizey gorevlerden Ust dizey gorevlere
atamada bu yonetmelik hiktUmleri uygula-
nir.

o Kurumsal yonetmeliklerde ayni dizey
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olarak belirlenen goérev grubu ici atamalar,
kadroya atanmak icin gerekli niteliklerin ta-
sinmasl kaydiyla sinavsiz olarak gercekles-
tirilebilir.

o Gorevde yikselme mahiyetindeki ata-
malar yazili ve sozlU sinav sonucuna gore
gerceklestirilir.

e Yazili sinavda taban puan 60'tir. S6zIU
sinava atama yapilacak kadro sayisinin en
cok 5 katr aday cagrilir.

o Basari puaniyazil ve sdzIi sinav puani-
nin aritmetik ortalamasidir.

6.2. Gorevde Yukselme Kapsami Di-
sindaki Atamalar

Yonetmelik'te gorevde yikselme yonetme-
ligi kapsaminda disinda oldugu, dolayisiyla
gorevde yUkselme sinavina tabi olmadigl
belirtilen atamalardan bazilari asagida sayil-
mistir;

e Istisnai memuriyet kadrolarina

e Milki idare Amirligi, Emniyet, Jandar-
ma ve Sahil Glvenlik Hizmetleri siniflarina
dahil kadrolara

e Yarisma sinavi, yardimcilik dénemi ve
yeterlik prosedUriine uyularak atanilan ka-
riyer meslek kadrolarina

e Disisleri Bakanhgi uzmanliklarina,

o Adalet Bakanhgi icra midir ve yardim-
cisl kadrolarina,

 Diyanet Isleri Bakanliginda protokol
islerini yUritmekle gorevli sube mudard
kadrosuna,
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o Basmudur, isletme, miessese, fabrika,
kombina ve meydan mudUrlUklerine,

o Tasra teskilati bolge ve il mudirt ile
dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslari-
nin maddr kadrolarina ve bunlarin yardim-
ciliklarina,

e llce mudurd kadrolarina,

e Avukat kadro veya pozisyonlarindan
hukuk musaviri kadro veya pozisyonlarina

yvapilacak atamalarda bu Yonetmelik hi-
kiimlerinin uygulanmamasi éngorilmastar.
(Yonetmelik, Madde 2)

Burada sayilan kadro ve gorevlere atama-
larin, ilgili kadro ve gorevlere atamada ara-
nilan nitelikleri tasiyanlar arasindan atama
yetkisini haiz makamlar tarafindan herhangi
bir sinav sonucuna tabi olmaksizin yapilabil-
mesi ongorilmustar.

Yukarida sayilan ve gorevde yikselme yo-
netmeligi kapsami disinda kaldigl belirtilen
kadrolardan Mulki Iidare Amirligi Hizmet
sinifina dahil olanlarla bélge ve il midurG
kadrolarina 3 sayill Cumhurbaskanlgl Ka-
rarnamesi htkimleri uyarinca Cumhurbas-
kaninca atama yapilmaktadir.

6.3. Gorevde Yukselme Niteligindeki
Atamalarda Ogrenim Diizeyi

Gorevde yikselme kapsamindaki kadro ve
gorevlere yapilacak atamalarda;

e MUdUr, Sube Mdidirt, Basmuhendis,
Arastirmaci, Egitim Uzmani, Uzman, M-
dar Yardimcisi, Cozimleyici ve bu dlzeyde
bulunan gorevler ile daha Ustl gorevlere

atanabilmek icin en az dort yillik yiksekog-
renim,

e Programci, Sef, Amir ve bu dlzeyde
gbrevlere atanabilmek icin en az iki yillik
ylksek 6grenim,

e Memur, Muhasebeci, Bilgisayar Islet-
meni, Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni,
Sofdr ve bu dizeydeki gorevlere atanabil-
meleri icin en az orta dgrenim,

gormus olma sarti aranmaktadir. (Yonetme-
lik, Madde 5)

Bu Yonetmelik kapsamina giren unvanlari,
ilgili mevzuati uyarinca kazananlarin hak-
lari sakhdir. 18/4/1999 tarihinde goérevde
bulunan ve ayni tarih itibariyla iki yillik yUk-
sekoégrenim mezunu olanlar, diger kosullara
sahip olduklari takdirde, dort yillik yikse-
kogrenim mezunu kabul edilirler. (Yonet-
melik Gecici Madde 3)

Bu bolimde buraya kadar, Cumhurbaska-
ninca Ust kademe kamu yoneticiligi kadro-
larina yapilan atamalarla gorevde yUkselme
mevzuati kapsamindaki kadrolara yapilan
atamalarda uygulanan sistemi anlatilmistir.
Ancak, kamu kurum ve kuruluslarinda terfi
niteligi tasiyan atamalar, sadece Cumhur-
baskaninca vyapilan atamalar ile gorevde
ylkselme sinavina tabi tutulmak suretiyle
yaplilan atamalardan ibaret degildir.

Yukarida Gorevde Yikselme Yonetmeliginin
2. maddesinde Yonetmeligin kapsami disin-
da oldugu belirtilen yoneticilik kademeleri-
ne yapilan atamalarla, Cumhurbaskaninca
atamasl yapilan Ust dizey kamu yoneticiligi
kapsami disinda kalan ydnetici kadrolarina
yapilan atamalar bu bolimdeki Uclncl ka-
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tegori olarak zikredilebilir. Bu yoneticilik kadrolarina; genel muddrltkler veya Universiteler
blnyesindeki daire baskanliklari, il madar yardimciliklari, ilce madarlikleri, sosyal glven-
lik merkez mudurltkleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu yoneticilik kadrolarina yetkili kilinan
merci tarafindan gerekli nitelikleri tasiyanlar arasindan atama yapilir.

Asagidaki Tablo'da bu Bolimde anlatilan terfi sistemi icerisinde kamu kurum ve kurulusla-
rinda ornek olarak belirlenen bazi yoneticilik kadrolarina atanmada aranacak hizmet stresi
sartlari karsilastirmali olarak gosterilmistir.

Tablo 5. Yoneticilik Gorevlerine Atanmada Aranacak Hizmet Stresi Sartlari

Kamuda ve/veya sosyal

375 SAYILI KHK EK 35 glvenlik kurumlarina tabi
GENEL MUDOR CUMHURBAS- Syl olmak kaydiyla uluslararasi
KANI KARAR| 3 SAYILI CUMH. KARAR- kuruluslar ile 6zel sektorde
NAMESI veya serbest olarak calisilmis
olmasi
657 SAYILI KANUN/59.
B i MD.
OZELLESTIRME
) . CUMHURBAS-
IDARESI BAS- 375 SAYILI KHK EK 35 - -
KANI KARARI
KANI

3 SAYILI CUMH. KARAR-
NAMESI

375 SAYILI KHK EK 35

GENELMUDUR ~ CUMHURBAS-
5YIL Kamuda calisiimis olmasi

YARDIMCISI KANI ONAYl 3 SAYILI CUMH. KARAR-
NAMESI
657 SAYILI KANUN/59.
MD.
TOPLU KONUT
, , CUMHURBAS-
IDARES] BASKAN 375 SAYILI KHK EK 35 - -
KANI ONAYI

YARDIMCISI
3 SAYILI CUMH. KARAR-

NAMESI
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375 SAYILI KHK EK 35

MUSTAKIL DAIRE  CUMHURBAS- el |
5YIL Kamuda calisiimis olmasi
NAMESI
iL MUDURU Kamuda ve/veya sosyal
. L glvenlik kurumlarina tabi
BOLGE MUDU- 375 SAYILI KHK EK 35
. CUMHURBAS- olmak kaydiyla uluslararasi
RU 5YIL
KANI ONAYI 3 SAYILI CUMH. KARAR- kuruluslar ile 6zel sektérde
KIT YON. KUR. NAMES| veya serbest olarak calisiimis
UYESI olmasi
GENEL MU- Kazaniimis Hak Aylik Derece-
N . 657 SAYILI KANUN 68/B
DURLUK DAIRE BAKAN ONAYI 5VYIL sinde Degerlendirilen Hizmet
SON FIKRA
BASKANI Sireleri
(Gorevde

Kamu kurumu, yasama
Yikselme Sinavi

SUBE MUDURU  sonucuna gére)

organi, askerlik, belediye

baskanlig vb. slrelerin tama-
657 SAYILI KANUN 68/B 10 YIL
mi, 6zel sektérde ve serbest

(1. DERECE) BAKAN ONAYI
7 0ST YONETI- olarak calisilan strelerin 6 yili
Ci ONAY] gecmemek Uzere 3 / 40

7. Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizde kamu yénetiminde terfi sistemine iliskin bu bilgilerden sonra vardigimiz tespit ve
degerlendirmeler asagida siralanmaya cahsiimistir:

e Bakanliklarin ve kamu kurumlarinin hiyerarsik kademeleri gbz 6ntine alindiginda yapi-
labilecek ilk tespit, 6teden beri yonetim sistemimizde yer alan ve birokratik yapi ile siyasi
makam arasinda koordinasyon ve uyumun saglanmasi ile vazifeli “mustesarlik” makaminin
kaldirilmis olmasidir.

e 174 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gerekli degisiklikler yapilarak “Cumhur-
baskanligi idari isler Baskanligl” adinin, “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” olarak degis-
tirilmesi olumlu degerlendirilmektedir.

e Yeni sistemde Ust dlzey yoneticiliklere atanmada dngorilen asgari hizmet siiresi sar-
tinin 12 ve 10 yildan 5 yila indirilmesi, Ustelik bu hizmet siresi sarti icin 6zel sektérde
calisilan stirenin tamaminin dikkate alinmasi uygulamasi, birokratik yapinin sevk ve idaresi
ile kurumsal hafizanin kamu hizmetine yansitilmasinda istenilen neticeleri saglamadigi du-
stnUlmektedir. Bunun memuriyetin kariyer ve liyakat ilkeleri ile uyumlu olmayan bir sistem
degisikligi yapisinin olusumuna sebebiyet verdigi degerlendirmesi de yapilabilir.

e Yedi yila yakin bir strenin uygulama sonuclari degerlendirilerek sadece 6zel sektdr



tecrlibesine dayali (st dlzey yonetici ata-
malarindan beklenen faydanin temin edilip
edilemedigi yeniden degerlendirilmelidir.

e Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemine

geciste var olan “Cumhurbaskani Karari
ile yapilan atamalar” ile “Cumhurbaskani
Onayi ile yapilan atamalar” arasindaki ay-
rim, sadece bir kavram farkliligindan kay-
naklanmiyorsa, Cumhurbaskani Onayi ile
yapilan atamalarda onay makaminin belli
olmasina karsilik teklif makaminin belirsiz
oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

o MIT Baskani, MGK Genel Sekrete-
ri, Cumhurbaskanligina dogrudan bagl
kurumlarin st yoneticilerinin dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan atanmasi tabi-
idir. Ancak Bakanlk ve bagl kurulus st
yoneticilerinin dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atanmasinin bir olumsuz sonu-
cu, hizmet alanlarinda bakan ile tist yone-
ticiler arasinda ekip c¢alismasinda uyum
ve koordinasyonun saglanamamasi olarak
karsimiza cikabilmektedir.

e 375 sayih Kanun Hikminde Kararna-
menin Ek 36. Maddesiyle getirilen belli
yoOnetici seciminde belli kisitlamalarin
(meslek, hizmet smifi vb.) olmamasini
ongoren sistemin uygulama sonuclari
fayda-maliyet analizi yapilarak tartisiima-
lidir.

o Inisiyatif kullanilamayankullanilmasina
gerek olmayan bazi Ust dlzey yonetici
atamalarinin (Bakiniz mufettis vb atamalari)
Cumhurbaskaninca yapilmasinin zaman is-
rafi oldugu degerlendirilmektedir.
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e Yoneticilik gorevlerinden alinan veya
gorev sliresi sona eren yoneticiler icin 6n-
gorilen sistemde birbirinden farkh uygu-
lamalar s6z konusudur. Farkl uygulamalar
degerlendirilmeli ve birlik saglanmalidir.

o Ust dizey yoneticiliklere atanan
kisilerle  kurumsal hedeflerle irtibat
kurularak performans soézlesmesi yapil-
masl esasina dayanan bir sistem kurgusu
yapllabilir. Boylece ydneticinin kurumun
lokomotifi oldugu gercegi, Ust stratejik bel-
gelerle de irtibatt kurularak pekistirilmis
olacaktir.

e Kamu gorevlilerine birden fazla maas
o6denmesi adiyla kamuoyunda elestirilen
uygulamalara son verilmelidir.

e Her dizeydeki ydnetici atamalarinda
liyakat ve kariyer ilkelerine dikkate edilme-
lidir.

e Gorevde ylkselme ve unvan degisikligi

sinavlari Kamu Personeli Danisma Kuru-
lu'nda alinan karar dogrultusunda periyo-
dik olarak yapilmali, kariyer ilkesinin énin-
deki engeller kaldiriimali ve bu sinavlarda
da mulakat uygulamasi kaldirilmalidir.

e Calisanlarin calisma hayatinda
gecirdigi stre ile emeklilik ddéneminde
gecirdigi  streler gecmis doneme gore
blayuk farkhliklar icermektedir. Nitekim
memuriyete giris stresi de egitim ve sinav
donemine bagl olarak degismektedir.
Calisanlarin - calisma hayatinda eskiye
nazaran cok daha fazla strelerle calisma
hayatinda bulundugu dikkate alinarak
glincel dizenlemeler yapiimalidir.
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Memurlarin Disiplin, Disiplin Suc
ve Cezalari

1. Disiplin Cezalarinin Anayasal Cer-
cevesi

Memurlarin disiplin, disiplin su¢ ve ceza-
larina iliskin genel hususlar 1961 ve 1982
Anayasalarimizin ilgili maddelerinde dlzen-
lenmistir.

1961 Anayasasinin “Memur teminati” bashkli
118 inci maddesine gore;

“‘Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek tesekkdilleri mensuplari hakkinda yapilacak
disiplin kovusturmalarinda, isnadolunan husu-

sun ilgiliye acikca ve yazili olarak bildirilmesi,
yazili savunmasinin istenmesi ve savunma icin
belli bir stire taninmasi sarttir.

Bu esaslara uyulmadikca disiplin cezasi verile-
mez.

Disiplin kararlari, yargi merciilerinin denetimi
disinda birakilamaz.

Asker kisiler hakkindaki hiktmler saklidir.”

1982 Anayasasinin “Gérev ve sorumluluklari,
disiplin kavusturulmasinda gtivence” baslikli
129 inci maddesinin ilk halinde;

“‘Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulun-
makla yukiamliddrler.

Memurlar ve diger kamu géreviileri ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunla-
rin tst kuruluslar mensuplarina savunma hakki
taninmadikca disiplin cezasi verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
haric, disiplin kararlari yargi denetimi disinda
birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve
savcilar hakkindaki htikiimler saklidir. Memur-
lar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kul-
lanirken isledikleri kusurlardan dogan tazmi-
nat davalar, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan 6ttirti ceza ko-
vusturmas! acilmasi, kanunla belirlenen istis-
nalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin
iznine baglidir”

Disiplin - kovusturmalarina iliskin  olarak;
1961 Anayasasinda isnat olunan hususun
ilgiliye acikca ve vyazili olarak bildirilmesi,
belirli bir stire tanimak suretiyle yazili sa-
vunmasinin alinmasi ve disiplin kararlarinin
tamaminin yargi denetimine tabi tutulmasi-
ni htkme baglamis iken, 1982 Anayasasinin
ilk halinde ise dnce memurlarin yakimlU-
lUkleri hatirlatilmakta ve ardindan savunma
hakkr taninmadikca disiplin cezasi verile-
meyecegi, uyarma ve kinama cezalari haric
disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda
tutulamayacagi hikme baglanmistir. 2010
yilinda 1982 Anayasasinin 129 uncu mad-
desinde 5982 sayili Kanunla yapilan degi-
siklikle uyarma ve kinama cezalari da yarg
denetimi kapsamina alinmis ve s6z konusu
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maddenin Uc¢Uncl fikrasi asagida sekilde ye-
niden dizenlenmistir.

“Disiplin kararlari yargi denetimi disinda bira-
kilamaz.”

2. Disiplin, Disiplin Suc ve Cezalari

Disiplin kavramini tanimlamadan 6nce di-
siplinin tarihcesine kisaca bakmak gerek-
mektedir.

2. Disiplin Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Mevzuatimizda, memur disiplin hukukuna
iliskin hususlar Cumhuriyet éncesi doneme
dayanmaktadir.

e 1860 tarihli Ticaret Kanunnamesi,
e 1860 tarihli Telgraf Nizamnamesi,

o 1861 tarihli Dersaadet GUmrUkleri ile
Mulhakat Gimruklerinin Muamelati Dahi-

liyesine Dair Nizamname,

o 1869 tarihli Mektebi Sanayi Nizamna-
mesi,

e 1881 tarihli Memurini Mulkiye Karar-
namesi,

e 1883 tarihli Saltanati Seniye Sehben-
derlerine Dair Nizamnamei Dahili,

e Emvali Miriye Tahsilati icin istihdam
Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri
ve Vezaifi Memuriyetleri Hakkindaki Tali-
mat ile Tapu Mesalihi Hakkinda Talimat,

e 1913 tarihli Tedrisati iptidaiye Kanunu
Muvakkati,

e 1913 tarihli Polis Nizamnamesi.

S6z konusu kanun ve nizamnamelerde;
disiplin cezalari, hafiften agira dogru be-
lirlenmis, ancak azli gerektiren sebepler
disinda bu cezalardan hangilerinin hangi
fiiller icin uygulanacagi tespit edilmemistir.
Boylece sdz konusu cezalarin uygulanma-
sinda yetkili makam ve mercilere genis bir
takdir yetkisi verilmistir. Daha sonraki du-
zenlemelerde, her bir cezanin uygulanma-
sini gerektiren fiiller tahdidi olarak sayilmak
suretiyle bu husustaki takdir yetkisinin si-
nirlandiriimasi yontinde bir gelisme izlen-
mistir.

II. Mesrutiyet doneminde 1911 tarihli Adli-
ye ve Mezahip Nezareti Nizamnamesi Da-
hilisi, s6z konusu takdir yetkisinin sinirlan-
diriimasi yontndeki ilk dizenleme olarak
kabul edilmektedir.

Cumhuriyet déneminde ise 1926 tarihli
788 sayill Memurin Kanunu ydrirlige ko-
nulmustur. Anilan Kanunda disiplin cezalari
ile hangi fiil ve hallerin hangi disiplin ceza-
larina sebebiyet verecegi gibi hususlar da
ver almistir. Disiplin cezalari; “ihtar’, “tev-
bih’, “maas kati”, “kidem tenzili”, “sinif tenzili”
ve ‘memuriyetten ihra¢” seklinde dizenlen-
mistir.

Daha sonra ise 1965 tarihinde 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu kabul edilmis ve
bu Kanunda da disiplin su¢ ve cezalarina
iliskin hususlar yer almistir.

657 sayill Kanunun ilk halinde disiplin ce-
zalari sayilmis, ancak hangi fiil ve hallerin
hangi disiplin cezasini gerektirecegine ilis-
kin hususlar dizenlenmemistir. Anilan dU-
zenlemede “uyarma’”, “kinama”, “kisa sdreli



durdurma”, “uzun streli durdurma” ve “gecici
olarak gérevden cikarma” ile “Devlet memur-
lugundan cikarma” seklinde 6 cesit disiplin
cezasl 6ngorilmastir. Daha sonra 657 sa-
vill Kanunda, 1970 yilinda 1327 sayil Ka-
nunla yapilan degisiklikle, verilecek disiplin
cezalarinin, hangi fiil ve hallerden kaynakli
olarak verileceginin bakanlklarin gorist
alinmak suretiyle Devlet Personel Daire-
since hazirlanacak bir tlzUkle belirlenmesi
hikme baglanmistir.

12/9/1972 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan 1972 tarihli ve 2 sayili Kanun Huk-
mUinde Kararnameyle ilk defa hangi fiil ve
hallerin hangi disiplin cezalarina sebebiyet
verecegi hususlart diizenlenmistir.

1982 tarihli ve 2670 sayil Kanunla yapilan
dizenlemeyle ise disiplin cezalari “uyarma’,
“kinama”, “ayliktan kesme”, “kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi” ve “Devlet memurlugun-
dan cikarma” seklinde yeniden duzenlen-

mistir.

2.2. Disiplin, Disiplin Sucu, Disiplin
Cezasi ve Disiplin Sorusturmasi ve
Kovusturmasi Kavramlari

2.2.1. Disiplin

Fransizca kokenli disiplin sézcugd, Turkce-
de sikidUzen, yontem, yol yordam anlamla-
rina gelmektedir. Turk Dil Kurumunda di-
siplin, “bir toplulugun, yasalarina ve diizenle
ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve
ozenle uymasi durumu, siki diizen, dizence,

o

dizen bagl” seklinde tanimlamistir.

Disiplin, memurlarin kendilerine verilen
gorevleri yerine getirirken uymasi gere-

Kamu Personel Sistemi (Tarihge-Tespit-Teklif) e Memur-Sen Rapor

ken kurallara aykiri davranmasi sonucunda
uygulanan mueyyideler butinudur. Me-
murlarin belirlenmis kurallara uymasini ve
kamu hizmetlerinin yurttilmesinde dize-
nin saglanmasini amaclayan kamu personel
yonetiminin temel unsurlarindan biri olarak
karsimiza cikmaktadir.

2.2.2. Disiplin Sucu

Turk Dil Kurumunda disiplin sucu, “egitim ve
is hayatinda bir kimsenin disiplin yonetmeligi-
ne aykiri davranisi” seklinde tanimlamistir.

Disiplin sucu, kamu hizmeti dlzenini bozan
eylemler demetidir. Memurlarin  uymasi
gereken kurallara aykiri fiil ve halleri nede-
niyle kurum dizeninin bozulmasina sebep
olan eylemleridir.

Disiplin suclari, kamu hizmetlerinin gere-
gi gibi yUrGtilmesini saglamak amaciyla
kanunlarin, tlztklerin ve ydnetmeliklerin
Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri
yurt icinde veya disinda yerine getirme-
mesi, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmamasl ve yasakladigl isleri ise yapmasl
durumudur.

2.2.3. Disiplin Cezasi

Disiplin cezasi Turk Dil Kurumunda, “Disip-
lin suclarindan birini isleyen kimseye davra-
nislarinin agirlik derecesine gére verilen ceza”
seklinde tanimlanmistir. Disiplin  cezasi,
disiplin suclarindan birini isleyen kimseye
davranislarinin agirlik derecesine gore ve-
rilen cezadir.

Disiplin ~ cezasi  memurlarin  uymasi
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gereken kurallara aykiri fiil ve hallerin
gerceklestiriimesi halinde uygulanan yap-
tinmlardir. 657 sayih Kanunda disiplin
cezasl, kamu hizmetlerinin geregi gibi yU-
ratllmesini saglamak amaciyla Kanunla-
rin, Cumhurbaskanligi  Kararnamelerinin
ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak
emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildigl hususlart yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara verilebilecek cezalar seklin-
de tanimlamis bulunmaktadir.

Disiplin cezalarinin getirilis amaci; kamu
hizmetlerinin  geregi gibi yUrutldlmesini
saglamak icin memurlarin keyfiliginin ve
dikkatsizliginin 6nceden belirlenmis yapti-
rimlarla &nlenebilmesini, memurlarin daha
ozenli olmasini ve memurun mevzuata ay-
kiri bir fiil ve halin sonucunu énceden 6n-
gbrip ona gore tedbir almasini saglamak-
tadir. Disiplin hidkdmleri bir yandan kamu
dazenini korumaya calisirken diger yandan
memurun da hukukunu korumaya calis-
maktadir. Disiplin cezalari kamu calisanla-
rinin ortaya cikmasiyla olusan bir yapidir.
Eski caglarda dahi, ismi farkl olsa bile kamu
calisanlart olmus ve bu calisanlar hakkinda
bu nevi cezalar tatbik edilmistir.

Disiplin cezalari da bir idari islem olmakla
birlikte diger idari islemlerden bazi farklilik-
lar tasimaktadir. ilgili mevzuat cercevesinde
kesinlesen disiplin cezasi, sadece memur
icin degil cezayi veren idari makamlar icin
de baglayici ve kesin nitelikte olup, islem
tesis edildikten sonra artik o isleme karsi
idari  makamlar tarafindan vyapilabilecek
herhangi bir islem bulunmamaktadir.

Kamu hizmetinin belli bir diizen icerisinde

yUrtldlmesi icin gerekli dnlemlerden biri
olan disiplin cezasi, niteligi geregi oteki
idari islemlerden farkli olup, disiplin ceza-
si vermeye vyetkili organlar, bu organlarin
olusumu, calisma usull, karar olusturma
bicimi, bu kararlara itiraz ve bitin bu su-
reclerin her asamasl icin éngorilen sire
kosullari ile disiplin cezasi islemi siki sekil
sartlarina baglanmistir. Bu durum ozellik-
le, disiplin cezalarinin yeni bir idari islemle
ortadan kaldirilmasina engel teskil etmek-
tedir. Disiplin cezasi ancak, bir yargl karari
veya kanuni bir diizenlemeyle iptal edilebi-
lir yahut Kanunda 6ngorilen dlzenlemeler
cercevesinde belli streler gectikten sonra
s6z konusu disiplin cezasinin sicil dosya-
sindan silinmesi atamaya yetkili amirden
istenebilir.

2.2.4. Disiplin Sorusturmasi

Disiplin sorusturmasi, adli bir éneriyi ge-
rektirmeyen, kamu hizmetlerinin geregi
gibi yurttilmesine engel olan, kamu yone-
timinin uyulmasini zorunlu kildigr ve yapil-
masini yasakladigl kurallara uymayan me-
murlarin, s6z, fiil ve davranislari dolayisiyla
bu durumu aydinlatmak ve gercek durumu
ortaya cikartmak icin bilgi ve belge toplaya-
rak yapilan arastirma, inceleme ve deger-
lendirme isi olarak tanimlanmaktadir.

Disiplin sorusturmasi yapilmasindan amac,
olaylarla, kanitlarinin, sucun islenis kosulla-
ri, olus bicimi, sonuclari ve ilgililerin kisisel
durumlarr gz onlnde tutularak tarafsiz
bir bicimde incelenip degerlendirilmesi ve
boylece cezalandirma yoninden saghkh bir
sonuca ulasiimasidir.



2.2.5. Disiplin Kovusturmasi

Disiplin kovusturmasi, kamu hizmetlerinin
yUrGtUlmesi sirasinda kamu idaresinin ic d-
zenini korumak ve devamini saglamak icin
bunu bozucu davranis gosterenler hakkin-
da yapilan disiplin sorusturmasindan sonra,
islenen eylemin meslekten veya memuriyet-
ten cikarma cezasini gerektirmesi halinde
baslatilan kovusturma bicimidir. Disiplin ko-
vusturmasi, memur hakkinda yapilan disip-
lin sorusturmasi sonucunda memuriyetten
clkarma cezasi 6nerisi olan dosyanin yetkili
amirlerin gortsa ile kurumun yiksek disip-
lin kuruluna gonderilmesiyle baslayip, yik-
sek disiplin kurulunun kararina kadar gecen
stredir.

3. Disiplin Sorusturmasi ve Uygulan-
masi

Disiplin amiri ve disiplin cezalart, disiplin ce-
zalarinin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve
haller, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve
kurullar, zamanasimi, karar sresi, savunma,
uygulama, itiraz ve itiraz slresi ile disiplin
cezalarinin 6zlik dosyasindan silinmesi gibi
hususlar 657 sayili Kanunun 124 ila 136 nci
maddeleri ile Devlet Memurlari Disiplin Yo-
netmeliginde dizenlenmistir.

3.1. Disiplin Sug ve Cezalari

657 saylll Kanunun 124 (ncl madde-
sinde, kamu hizmetlerinin geregi gibi yU-
rdttlmesini  saglamak amaciyla kanunla-
rin, Cumhurbaskanligl kararnamelerinin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak em-
rettigi odevleri yurt icinde veya disinda
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yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildigr hususlart yapmavyanlara, yasakladigi
isleri yapanlara durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore 125 inci maddede
siralanan  disiplin  cezalarindan  birisinin
verilecegi hUkme baglanmistir.

657 sayil Kanunun yardrlige girdigi tarihte
Devlet memurlarina verilecek disiplin ceza-
lari;

e Uyarma, memura gorevinde daha dik-
katli davranmasi gerektigini yazi ile bildiril-

mesi,

e Kinama, memura gorevinde ve davra-
nisinda kusurlu sayildigini yazi ile bildiril-
mesi,

e Kisa sureli durdurma, memurun bu-
lundugu kademede ilerlemesinin 6 ay icin
durdurulmasi ve bu sUre icerisinde derece
ylkselmesi icin yarisma sinavi veya secme-
lerine girebilmesinin Gnlenmesi,

e Uzun sireli durdurma, memurun bu-
lundugu kademede ilerlemesinin bir, bir
bucuk veya iki yil durdurulmasi ve sire
icerisinde derece yikselmeleri icin yarisma
sinavi veya secmelerine girebilmesinin én-
lenmesi,

e Gecici olarak gorevden cikarma, me-
muru kadrosu sakl kalmak suretiyle 1 ay-
dan 6 aya kadar ayliksiz olarak gecici strey-
le gorevinden cikariimasi,

e Devlet memurlugundan cikarma, bir
daha Devlet memurluguna atanmamak
Uzere memurluktan cikariimasi,

seklinde idi. S6z konusu dlzenlemede
disiplin cezalart yer alirken hangi fiil ve
hallerin disiplin cezasina neden olacagi yer
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almamaktaydi. Hangi fiil ve hallerin hangi
disiplin cezalarina neden olacagina iliskin
hususlar, ilk defa 1972 vyilinda 2 sayih Ka-
nun HUkminde Kararnameyle 657 sayili
Kanunda degisiklik yapmak suretiyle du-
zenlenmistir.

Disiplin cezalari; 1982 yilinda ve 2670 sayili
Kanunla, 657 sayili Kanunda yapilan dizen-
lemeyle “uyarma’, “kinama”, “ayliktan kesme”,
“kademe ilerlemesinin durdurulmasi” ve “Dev-
let memurlugundan cikarma” seklinde yeni-

den dizenlenmistir.

Halen ydrtrlikte bulunan 125 inci mad-
dede uygulanacak disiplin cezalari ile bu
cezalara neden olabilecek fiil ve haller si-
ralanmistir. Disiplin cezalari sucun cesidine
gbre hafiften agira dogru siralanmistir. Bu
cezalar; uyarma, kinama, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Dev-
let memurlugundan cikarma cezalaridir.

3.11. Uyarma Cezasi

Uyarma cezasi, 657 saylli Kanunda dizen-
lenen ilk ve en hafif disiplin cezasidir. Bu
ceza memura, gorevinde ve davranislarinda
daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bil-
dirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiil
ve haller kanunda sekiz bent halinde sira-
lanmistir. Uyarma cezasini gerektiren fiil ve
haller;

o \Verilen emir ve gérevlerin tam ve zama-
ninda yapilmasinda, gérev mahallinde ku-
rumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arac
ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve ba-
kiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz

davranmak,

o Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec
gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini ter-
ketmek,

o Kurumca belirlenen tasurruf tedbirlerine
riayet etmemek,

e Usulsliz muracaat veya sikdyette bulun-
mak,

o Devlet memuru vakarina yakismayan tu-
tum ve davranista bulunmak,

e Gorevine veya is sahiplerine karsi kayit-
sizlik géstermek veya ilgisiz kalmak,

o Belirlenen kilik ve kiyafet hiiktimlerine ay-
kiri davranmak,

o Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine
aykiri davranislarda bulunmak.

3.1.2. Kinama Cezasi

Kinama cezasl; memura, gorevinde ve dav-
ranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bil-
dirilmesidir.

Kinama cezasinda, uyarma cezasindan farkli
olarak memurun kusurlu olmasi sart kosul-
mustur. Kusur; eksikligi olma durumu, bo-
zukluk, bilerek veya bilmeyerek bir isi geregi
gibi yapmama, elverissiz durum anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla memurun ihmal,
mUsamaha, gevseklik, kayitsizlik ve tedbir-
sizlik icinde bulunmasi ve bunlarin netice-
sinde istemeyerek hukuka aykirr eylemlere
sebebiyet vermesidir. On {c¢ bent halinde
siralanmis olan kinama cezasi gerektiren fiil
haller;



o \Verilen emir ve goérevlerin tam ve zama-
ninda yapilmasinda, gérev mahallinde ku-
rumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gérevle ilgili resmi belge, arac
ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve baki-
minda kusurlu davranmak,

e Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan
cocuklarinin kazang getiren strekli faaliyetle-
rini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek,

o Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile
saygisiz davranmak,

e Hizmet disinda Devlet memurunun itibar
ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davra-
nislarda bulunmak,

e Devlete ait resmi arac, gerec ve benzeri
esyayi 6zel islerinde kullanmak,

o Devlete ait resmi belge, arac, gerec ve
benzeri esyayi kaybetmek,

o [s arkadaslarina, maiyetindeki personele
ve is sahiplerine kétli muamelede bulunmak,

o |s arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya
hareketle satasmak,

e Gorev mahallinde genel ahlak ve edep
disi davranislarda bulunmak ve bu tir yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ciz-
mek ve yapmak,

o \erilen emirlere itiraz etmek,

e Borclarini kasten ddemeyerek hakkinda
yasal yollara basvurulmasina neden olmak,

e Kurumlarin huzur, sikin ve calisma du-
zenini bozmak.

o Yetkili olmadigi halde basina, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurum-
larina bilgi veya demec vermek.

Kamu Personel Sistemi (Tarihge-Tespit-Teklif) e Memur-Sen Rapor

3.1.3. Ayliktan Kesme Cezasi

Bu ceza, memurun brat ayhgmnin 1/30 ila
1/8 arasinda kesinti yapilmasi seklinde uy-
gulanmaktadir. Alt sinir olarak daha az ce-
zay! ifade eden otuzda bir ile baslanarak
sucun ayni veya farkl sekilleri ile tekerrtrt
halinde kademeli olarak sekizde bir orani-
na kadar cikartilabilmektedir. Yerlesik yargi
kararlari da cezalarin alt sinirdan baslayarak
kademeli olarak artirilmasi gerektigi yonun-
dedir.

Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tari-
hini takip eden aybasinda uygulanmaktadir.
Bu cezayi alanlar 5 yil boyunca daire bas-
kani ve dengi kadrolar ile daha Ustl kadro-
lara, bolge ve il teskilatlarinin en Ust yone-
tici kadrolarina, dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin baskanlik ve Gyeliklerine, vali ve
blyUkelci  kadrolarina  atanamamaktadir.
Yedi bent halinde siralanmis olan ayliktan
kesme cezasi gerektiren fiil haller;

o Kasitl olarak; verilen emir ve gorevleri
tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahal-
linde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari
yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge,
arac ve gerecleri korumamak, bakimini yap-
mamak, hor kullanmak,

o Oziirstiz olarak bir veya iki giin goreve
gelmemek,

o Devlete ait resmi belge, arac, gerec ve
benzerlerini ézel menfaat saglamak icin kul-
lanmak,

o Gorevle ilgili konularda yikimli oldugu
kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e Gorev sirasinda amirine sézle saygisizlik
etmek,
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o Gorev vyeri sinirlari icerisinde her hangi
bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaclarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

e Hizmet icinde Devlet memurunun itibar
ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davra-
nislarda bulunmak.

3.1.4. Kademe llerlemesinin Durdurul-
masi Cezasi

Kademe ilerlemesi, Devlet memurunun bu-
lundugu derecedeki kademesinin yUkseltil-
mesidir. Bu cezayi alan Devlet memurunun
bulundugu kademedeki ilerlemesi, isledigi
fiillin agirlik derecesine gore 1 - 3 yil durdu-
rulmaktadir. Cezanin yaptirimi sadece kade-
menin durdurulmasi olmayip, ayrica 10 yil
boyunca daire baskani ve dengi kadrolar ile
daha Ustl kadrolara, bolge ve il teskilatlari-
nin en Ust yonetici kadrolarina, dtzenleyici
ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve tye-
liklerine, vali ve blyUkelci kadrolarina ata-
namamaya da neden olmaktadir. On dort
bent halinde siralanmis olan kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezasi gerektiren fiil
haller;

o Goreve sarhos gelmek, gérev yerinde al-
kolldi icki icmek,

o Oziirstiz ve kesintisiz 3 - 9 glin goreve
gelmemek,

o Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa
olsun cikar saglamak,

o Amirine veya maiyetindekilere karsi k-
clik ddsdrtict veya asagilayici fiil ve hareket-
ler yapmak,

o Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri

toplanti, téren ve benzeri amaclarla izinsiz
kullanmak veya kullandirmak,

o Gercege aykiri rapor ve belge diizenle-
mek,

o Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina
yasaklanan diger kazanc getirici faaliyetlerde
bulunmak,

e Gorevin vyerine getirilmesinde dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi ddstince, felsefi inanc, din ve
mezhep ayrimi yapmak, Kisilerin yarar veya
zararini hedef tutan davranislarda bulunmak,

e Belirlenen durum ve stirelerde mal bildiri-
minde bulunmamak,

e Aciklanmasi yasaklanan bilgileri acikla-
mak,

o Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari
veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya
bunlari tehdit etmek,

o Diplomatik statlistinden yararlanmak su-
retiyle yurt disinda, hakli bir sebep gbstermek-
sizin ddeme kabiliyetinin lstlnde borclanmak
ve borglarini 6demedeki tutum ve davranisla-
riyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu
bir sebebe dayanmaksizin borcunu édeme-
den yurda dénmek,

o Verilen gbrev ve emirleri kasten yapmamak,

e Herhangi bir siyasi parti yararina veya za-
rarina fiilen faaliyette bulunmak.

3.1.5. Devlet Memurlugundan Cikar-
ma Cezasi

Bir daha Devlet memurluguna atanmamak
Gzere memurluktan cikarmaktir. Devlet



memurlugundan cikarma cezasi, disiplin ce-
zalari arasinda maddi ve manevi olarak so-
nucu en agir olan cezadir. On iki bent halin-
de siralanmis olan Devlet memurlugundan
clkarma cezasini gerektiren fiil ve haller;

e Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumla-
rin huzur, stiktin ve calisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin ydrtilme-
sini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi ey-
lemlere katilmak veya bu amaclarla toplu ola-
rak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmak,

o Yasaklanmis her turlti yayini veya siya-
si veya ideolojik amacl bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, da-
gitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir
yerine asmak veya teshir etmek,

o Siyasi partiye girmek,

o Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin
goreve gelmemek,

e Savas, olaganistl hal veya genel afetlere
iliskin konularda amirlerin verdigi gérev veya
emirleri yapmamak,

o Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiple-
rine fiili tecavtizde bulunmak,

o Memurluk sifati ile bagdasmayacak ni-
telik ve derecede yliz kizartici ve utanc verici
hareketlerde bulunmak,

e Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

 Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari
gbrev mahallinde gizlemek,

o Yurt disinda Devletin itibarini diistirecek
veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davranislarda bulunmak,
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e 5816 sayili Atattirk Aleyhine Islenen Suc-
lar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek,

e Terdr orglitleriyle eylem birligi icerisinde
olmak, bu érgltlere yardim etmek, kamu im-
kan ve kaynaklarini bu érgtitleri desteklemeye
yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu 6r-
gtitlerin propagandasini yapmak.

3.2. Disiplin Cezalar Verilmesine
Sebep Fiil ve Hallere iliskin Ortak
Hususlar

657 sayilll Kanunda bazi durumlarda, me-
murun sahsini gbzeterek alacagi disiplin ce-
zasinin artoirilmasi bazen de azaltilmasi ci-
hetine gidildigi gorilmektedir. Bu hususlar;

o Disiplin cezasi verilmesine sebep ol-
mus bir fiil veya halin cezalarin 6zlik dos-
yasindan silinmesine iliskin stre (uyarma ve
kinama cezalarinda 5 yil, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezala-
rinda 10 yil) icinde tekerrUriinde bir derece
agir ceza uygulanmasi gerekmektedir. Alt
ceza uygulanan tekerrirlerde uygulanan
ceza degil, fiil veya halin gerektirdigi ceza
esas alinmaktadir.

e Ayni derecede cezay gerektiren fakat
ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disip-
lin cezalarinin Gclncl uygulamasinda bir
derece agir ceza verilmektedir.

o Gecmis hizmetleri sirasindaki calisma-
lari olumlu olan ve 6dUl veya basari belgesi
alan memurlar icin verilecek cezalarda bir
derece hafif olani uygulanabilme imkani
bulunmaktadir.

Disiplin  cezasi verilmesi gereken fiil
ve hallerin  tamamini  sayma imkani
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bulunmadigindan, Kanunun 125 inci mad-
desinde sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari
itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da
ayni neviden disiplin cezalari verilmesi 6n-
gorulmastar.

Ogrenim durumlari nedeniyle
yUkselebilecekleri kadrolarin son
kademelerinde bulunan Devlet
memurlarinin, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesini

gerektiren hallerde, brit ayhklarinin %G
- Y'sinin kesilmesi ve tekerrUriinde ise
gorevlerine son verilmesi dngordlmistar.

Disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi-
nin, fiilin genel htktmler kapsamina girmesi
halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovus-
turmasi agllmasina engel teskil etmeyecegi
hikdm altina alinmistr.

3.3. Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili
Amir ve Kurullar ile Bunlarin Gorevleri

3.3.1. Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili
Amir ve Kurullar

Disiplin cezasl vermeye yetkili amir ve ku-
rullar sunlardir;

o Disiplin Amirleri,
o Disiplin Kurullari,

o Yuksek Disiplin Kurulu.

3.3.1.1. Disiplin Amirleri

657 sayih Kanun kapsaminda disiplin hi-
kiimlerinin uygulanmasi bakimindan;

o Cumhurbaskani tim kamu idarelerinde,
e Bakanlar bakanlhk teskilatinda,

e Ust yoneticiler basinda bulunduklar
kamu idarelerinde veya kendilerine bagli
birimlerde,

o Bolge mudUrleri tasra teskilati bolge
kuruluslarinda,

o Valiler tasra teskilati il ve ilce kurulus-
larinda,

e Kaymakamlar tasra teskilati ilce kuru-
luslarinda,

e Belediye baskanlari belediye ve bagli
kuruluslarinda,

e Misyon sefleri yurt disl teskilatinda,

gbrev yapan butin memurlar hakkinda di-
siplin amirligi yetkisini haizdirler. Tasra tes-
kilati bolge kuruluslarinin - merkezinin bu-
lundugu ilin valisi bdlge mudUrinin disiplin
amiridir. Bunlar disindaki diger disiplin amir-
leri ise kamu kurum ve kuruluslarinin kendi-
lerine ait disiplin amirleri yonetmelikleri ile
tespit edilmektedir.

Disiplin amiri olarak tespit edilen unvanla-
ra ait kadrolara gorevlendirilenler veya bu
gorevleri vekaleten yUratenler, gorevi yu-
rattikleri sUrece disiplin amirligi yetkisini
haizdirler.

3.3.1.2. Disiplin Kurullari

Disiplin ve sorusturma islemlerinde ilgili
mevzuat geregince verilen gorevleri yap-
mak Uzere olusturulan Disiplin Kurullari
sunlardir;



o Kamu idarelerinin merkez teskilatlarin-
da disiplin kurulu,

e Tasra teskilatlar icin illerde mUsterek
bir il disiplin kurulu,

o Il milli egitim mudurltklerinde il milli
egitim disiplin kurulu,

o Tasra teskilati bolge kuruluslarinin bol-
ge merkezinde bdlge disiplin kurulu,

o il 6zel idarelerinde il 6zel idare disiplin
kurulu,

o Buylksehir belediyeleri ve diger bele-
diyelerde belediye disiplin kurulu,

o Mahalli idare birliklerinde birlik disiplin
kurulu.

Kefalet sandiklarinda, kamu idarelerindeki
doner sermayeli kuruluslarda ve kanunlarla
kurulan fonlarda gorevli memurlarin disip-
lin islerinde, bu kuruluslarin bagli, ilgili veya
iliskili olduklari kamu idarelerindeki disiplin
kurullarr yetkilidir.

3.3.1.3. Yuiksek Disiplin Kurullari

Disiplin ve sorusturma islemlerinde ilgili
mevzuat geregince verilen gorevleri yap-
mak Uzere kamu idarelerinin merkez teski-
latlarinda yiksek disiplin kurulu kurulmak-
tadir. Kefalet sandiklari ve doner sermayeli
kuruluslar ile kanunlarla kurulan fonlarda
gorevli memurlarin ytksek disiplin kurulu
karar gerektiren disiplin islerinde, bu kuru-
luslarin bagl, ilgili veya iliskili olduklari kamu
idarelerindeki yuksek disiplin kurulu yetkili
kilinmistir,
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Disiplin Kurullari ve Yiksek Disiplin Kurul-
larinin baskan ve Uyeleri ile bu kurullarin
gortsme usull, toplant ve karar yeter sayi-
lar1, s6z konusu kurullarin olusumuna iliskin
diger usul ve esaslar, Devlet Memurlari Di-
siplin Yonetmeliginde dizenlenmistir.

3.3.2. Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili
Amir ve Kurullarin Gorevleri

Disiplin cezalarindan;

e Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalari; kamu kurum ve kuruluslarina ait
Disiplin - Amirleri Yonetmeliginde disiplin
amiri olarak belirlenen disiplin amirleri ta-
rafindan,

e Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasl, memurun bagh oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra
atamaya vyetkili amirler, il disiplin kurulla-
rinin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan,

e Devlet memurlugundan cikarma cezasi

ise amirlerin bu yoldaki istegi tGizerine, me-
murun bagh bulundugu kurumun yUksek
disiplin kurulu kararyla,

verilmektedir. Disiplin cezalarindan;

o Uyarma, kinama ve ayliktan kesme ce-
zalarinin sorusturmanin tamamlandigl gtin-
den itibaren 15 glin icinde Disiplin amirleri
tarafindan,

e Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasina iliskin kararin, sorusturma dosya-
sinin Disiplin Kuruluna teslim edildigi tarih-
ten itibaren 30 gln icinde Disiplin Kuru-
lunca,
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e Uyarma, kinama ve aylktan kesme
cezalarina karsl yapilan itirazlara iliskin ka-
rarin, dilekce ve eklerin Disiplin Kuruluna
intikalinden itibaren 30 gln icinde Disiplin
Kurulunca,

e Devlet memurlugundan cikarma ceza-
sina iliskin kararin, sorusturmaya ait dos-
yanin YUksek Disiplin Kuruluna tevdiinden
itibaren azami 6 ay icinde Yuksek Disiplin
Kurulunca,

e Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasina karsl kararin ise yapilan itirazlara
iliskin dilekce ve eklerin YUksek Disiplin Ku-
ruluna intikalinden itibaren 30 gln icinde
Yuksek Disiplin Kurulunca,

verilmesi zorunludur.
Disiplin amirleri;

e Uyarma, kinama ve ayliktan kesme ce-
zalarini vermeye,

o Disiplin amirlerince verilen disiplin ce-

zalarina karsi yapilan itirazin ilgili Disiplin
Kurulunca kabull halinde, karari gozden
gecirerek verilen cezayi hafifletmeye veya
tamamen kaldirmaya,

o 657 sayill Kanunda yer alan disipline
aykirt davranislari ¢grendikleri tarihten iti-
baren ilgili mevzuatinda belirtilen streler
icinde disiplin sorusturmasini baslatmaya,

yetkilidir. Disiplin amirleri, sorusturmasini
baslatmak ve gerekli cezayr uygulayarak di-
siplin cezasl verme yetkisinin zaman asimi-
na ugramasini 6nlemek zorundadir. Disiplin
amirligi yetkisi devredilemez bir yetki olup,
disiplin amirleri s6z konusu yetkilerini, ilgili
mevzuatin memurlara tanidigl haklari goéz

onUnde bulundurmak suretiyle hakkaniyet
ve esitligi esas alan bir tutum ve davranis
icinde kullanmakla yukamladar.

Disiplin kurullarr;

e Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasl teklifini degerlendirmeye,

e Uyarma, kinama ve ayliktan kesme ce-
zalarina karsi yapilan itirazlari degerlendir-
meye,

e Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasinin 6zlUk dosyasindan cikarilmasi ta-
lepleri hakkinda mitalaa vermevye,

yetkilidir. Disiplin kurullarinin ayri bir ceza
tayinine yetkisi yoktur, cezayl kabul veya
reddeder.

Yuksek disiplin kurullarr;

e Amirlerin bu yoldaki istegi (zerine
Devlet memurlugundan cikarma cezasini
vermeye,

e Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasina karsi yapilan itirazlari degerlendir-
meye,

yetkilidir. Yiksek disiplin kurullarinin ayri bir
ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayl kabul
veya reddeder.

Gerek Disiplin Kurulu ve gerek Yiksek Di-
siplin Kurulunun ayri bir ceza tayinine yet-
kisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder. Ret
halinde atamaya yetkili amirler 15 gtn icin-
de baska bir disiplin cezasi vermekte ser-
besttirler.

Disiplin Kurullart ve Yiksek Disiplin Kurul-
larinda oylama, acik oyla yapilmakta ve oy



coklugu ile karar verilmektedir. Oylamada
cekimser kalinamaz. Oylarin esitligi halin-
de Baskanin bulundugu tarafin oyu Ustin
sayllmaktadir. Oylamanin sonucu Baskan
tarafindan aciklanmakta ve baskan ile Gye-
ler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit
edilmektedir. Oylamaya iliskin Kararin, oy-
lama tarihini izleyen 7 gin icinde gerekceli
olarak, karara karsi basvuru yollari ve stre-
leriyle, oy birligi veya oy coklugu ile alindigl
da belirtilmek suretiyle Raportor tarafindan
yazilmasi ve baskan ile Gyeler tarafindan im-
zalanmasi gerekmektedir. Kararda karsi oy
kullananlarin gordslerine de yer verilmekte-
dir.

657 sayill Kanunda, daha hafif nitelikte
gorilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalart icin disiplin amirlerinin, sonuclari
daha agir olan kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi ve Devlet memurlugundan cikarma
cezalarricin ise kurullarin yetkili kindigl go-
rilmektedir.

3.4. Disiplin Suclarinda Sorusturma

Disiplin amirlerinin sorumluluklarinin ba-
sinda, disiplin sorusturmasini baslatmak ve
yUritmek gelmektedir. Disiplin hukukunda
savunma, isnada iliskin aciklama niteliginde
oldugundan, boyle bir aciklama, ancak me-
mur hakkindaki isnat belli olduktan sonra
yapilabilmektedir. Disiplin cezasi verilebil-
mesi icin memur hakkinda sorusturma acil-
mas! zorunlu olup, sorusturma yapilmadan
disiplin cezasi verilememektedir. Bu da
sorusturmanin acilmasi ve yapilmasini ge-
rektirmektedir. Disiplin suclarinin tespiti ve
ortaya cikarilmasi da sorusturmanin gerek-
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liligini ortaya koymaktadir. Ancak, disiplin
sorusturmasinin yontemi konusunda 657
sayill Kanunda herhangi bir hakim bulun-
mamaktadir. Bu nedenle disiplin sorustur-
malari da genel hikimlere ve teamlllere
gore yUratilerek sonuclandiriimaktadir.

Gerek Anayasa gerek 657 sayill Kanunda
memurlara savunma hakki taninmadikca di-
siplin cezasi verilemeyecegi hiikme baglan-
mistir. Disiplin sorusturmasini gerektirecek
bir fiil ve halin meydana geldigini 6grenen
disiplin amirinin sorusturma baslatilmasi
icin gerekli talimati vermesi gerekmektedir.

Disiplin sorusturmasi, suc¢ konusu olay! in-
celemek, muhbir veya sikdyetcinin ihbar
ve iddialarini tespit etmek, olayla ilgili tim
delilleri toplamak, gerektiginde kesifte bu-
lunmak, gerekiyorsa bilirkisi incelemesi yap-
tirmak, kendisine suc isnat edilen kisinin
ifadesini makul bir slrede almak suretiyle
yapilmaktadir.

3.4.1. Disiplin Sugcunu Haber Alma
(Sucun Ogrenilmesi)

Memurlarin disiplin sucu teskil eden hare-
ketlerinden dolayi disiplin sorusturmasi isi-
ne haber alma ile baslanmaktadir. Disiplin
sucu olusturan eylem ve islemler; bizzat di-
siplin amirlerince, herhangi bir sikayet veya
ihbar Uzerine, disiplin sucu islendigini tespit
eden baska merci veya kisiler yahut disiplin
sucu teskil eden fiile maruz kalan kisilerin
disiplin amirine bildirmesiyle ya da yapilan
denetim ve incelemeler sonucunda veya
adli, idari veya disiplin sorusturmasi sonu-
cunda 6grenilebilmektedir.
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3.4.2. Disiplin Sorusturmasi Emri Ver-
meye Yetkili Makam

Disiplin sucunun sorusturulmasi emrini ver-
mevye yetkili makam, disiplin cezasi vermeye
yetkili olan disiplin amirleridir.

3.4.3. Disiplin Sorusturmaci Atanmasi

Bir disiplin sucunun islenmesi halinde, bu
suc ne sekilde 6grenilirse 6grenilsin, disiplin
amiri tarafindan mevzuatta 6ngdrilen slre-
ler dikkate alinarak en kisa sUre icinde bir
sorusturmaci gorevlendirilmesi gerekmek-
tedir. Disiplin amiri, sorusturmaci gorevlen-
dirirken hakkinda sorusturma yapilacak me-
murun Ustd ya da esit dizeyinde bulunan
kisiler arasindan gorevlendirme yapmaldir.
Disiplin sorusturmasi yapan kisinin yetkili
merciler tarafindan bu is icin gorevlendiril-
mis olmasi gerekir. Disiplin sorusturmasinda
birden fazla memur birlikte de goéreviendiri-
lebilmektedir.

Sorusturmaci, savunma isteme ve disiplin
cezasl verme yetkisi haric olmak Gzere so-
rusturma konusuyla sinirli olarak kendisini
gorevlendiren disiplin amirinin bdtin yet-
kilerini haiz olup, bu kapsamda her turlG
evraki incelemeye, hakkinda inceleme yapi-
lan memurun ifadesini almaya, memur ta-
rafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini
degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/
veya bunlari dinlemeye yetkilidir.

3.4.4. Disiplin Sorusturmasinin Yapil-
masi

Bir disiplin sucunun islenmesi halinde, bu

suc ne sekilde 6grenilirse 6grenilsin, disiplin
sorusturmasinin, disiplin amirinin sorustur-
maci tayini ve sorusturma emri vermesiyle
baslatilmasi gerekmektedir.

Disiplin sorusturmasi, sorusturmaci olarak
tayin edilen kimsenin bu konuda resmi ola-
rak gorevlendirilmesi, yani sorusturma emri
verilmesi ile baslamaktadir. Sorusturma em-
rini veren disiplin amiri, sorusturmanin sinir-
larini da belirlemelidir. Sorusturma yetkisine
sahip disiplin amiri, verecegi sorusturma
emrinde, sorusturmanin konusunu olus-
turan fiil ve hallerin ne oldugunu ve kimin
hakkinda sorusturma vyapilacagini acikca
belirtmelidir. ClnkU sorusturma sirasinda
sorusturma onayi verilen fiilden tamamen
farkli bir suc olarak nitelendirilebilecek bir
fiil ortaya ciktiginda, yeniden sorusturma
onay! alinmasi gerekmektedir. Fiilin kim ta-
rafindan islendigi hentz belli degil ise yine
sorusturma emri verilebilir. Ancak sorustur-
ma sirasinda fiilin kim tarafindan islendiginin
belirlenmesinden sonra sorusturmanin str-
durulebilmesi icin, sorusturmacinin, disiplin
amirinden yazili onay almasi gerekmektedir.

Sorusturmanin, suc konusu olayi incelemek,
muhbir veya sikayetcinin inbar ve iddialarini
tespit etmek, olayla ilgili tim delilleri topla-
mak, gerektiginde kesifte bulunmak, gereki-
yorsa bilirkisi incelemesi yaptirmak, kendi-
sine suc isnat edilen kisinin ifadesini almak
suretiyle vyapilmasi gerekmektedir. Sorus-
turmaci, varsa muhbiri ve sikayetciyi tes-
pit eder, delilleri toplayarak olayr meydana
cikarir ve sanigin ifadesini alir ve sorustur-
manin 6zetini kendi kanaatini de belirtecek
sekilde sorusturma dosyasini hazirlar.

Sorusturma tamamlandiktan sonra, sorus-



turmacinin olay ve dosya hakkinda bir Ra-
por dlzenlemesi gerekmektedir. Rapor belli
bir mantik zinciri dahilinde dizenlenmelidir.
Bu Raporda; giris bilgileri, olayla ilgili maddi
delil ve belgeler, ifade ve bilgisine basvuru-
lanlar, konuya iliskin mevzuat, degerlendir-
me ve kanaat ile ihtiyaca gore olusturulan
diger bolimler yer almalidir. Sorusturmaya
nasil ve kimin emri ile baslandigl, yapilan is-
lemler, toplanan bilgi ve belgeler belirtiime-
li, bunlarin tartisiimasi yapiimalhdir. Sonucta,
elde edilen delillere gore disiplin sucu teskil
eden fiilin veya davranisin sabit olup olma-
digl, sabit olmussa buna iliskin disiplin ce-
zas! belirtilmelidir. ilgili belgeler bir dizi pu-
sulasina yazilmak ve sira numarasi verilmek
suretiyle eksiksiz bir sekilde asillari ya da
onayli érnekleri rapora eklenmelidir.

3.4.5. Disiplin Sorusturma Raporunun
Yetkili Makama Verilmesi

Sorusturma raporu, sorusturmaci tarafindan
gizli yaziyla kendisini gdrevlendiren disiplin
amirine verilmektedir. Sorusturmayi yaptiran
yetkili makam ise dosya icerigine ve sorus-
turmacinin teklifine gore, disiplin cezasi ve-
rilip verilmemesine karar verebilir. Disiplin
cezasl vermeye gerek gorilmedigi takdirde
dosya islemden kaldirilir. Disiplin cezasi veril-
mesine karar verilmesi halinde, uygulanacak
cezanin tlrtne gore kanuni slreler icinde di-
siplin amirinin yetkisinde ise savunma istenir,
yetkisinde degil ise sorusturma dosyasi yet-
kili disiplin kuruluna tevdi edilmektedir.

Memura disiplin cezasinin verilebilmesi igin
ilk 6nce disiplin sucunun mevcut olmasi,
akabinde de bu suc ile ilgili usuline uygun
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sorusturma yapilmis olmasi gerekir. Yetkili
amirin talimati ile de konunun detayli bir
sekilde arastirilmasi icin sorusturma basla-
tilmasi gerekmektedir. Disiplin konusu suc
isnat edilirken sucun stbutunu etkileyecek
bltln unsurlarin aciklanmasi gerekir, eksik
belgelere dayanarak yapilan bir sorusturma
hukuken sakat olacaktir. Suc ile ilgili zaman,
mekan, fail vb. bltin bilgilerin toplanmasi,
sorusturmanin  stpheden uzak yapildigi-
nin kaniti olacaktir. Sorusturma strecinde,
sorusturulan memurun ifadesinin yukarida
belirtilen yasal dayanaklar neticesinde usu-
lGne uygun olarak alinmasi gerekir. Savun-
manin eksik alinmasl veya yasaya uygun
alinmamasi sorusturma sUrecinin  saglkli
sekilde sona erdirilmesini engellemektedir.

3.5. Savunma Hakki

Savunma hakkinin énemine binaen savun-
ma hakki hem Anayasada hem de 657 sa-
yill Kanunda acikca teminat altina alinmistir.
Memura savunma hakki taninmadan disiplin
cezasl verilemeyecegi hikme baglanmistir.
Savunma hakkinin kullaniimasi belirli sartlar
dahilinde gerceklesmektedir.

Savunmanin, memur hakkindaki iddialar, bu
iddialarin dayandigi deliller, isnat edilen fiil
veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657
sayill Kanunun 125 inci maddesinde sayilan
fiil veya hallerden hangisinin kapsamina gir-
digi bent ve alt bent belirtilerek istenmesi
gerekmektedir.

Memura savunma hakki taninmadan disip-
lin cezasi verilemez. Savunmanin, sorustur-
ma slrecinin son asamasinda disiplin amiri
tarafindan istenmesi gerekmektedir.
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Memurun, yetkili kurulun veya disiplin ami-
rinin 7 glnden az olmamak Uzere verdigi
slre icinde veya belirtilen bir tarihte savun-
masini yapmasl zorunludur. Savunma iste-
mine iliskin yazida, stresi icinde yapilmama-
si halinde savunma hakkindan vazgecilmis
sayilacagl belirtiimektedir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi-
na iliskin sorusturma stireci sonunda disiplin
amirinin savunmayi aldiktan sonra sorustur-
ma dosyasini disiplin kuruluna géondermesi
gerekmektedir.

Devlet memurlugundan cikarma cezasina
iliskin sorusturma sireci sonunda Disiplin
Amiri savunmayi aldiktan sonra ceza veril-
mesi gerektigi kanaatine varirsa sorusturma
dosyasini, kanaatini iceren vyazi ile birlikte
Yiksek Disiplin Kuruluna gdndermektedir.
Yuksek Disiplin Kurulunca da memurun
s6zIU veya yazili olarak son savunmasi, me-
mura sorusturma evrakini inceleme, tanik
dinletme, Kurulda sdzlU veya yazili olarak
kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yap-
ma hakki verilmek suretiyle alinmaktadir.

Memura savunma hakki taninmadan disip-
lin cezasl verilemez. Savunma, sorusturma
stirecinin son asamasinda disiplin amiri ta-
rafindan istenir.

3.6. Disiplin Suglarinda Zamanasimi

Zamanasimi, kazandirici zamanasimi ve hak
kaybettirici zamanasimi seklinde ikiye ayril-
maktadir. Hak kaybettirici zaman asimi be-
lirli bir stirenin gecmesiyle bir hakkin talep
edilebilirliginin yitiriimesine neden olurken,
kazandirici zamanasimi ise bir hak veya mal
Gzerinde hak sahibi olmayi saglamaktadir.

Disiplin  hukukunda zamanasimi  ‘“disiplin
sorusturmasina baslama” stresi ve ‘disiplin
yaptirimina karar verme” siresi seklinde ikiye
ayrilmaktadir. ilki disiplin cezasi gerektiren
fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarih-
ten itibaren baslayan 1 ve 6 aylik streleri
kapsayan sorusturma zamanasimi, ikincisi
ise 2 yillik azami streyle sinirlandiriimis ceza
zamanasimidir. Gerek sorusturma gerekse
ceza zamanasimi i¢in 6ngorilen streler hak
disUrlcl nitelikte olup, bu slrelere riayet
edilmemesi, islemi hukuka aykiri kilmakta-
dir.

657 sayil Kanunda sayilan fiil ve halleri isle-
yenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendigi-
nin 6grenildigi tarihten itibaren;

o Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezalarin-
da 1 ay icinde disiplin sorusturmasina,

e Memurluktan cikarma cezasinda ise 6
ay icinde disiplin kovusturmasina,

baslanmadigl takdirde disiplin cezasli verme
yetkisi zamanasimina ugramaktadir.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren ise nihayet 2 vl
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde
ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin sorusturmasina baslanmasi icin za-
manasimi fiilin 6grenilme tarihi iken, ceza
zamanasimi icin fiil ve hallerin islendigi tarih
esas alinmaktadir.

3.7. Disiplin Cezalarinda Karar Suresi

Disiplin amirleri tarafindan uyarma, kinama
ve aylktan kesme cezalari sorusturmanin



tamamlandigl glinden itibaren 15 gln icin-
de verilmek zorundadirlar.

Disiplin  Kuruluna, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini  gerektiren hallere
iliskin sorusturma dosyasinin 15 gln icinde
tevdi edilmesi gerekir. Disiplin Kurulunun
ise dosyayi teslim aldigl tarihten itibaren 30
glin icinde sorusturma evrakina gore karari-
ni bildirmesi gerekmektedir.

Yiksek Disiplin Kurulunun da memurluktan
clkarma cezasi icin disiplin amirleri tarafin-
dan vyaptirilan sorusturmaya ait dosyayi,
dosyanin kendilerine tevdiinden itibaren
azami 6 ay icinde karara baglamasi gerekir.
Yuksek disiplin kurullari kendilerine intikal
eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli
gordukleri takdirde, ilgilinin 6zlik dosyasin
ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurum-
lardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi
dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, ma-
hallen kesif yapmaya veya yaptirmaya da
yetkilidirler.

Disiplin cezas! tekliflerinin disiplin kurullari
veya yuksek disiplin kurullarinca reddedil-
mesi halinde, ceza vermeye yetkili amirler-
ce, ret kararlarinin alindigl tarihi izleyen 15
gln icinde ilgili mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uyulmak kaydiyla baska bir disiplin
cezasl verilebilmektedir.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezala-
rina karsi yapilan itirazlarin itiraz merci olan
Disiplin Kurulu, kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasina karsi yapilan itirazlarin
itiraz mercii olan Yuksek Disiplin Kurulu, s6z
konusu itirazlara yonelik dilekce ile karar ve
eklerinin kendilerine intikalinden itibaren
30 icinde kararlarini vermek zorundadir.
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3.8. Disiplin Kararlarin ilgililere Tebligi

Disiplin amirleri, atamaya vyetkili amirler
veya valilerce verilen disiplin cezalari, karar-
larin verildigi tarihi izleyen 15 glin icinde ve
Devlet memurlugundan cikarma cezasinin
ise kararin verildigi tarihi izleyen 7 gln icin-
de ilgilisine teblig edilmesi gerekir.

Disiplin cezalarina karsi yapilan itirazlarin
sonucu, bu husustaki kararin verildigi tarihi
izleyen 7 gln icinde ilgilisine teblig edilir.

3.9. Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi

Disiplin cezalari, memurun 6zlik dosyasina
islenmekte olup, verildigi tarihten itibaren
hikam ifade etmekte ve derhal uygulan-
mas! gereken bir cezadir. Ayliktan kesme
cezasl, verildigi tarihi takip eden aybasinda
uygulanmaktadir.

Disiplin amirlerce verilen disiplin cezalari,
bu amirlerin bagli bulundugu disiplin amiri-
ne bildirilmektedir. Disiplin is ve islemlerine
iliskin talep edilen bilgiler kamu idarelerin-
ce, kamu personeli bilgi sisteminin ilgili bo-
[Umlerine de kaydedilmektedir.

Baska kamu kurumlarina atanan Devlet
memurlari hakkinda daha énce gorev yap-
tg1 kamu kurumlarinda yetkili disiplin ami-
ri veya kurullarinca verilen disiplin cezalari
ve sorusturma dosyalari, verilmis cezalarin
uygulanabilmesi icin ilgililerin gorev yaptgi
kamu kurumlarina gonderilmektedir.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler
5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyun-
ca daire baskani kadrolarina, daire baskani
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kadrosunun dengi ve daha Ustl kadrolara,
bolge ve il teskilatlarinin en Ust yonetici
kadrolarina, dizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin baskanlik ve Uyeliklerine, vali ve
blytkelci kadrolarina atanamamaktadir.

Hakkinda acilan disiplin sorusturmasi devam
ettigi sirada, 6lim hali haric olmak Uzere,
herhangi bir sebeple memuriyeti sona eren-
lerin sorusturmalarinin tamamlanmasi gerek-
mektedir. Sorusturma sonucunda kesinlesen
disiplin cezalari ilgililere teblig edilmekte, ilgi-
linin tekrar memuriyete dénmesi durumun-
da verilmis olan cezanin uygulanmasl ama-
clyla karar 6zIUk dosyasina konulmaktadir.

Memurun ceza kanununa gore mahkam
olmasli veya olmamasi halleri, ayrica disiplin
cezasinin uygulanmasina engel teskil etme-
mektedir.

3.10. Disiplin Cezalarina Kars! itiraz ve
Yargi Yolu

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarina kar-
si Disiplin Kuruluna, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina karsi Yiiksek Disiplin
Kuruluna itiraz edilebilmektedir.

ltirazda sire, kararin ilgiliye  tebligi
tarihinden itibaren 7 glnddr.  Slresi
icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalar
kesinlesmektedir. Kesinlesmis disiplin ceza-
lar, kanuni dizenleme ile yargl kararlarinin
gerektirdigi durumlar haric baska bir idari is-
lemle geri alinamamakta, degistirilememek-
te ve ortadan kaldirilamamaktadir.

itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve
eklerinin kendilerine intikalinden itibaren

30 giinicinde kararlarini vermek zorundadir.

Itirazin kabulti halinde, disiplin amirleri karart
gozden gecirerek verilen cezayi hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin hukukuna aykiri davranislari nede-
niyle disiplin cezasi verilen memurlar, ilgili
mercilere yapabilecekleri itirazlar yaninda
ayrica, tim disiplin cezalarina karsi idari
yargl yoluna da basvurabilmektedir. Yargi
yoluna basvurabilmek icin disiplin cezasinin
kesinlesmesi gerekmektedir.

3.11. Disiplin Cezasi Nedeniyle Bazi
Gorevlere Atanamama

Disiplin cezalarindan;

o Aylktan kesme cezasi ile tecziye edi-
lenler 5 yil boyunca

o Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasl ile tecziye edilenler 10 yil boyunca,

daire baskani kadrolarina, daire baskani
kadrosunun dengi ve daha Ustl kadrolara,
bolge ve il teskilatlarinin en Ust yonetici
kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin baskanlik ve Gyeliklerine, vali ve
blyUkelci kadrolarina atanamamaktadir.

3.12. Disiplin Cezalarinin Ozliik Dos-
yalarindan Silinmesi ve Geri Alinmasi

Disiplin cezalari memurun 6zIUk dosyasina
islenmektedir. Memurluktan cikarma ceza-
sindan baska bir disiplin cezasina carptiril-
mis olan memurlar, s6z konusu cezalarin
uygulanma tarihinden itibaren;

e Uyarma ve kinama cezalarinda 5 yil,



o Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezalarinda 10 yil,

gectikten sonra, atamaya yetkili amire bas-
vurarak, verilmis olan cezalarin 6zlik dosya-
sindan silinmesini talep edebilmektedir.

Atamaya vyetkili amir; disiplin cezasi alan
Devlet memurunun s6z konusu streler icin-
deki davranislarini, disiplin cezasinin 6zlik
dosyasindan silinmesi talebini hakli kilacak
nitelikte gdrmesi halinde, talebin kabullne
karar verilebilir. Bu karar 6zlik dosyasina da
islenmektedir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi-
nin 6zluk dosyasindan cikarilmasi talebine
iliskin ayrica, ilgili Disiplin Kurulunun mu-
taldasi alindiktan sonra islem yapilmaktadir.

Disiplin cezalarinin 6zlik dosyasindan si-
linebilmesi icin Kanunda belirtilen strenin
gecmesi, bu konuda ilgili memur tarafindan
bir talepte bulunulmasi; memurun davranis-
larinin olumlu olmasi yani bu istegini hakli
kilacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Kamu hizmetinin belli bir dizen icerisin-
de vyUrUtdlmesi icin gerekli onlemlerden
biri olan disiplin cezalari da bir idari islem
olmakla birlikte niteligi geregi diger idari is-
lemlerden bazi farkliliklar tasimaktadir.

Kanun koyucu disiplin cezalarinin verilme-
sindeki prosedirli ve bu cezalarin 6zlik
dosyasindan silinmesindeki usull ayrintili
bir sekilde dizenlemistir. Disiplin cezalari
mahiyetleri icabi yetkili organlarca ancak bir
defaya mahsus kullanilabilecek yetkilerdir.
Bu ozellikle, disiplin cezasinin yeni bir idari
islemle ortadan kaldiriimasina engeldir. Di-
siplin cezalarina iliskin konularda idareye,
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degistirme veya oynama yetkisinin verilme-
si kamu hizmetini zedeleyecegi gibi 6zlik
dosyasi Uzerinde de degisiklik ve oynama
anlamina gelmektedir. ilgili mevzuat cerce-
vesinde kesinlesen disiplin cezasi, sadece
memur icin degil, cezayi veren idari makam-
lar icin de baglayici ve kesin nitelikte olup,
islem tesis edildikten sonra artik o isleme
karsi idari makamlar tarafindan yapilabile-
cek herhangi bir islem bulunmamaktadir.
Disiplin cezasl ancak bir yargl karari veya
kanuni bir dizenlemeyle iptal edilebilir ya-
hut Kanunda 6ngorilen dizenlemeler cer-
cevesinde belli streler gectikten sonra soz
konusu disiplin cezasinin sicil dosyasindan
silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir.

3.13. Disiplin Aflari

Memurlar ile diger kamu gorevlilerinin bazi
disiplin cezalarinin affedilmesine yonelik
olarak glinimUze kadar dort defa dzel ka-
nun cikarilmistir. S6z konusu dizenlemeler;

e 25.12.1985 tarihinde 3249 sayili Me-
murlar ile Diger Kamu Goarevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun,

e 18.06.1992 tarihinde 3817 sayill Me-
murlar ile Diger Kamu Goarevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun,

o 28.08.1999 tarihinde 4455 sayill Me-
murlar ile Diger Kamu Goarevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun,

o 22.06.2006 tarihinde 5525 sayill Me-
murlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun.

Bu kanunlarla, memurlar ile diger kamu
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gorevlilerine daha dnce verilmis disiplin ce-
zalar, batin hukuki sonuclariyla ortadan
kaldirmistir. 2006 yilindan itibaren uzun-
ca bir stiredir Memur-Sen'in disiplin affini
toplu s6zlesme masasinda israrla dile ge-
tirmesine ragmen c¢ikarilmamistir.

4. Gorevden Uzaklastirma ve Uygu-
lanmasi

4. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, memurlar hakkinda
ilgili mevzuat htkUmleri uyarinca adli veya
idari sorusturma slrecinde, sorusturmanin
selameti ve saglkl bir sekilde yuratilmesi
icin basvurulan gecici bir yontemdir. Bu ka-
rar ile memuriyet statlisG sona ermemekte-
dir. Sorusturma neticesinde memuriyetten
clkarma karari verilirse memuriyet sona
ermekte, aksi yonde karar verilmesi duru-
munda ise gdrevden uzaklastirma kararinin
sona erdirilmesi gerekmektedir. 657 sayili
Kanuna gore gorevden uzaklastirma karari
ihtiyati tedbir niteligindedir.

657 sayili Kanunda, gérevden uzaklastirma-
nin Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca
gorulecek memurlar hakkinda alinan ihtiyati
bir tedbir oldugu ve bu tedbirin sorustur-
manin herhangi bir safhasinda da alinabile-
cegi htkme baglanmistir. Gorevden uzak-
lastirmada, memurun goreviyle olan iliskisi
fillen sona ermektedir. Gorevden uzaklas-
tirmanin amaci, memur hakkindaki sorus-
turmanin esenlikle yUrattlmesini saglamak
ve kamu hizmetinin sorusturma nedeniyle
aksamasini 6nlemekdtir.

Kanunda, iki durumda gorevden uzak-
lastirma  tedbirine basvurulabilecegi an-
lasiimaktadir. Bunlardan biri “disiplin so-
rusturmasindan” kaynakli, digeri ise “ceza
kovusturmasindan” kaynakli gérevden uzak-
lastirmalardir.

Gorevden uzaklastirma ve bu konuya iliskin
diger hususlar 657 sayili Kanunun 137 ila
145 inci maddelerinde dizenlenmistir.

4.2. Gorevden Uzaklastirmaya ve
Tedbiri Kaldirmaya Yetkili Olanlar

Bu kapsamda yetkili olanlar sunlardir.
e Atamaya yetkili amirler,

e Bakanlk ve genel mudurlik mifettis-
leri,

o lllerde valiler,

o llcelerde kaymakamlar.

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan go-
revden uzaklastirma tedbirinin, memurun
kurumuna derhal bildirilmesi gerekmektedir.

Sorusturma sonunda disiplin  yUzinden
memurluktan cikarma veya cezai bir islem
uygulanmasina ldzum kalmayan memur-
lar icin alinmis olan gérevden uzaklastirma
tedbirlerinin, bu tedbirleri alan s6z konusu
yetkililerce (Mufettislerce verilen kararlar
hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal
kaldirilmasi gerekmektedir.

4.3, Gorevden Uzaklastirnlanlarin Go-
reve Baslatilmasi Gereken Haller

657 sayill Kanunda gorevden uzaklastiri-
lanlarin tekrar goreve baslatiimalarinin iki



sekilde duzenlendigi gortlmektedir. Bun-
lardan biri goreve tekrar baslatiimasinin zo-
runlu oldugu haller, digeri ise amire takdir
yetkisinin verildigi durumlardir.

4.3.1. Goreve Tekrar Baslatiimasi Zo-
runlu Olan Haller

Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili
mercilerce;

o Haklarinda memurluktan cikarmadan
baska bir disiplin cezasi verilenler,

e Yargilamanin menine veya beraatine
karar verilenler,

o HuUkimden evvel haklarindaki kovus-
turma genel af ile kaldirlanlar,

o Gorevlerine ve memurluklarina iliskin
olsun veya olmasin memurluga engel ol-
mavyacak bir ceza ile hikimlU olup cezasi
ertelenenler.

Bu kararlarin kesinlesmesi Uzerine haklarin-
daki gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldi-
rilmasi gerekmektedir.

4.3.2. Goreve Tekrar Baslatiimasinda
Amire Takdir Yetkisi Verilenler

Memurun sorusturmaya konu olan fiille-
rinin, hizmetlerini devama engel olmadigl
hallerde yetkili amirler tarafindan her zaman
kaldirilabilmesine imkan saglanmistir.

4.4. Gorevden Uzaklastiran Amirlerin
Sorumluluklari ile Gérevden Uzaklas-
tirmada Sure

Gorevinden uzaklastirilan  memurlar hak-
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kinda gorevden uzaklastirmayi izleyen 10 is
glni icinde sorusturmaya baslanmasi sarttir.

Memuru gorevden uzaklastirdiktan son-
ra memur hakkinda derhal sorusturmaya
baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya
kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, yapt-
rilan sorusturma sonunda anlasilan amirler
ile gorevden uzaklastirma tedbirinin derhal
kaldirilmasi gereken hallerde bu tedbiri kal-
dirmayan amirler hukuki, mali ve cezai so-
rumluluga tabidirler.

Gorevden uzaklastirma;

e Bir disiplin kovusturmasindan kaynakli
oldugu takdirde en cok 3 ay devam ede-
bilir. Bu sUre sonunda hakkinda bir karar
verilmedigi takdirde memurun gorevine
baslatilmasi gerekmektedir.

e Bir ceza kovusturmasindan kaynakli
oldugu takdirde ise gorevinden uzaklas-
tirmaya yetkili amirin, ilgilinin durumunu
her 2 ayda bir inceleyerek gorevine donip
dénmemesi hakkinda bir karar vermesi ve
bu karari da ilgiliye yaziyla teblig etmesi
gerekmektedir. Ceza kovusturmasi sirasin-
da gorevden uzaklastirma disiplin kovus-
turmasindan farkli olarak azami bir stre ile
sinirlandiriimamistir.

4.5, Gorevden Uzaklastirilanlarin Hak
ve YUkamlulagu

Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili
olsun veya olmasin herhangi bir suctan tu-
tuklanan veya gozaltina alinan memurlara
bu slre icinde, sosyal hak ve yardimlarinin
tamami ve diger ddemelerinin ise Ucte ikisi-
nin 6denmesi gerekmektedir.
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Memurun goéreve tekrar baslatilmasinin
zorunlu oldugu hallerin gerceklesmesi du-
rumunda; bunlarin 6demelerinin  kesilmis
olan Ucte birinin kendilerine 6denmesi ve
gorevden uzakta gecirdikleri strenin, de-
recelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu
sirenin derece ylkselmesi icin gerekli en
az bekleme siresini asan kismi da Ust de-
receye ylkselmeleri halinde, bu derecede
kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle de-
gerlendirilmesi gerekmektedir.

5. Tespitler ve Oneriler

Kamu hizmetlerinin kendine 6zgU kurumlari
ve kurallari olmasi nedeniyle kamu dizeni-
nin, toplum dizenini saglayan ceza hukuku
kurallariyla korunmasi mimkdn olmamistir.
Kamu hizmetlerinin zamaninda, etkili ve ve-
rimli bir bicimde yerine getirilebilmesi icin
ayri kurallara ihtiyac duyulmustur. iste bu
ihtiyactan da disiplin kurallari ortaya ¢ikmis-
ar.

Disiplin kurallari; yarittlen kamu hizmetle-
rinin yerine getirilmesiyle gorevlendirilen-
lerin, etkili ve verimli olarak calisabilmeleri
icin gerekli olan davranis ve dizenlemeler
disiplin kurallari olarak tanimlanmaktadir. Bir
baska ifadeyle disiplin kurallari, calisanlarin,
gorevleri esnasinda veya gorevleri disinda,
birbirleriyle ve vatandasla olan iliskilerinde
uymalarr gereken kurallar butinadar. Bu
ozellikleri nedeniyle disiplin kurallari, s6z
konusu calisanlarin 6dev ve yuktumlUlikle-
rini, yasaklanmis davranislarini belirler ve
kurumun ic dizenini korumaya calisir.

Disiplin htUkUmleri bir yandan kamu dtze-
nini korumaya calisirken, diger yandan ise

memurun hukukunu korumaya calismak-
tadir. Disiplin cezalari kamu calisanlarinin
ortaya cikmasiyla olusan bir yapidir. Eski
caglarda dahi, ismi farkli olsa bile kamu ca-
lisanlart olmus ve bu calisanlar hakkinda bu
nevi cezalar tatbik edilmistir.

Disiplin cezalari bir idari islem olmakla bir-
likte diger idari islemlerden bazi farkhliklar
tasimaktadir. Bunlardan en &nemlileri, ke-
sinlesen disiplin cezalarinin hem memuru
hem cezayi veren idari makamlari baglamis
olmasi, kesin nitelikte olmasi ve islem tesis
edildikten sonra artik o isleme karsi idari
makamlar tarafindan yapilabilecek herhangi
bir islem bulunmamasidir.

Devlet memurlarina verilecek disiplin ceza-
lari ve bu cezalarin uygulama sekli ile disip-
line iliskin diger hususlar, Anayasa, 657 sa-
yill Kanun ve bu Kanun uyarinca yurdrlige
konulan Disiplin Yonetmeliginde dlzenlen-
mistir. 657 sayili Kanunda disiplin hukukuna
iliskin konularda yapilacak dizenlemelerde
asagida hususlarin goz dninde bulundurul-
masinda fayda bulunmaktadir:

e 657 sayill Kanunda disiplin cezasi ge-
rektiren fiil ve haller ilk defa 2 sayili Kanun
HUkminde Kararnameyle dizenlenmis ve
daha sonra bazi kismi degisiklikler yapil-
mistir. Isin dogasi geregi disiplin cezasi ge-
rektiren fiil ve hallerin tamaminin Kanunda
sayma imkani bulunmadigindan, Kanunda
sayllan ve disiplin cezasl verilmesini ge-
rektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar
itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara
da ayni neviden disiplin cezalar verilmesi
hikme baglanmistir. Gerek bu kapsam-
da ortaya cikan fiil ve haller gerek glnin
kosullari cercevesinde ortaya cikan ve



cikmasi muhtemel fiil ve haller dikkate ali-
narak disiplin cezasi gerektirecek fiil ve
hallerin gliniin kosullarina uygun olarak
yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

e Disiplin cezasi verilebilmesi icin me-
mur hakkinda sorusturma acilmasi zorunlu
olup, sorusturma yapilmadan disiplin ce-
zasl verilememektedir. 657 sayili Kanunda
disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve ku-
rullar dizenlenmisken “Sorusturmacinin”
kim olacagl diizenlenmemistir. Oncelikle
disiplin sorusturmasi slreci ¢zel bilgi ve
tecriibe gerektirmektedir. Sorusturmaci
olarak belirlenen kisinin bu konuda egitim
almis olmasi sorusturmanin selameti aci-
sindan oldukca 6nemlidir. Sorusturmayi
kimlerin yapabilecegi ve sorusturmacinin
niteligi gibi hususlar Kanunda acikca di-
zenlenmelidir.

e 657 sayili Kanunda, “Sorusturma Usull
ve Sireci” hakkinda da herhangi bir diizen-
leme mevcut degildir. Disiplin hukukunun
uygulanmasinda, keyfilik ve usulstizliikler-
den kaginmak i¢in denetime ihtiyag oldu-
gu aciktir. Dolayisiyla disiplin cezalari bir
sorusturma sonucu uygulanacak islemler
olup sorusturma, belli usul ve sekillerde ya-
piimaktadir. Bu usul ve sekillerin 6nceden
bilinmesi ayni zamanda memura da gu-
vence saglayacaktir. Dolayisiyla, Kanunda
sorusturma usulii ve siireci ile sorusturma
raporunda olmasi gereken bilgi ve belge-
lerin neler olacagi ana hatlariyla diizenlen-
melidir.

e Kanunun 132 nci maddesinde disip-
lin cezalarinin verildigi tarihten itibaren
hikim ifade ettigi ve derhal uygulanmasi
gerektigi, 135 inci maddesinde ise itirazda
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surenin kararin ilgiliye tebligi tarihinden iti-
baren yedi glin oldugu ifade edilmistir. Ka-
nunda disiplin cezalarinin ilgiliye hangi stre
icinde teblig edilecegi dizenlenmemistir.
Disiplin cezalarina iliskin “Teblig Suresinin”
de Kanunda dlzenlenmesi ve s6z konusu
disiplin cezalarinin da teblig tarihinden iti-
baren hiikiim ifade etmesinin daha dogru
olacaktr.

e Kanunda, gecmis hizmetleri sirasindaki
calismalari olumlu olan ve 6dUl veya basari
belgesi alan memurlar icin verilecek ceza-
larda bir derece hafif olaninin uygulanabi-
lecegi hikme baglanmistir. Bu durumda,
uyarma cezasl dnerilen memura bir alt ce-
zanin ne sekilde uygulanacag belli degildir.
Kanun aclkca en alt cezanin uyarma cezasl
oldugunu belirtmistir. Uygulamada yasa-
nan teredddtlerin giderilmesi amaciyla Ka-
nunda uyarma cezasi dnerilenlere bir dere-
ce hafif ceza verilmesi gereken durumlarda
herhangi bir disiplin cezasi verilmeyecegi
hususunun diizenlenmesi gerekmektedir.

e Kanunda, Devlet memurlugundan
6lUm hali haric herhangi bir nedenle ayrilan
kisiler hakkinda derdest disiplin sorustur-
malarinin akibeti hakkinda herhangi diizen-
leme mevcut degildir. Bu husus Kanunda
acikca duzenlenmelidir.

e Uyarma, kinama ve aylktan kesme
cezalari disiplin amirleri, kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasi memurun bagli
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun ka-
rari alindiktan sonra atamaya vyetkili amir-
ler tarafindan, Devlet memurlugundan
clkarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki
istegi Uzerine memurun bagh bulundugu
kurumun yUksek disiplin kurulu karariyla
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verilmektedir. Ayhktan kesme cezasinin
da niteligi, agirligi ve sonuclari géz éniin-
de bulundurularak, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinda oldugu gibi disip-
lin kurulunda goérisiilmesinin daha dogru
oldugu degerlendiriimektedir.

e 657 sayil Kanunun ilk halinde disiplin
cezalarindan birisi de “gecici olarak gorev-
den c¢ikarma” cezasi idi. S6z konusu ceza
daha sonraki dizenlemelerde yirirlikten
kaldinlmistir. Bazi fiil ve haller ile kademe
ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren fiil
ve hallerin tekerrlrinde bir derece agir
ceza uygulanarak memuriyetten c¢ikarma
cezasl alabilecekler icin cezaya neden olan
fiil ve halin niteligine bagli olarak bir aydan
alti aya kadar ayliksiz olarak “gecici olarak
gorevden cikarma” cezasinin yeniden ih-
das edilmesinde fayda bulunmaktadir.

e Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
larinda 1 ay icinde disiplin sorusturmasina,
memurluktan cikarma cezasinda é ay icin-
de disiplin kovusturmasina baslanmadig
takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zama-
nasimina ugramaktadir. Disiplin cezasina
esas teskil eden fiil ve hallerin niteliklerine
gore farkli sorusturma zamanasimi sdreleri
yerine, fiilin 6grenildigi tarihten itibaren 1
ay icinde disiplin sorusturmasi ve disiplin
kovusturmasinin diizenlenmesi 6zellikle
uygulamada ortaya cikan karisiklklari gi-
dermek acisindan faydali olacaktir.

e Kanunda, memuru gorevden uzaklas-
tirdiktan sonra memur hakkinda derhal so-
rusturmaya baslamayan, keyfi olarak, garaz
veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptig
tespit edilen amirler ile gbrevden uzaklas-

tirma tedbirinin derhal kaldiriimasi gereken
hallerde bu tedbiri kaldirmayan amirle-
rin hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabi
oldugu htkme baglanmistir. S6z konusu
amirlere hukuki, mali ve cezai sorumluluk
kapsaminda ne gibi ceza verilecegi ve ice-
riginin netlestirilmesinde fayda bulunmak-
tadir.

e Kanunda, disiplin cezalarina karsl han-

gi stirede ve hangi mercilere itiraz yoluna
gidilecegi dizenlenmistir. Gorevden uzak-
lastirma islemine karsi nasil itiraz edilecegi
hususu dizenlenmemistir. Bu hususunda
acikca diizenlenmesi gerekmektedir.

e Kanunda gorevden uzaklastirmanin
bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu
takdirde en cok 3 ay devam edebilecegi,
bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu
takdirde ise gorevinden uzaklastirmaya
yetkili amirin ilgilinin  durumunu her iki
ayda bir inceleyerek gdrevine dontp don-
memesi hakkinda bir karar verecegi hik-
me baglanmistir. Gerek ceza kovusturma-
larinin gerek konuya iliskin sdrecin uzun
siirmesi nedeniyle, bir memur uzun sire
gorevden uzakta kalabilmekte ve bundan
kaynakli magduriyet yasayabilmektedir.
S6z konusu magduriyetin  yasanmamasi
icin ceza kovusturmalarindan kaynakli
gdrevden uzaklastirmalarda da disiplin
kovusturmalarinda oldugu gibi, tutukluluk
haline dayali olanlar hari¢ olmak Uzere Ust
sinir getirilmesi dogru olacaktir.

e Devlet Memurlart Disiplin Yonetme-
liginde disiplin kurulu ve yuksek disiplin
kurullarina, varsa memurun Uyesi oldugu
sendikanin temsilcisinin de Uye olarak kati-
lacagi belirtilmistir. S6z konusu kurullarda,



talebi halinde sendikali olmayan memurlar
icin de istihdam edildigi kamu kurum ve
kurulusunun yer aldigi hizmet kolundan
olmak lizere memurun tercih ettigi sendi-
kanin (hicbir sendikaya tiye olmayan kamu
gorevlisinin talebi, sendikanin da uygun bul-
masi halinde) temsilci bulundurmasi faydali
olacaktir.

e Kanunda dizenleme yapilarak, Disiplin

Kurullarinda yer alacaklar icerisinde sen-
dika temsilcisinin acgik¢a belirtilmesi, uy-
gulamada ortaya cikan ve keyfi tutumlara
neden olan sorunlar giderilmelidir.
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o Yaklasik 20 yila yakin bir stredir cikaril-
mayan “Disiplin Affi" ¢cikariimaldir.

e Farkli istihdam bicimlerinde yer alan
kamu gorevlilerine yonelik uygulanan farkli
zaman asimi siireleri teklestirilmeli, sade-
lestirilmeli ve yeniden dizenlenmelidir.

e Muhakkiklerin sorusturma yapma usu-
|0 de kanunda dUzenlenmelidir.

e Sorusturma dosyasina erisim ile ilgili
glivence (savunma istemi ile birlikte sorus-
turma raporunun ilgiliye tebligi) Kanun'da
diazenlenmelidir.
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Kamu Personel Sisteminin
Dogru Isleyisine Katki Sunacak
Is Saghgi ve Givenligi, Mesleki
Sorumluluk Onlemleri ile Kamu

Gorevlisine Karsi Siddetin

Onlenmesi

Tum dUnyada yasanan teknolojik gelismeler
sonucunda glinimUz toplumlarinda mal ve
hizmetlere cok hizli ulasiimakta, Uretim, kar-
lilik ve mUsteri memnuniyeti baskisi ile hem
6zel hem de kamu sektérinde global bir ya-
risin yasandigi gorulmektedir.

Toplumlar tiketim toplumu haline hizla do-
nastrken mal ve hizmet Uretmek icin or-
gltlenmis yapilar, her gecen giin yUkselen
hizmet standartlarini saglayabilmek adina
dondstim, gelisim ve inovasyona ihtiyac
duymaktadir. Son 200 yilda is hayati dnemli
degisimler gecirmis olup son dénemde ise is
surelerinin azaltildigy, is yUkl ve baskisindan
uzak calisma ortamlarinin tasarlandigl, cali-
sanlari sosyal hayattan koparmayan calisma
dazeniile mutlu calisanlara sahip olan yapila-
rin cok daha basarili oldugunu gérmekteyiz.

Ulkemizde her alanda hizmet veren
milyonlarca memur ve 85 milyon vatandasin
bulundugu dikkate alindiginda, hizmetlerin
sunucusu  durumunda  bulunan  kamu
gorevlileri ile kamu hizmetinden faydalanan
vatandaslarin sik sik rahatsiz edici bir sekilde
karsi karsiya geldigi gortlmektedir. Kamu
hizmeti sunucusu memurlari, is yerinin ve

is ortaminin getirdigi risklere karsi koruma
gorevi kamu isverenine aittir. Isverenin bu
sorumlulugu uluslararasi anlamda is saghgl
ve glvenligini is hayatinin en dnemli konulari
arasinda yer almasina sebep olmakta
ve hatta is kazasi ve meslek hastaliklari
duzeyleri  Ulkelerin  gelismislik — seviyeleri
ve vatandaslarina verdigi degeri gdsteren
parametreler olarak degerlendirilmektedir.

Vatandaslarina kaliteli hizmet sunmaya ca-
lisan kamu kurumlari, calisanlarini isin ge-
tirdigi risklere karsi korurken hizmet geregi
yapilan is ve islemlerden olumlu/olumsuz et-
kilenen veya hizmet sunumundan memnun
olmayan vatandaslarin sozll, psikolojik veya
fiziksel siddetinden de korumakla gorevlidir.
Kamu tarafi, hem isveren hem de devlet vas-
finin geregi olarak bazi tedbirleri ve dnleyici
mekanizmalari hayata gecirmekte cogu isve-
renlere gore daha hizli ve etkili davransa da;
is saglgl ve glvenligi noktasinda almasi ge-
reken tedbir ve dnlemlerden kacinabilmektir.

Is sagligl ve glvenligi alaninda ulusal ve
uluslararasi dlzeyde devlet, isveren, sen-
dikalar ve meslek odalari 6nemli calisma ve
arastirmalar gerceklestirmektedir. Dinyada
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uluslararasi dizeyde Ulke bazinda is sagli-
g1 ve glvenligi noktasinda kurumsal yapilar
bulunmakla birlikte; kiresel dlcekte is sag-
g1 ve glvenligine yonelik de yapilar yer al-
maktadir. Bunlar;

o Uluslararasi Calisma Orguitti (ILO)
o Dinya Saglk Orgiti (WHO)

e Avrupa Birligi is Saghg ve Givenligi
Ajansi (OSHA EUV)

o Ulkemizde ise:

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
(CSGB)

o Kamu Gorevlileri Sendikalarr,
e lsci Sendikalart,
e lsveren Sendikalari,

o Meslek Orgitleri/Odalari
yer almaktadir.

ILO is kazasini “belirli bir zarar veya vyara-
lanmaya yol acan, dnceden planlanmamis
beklenmedik bir olay” seklinde tanimlamis
ve Ulkemizde ise is kazasl “sigortalinin is-
veren otoritesi altinda bulundugu bir sirada
gordigl is veya isin geregi dolayisiyla ani-
den ve distan meydana gelen bir etkenle
onu bedenen veya ruhca zarara ugratan bir
olay” olarak tanimlanmustir.

s saghigl ve glivenligi alaninda son 20 yilda
onemli adimlar atilmis ve 6331 savili yasanin
hayata gecirilmesi ile tim sektorlerde is
kazasi ve meslek hastaliklarina rastlanma
sayisinda  memnuniyet verici azalmalar
meydana gelmistir. Is saghgl ve glvenligi
eksiklikler

karsin strec olumlu yoénde

alaninda halen bulunmasina

ilerlemekte

ancak kamu gorevlilerine karsi siddetin
her gecen glin artis gosterdigi de verilere
yansimaktadir.

Kamu gorevlilerine yonelik, kamu is yerinde
veya denetim, kontrol, inceleme, yer tespiti,
kamulastirma ve benzeri nedenlerle isyeri
disinda siddet eylemleri gerceklestirildigi
kamuoyuna siklikla yansimaktadir. Bu tdr
siddet, kamu gorevlisinin isini yapmasina
engel olmasi yaninda, kamu hizmetlerinin
de dogru, diizglin ve zamaninda yapilmasini
engelleyerek, kamu zararinin dogmasina se-
bep olmaktadir.

Guvenli calisma ortaminin saglanmasi adina
hem is sagligi ve glvenligi dnlemlerini almak
hem de kamu gorevlisine karsi yonelen psi-
kolojik veya fiziksel siddete karsi dnlemler
almak kamu isvereninin sorumlulugundadir.
Bu nedenle kamu isvereni isyerinde veya is-
yeri disindaki psikolojik taciz, s6zIU taciz ve
fiziksel siddete karsi farkli zamanlarda pek
cok dnlem almis ve dizenlemeler yapmistir.
Bu duzenlemelerin en temeli ve en cok bi-
lineni Turk Ceza Kanununun, Gorevi Yaptir-
mamak icin Direnme Sucu baslikli 265'inci
maddesinde dlzenlenmistir.

(1) Kamu goérevlisine karsi gérevini yapma-
sini engellemek amaciyla, cebir veya tehdit
kullanan kisi, alti aydan (ic yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sucun yargi gérevi yapan kisilere karsi
islenmesi halinde, iki yildan dért yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Sucun, kisinin kendisini taninmayacak
bir hale koymasi suretiyle veya birden fazla
kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
verilecek ceza licte biri oraninda artirilir.



(4) Sucun, silahla ya da var olan veya var
sayilan sug orgiitlerinin olusturduklar korku-
tucu gticten yararlanilarak islenmesi halinde,
yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yar
oraninda artirilir.

(5) Bu sucun islenmesi sirasinda kasten ya-
ralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis
hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica
kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler uy-
gulanir.

Kamu gorevlilerinin butininU kapsayacak
ve siddet olaylarini dnleyecek sekilde; fail-
leri cezalandiracak, magdurlara hukuki ko-
ruma saglayacak ve siddet olayini sonlandi-
racak caydirici mekanizmalarin ve cezalarin
devreye sokulmasi gerekmektedir. Ozellikle
kamu gorevlilerine karsi islenen suclarda
tutuklu yargilanma muessesesine iliskin 6n-
lemler gelistirilmeli; gérevi basindaki kamu
gorevlisine karsl islenen suclar katalog suc-
lar arasina alinmali, yaptirimlarin etkinligi ve
caydiricihgl sayesinde, hali hazirda gorevini
ifa etmekten ve kamuya yarar saglamaktan
baska amaci olmayan kamu gorevlilerine
karsi islenen suclar onleyici mekanizmalar-
la azaltilmalidir. Kamuoyuna yansiyanin ok
daha otesinde saglk calisanlarina, egitimci-
lere, denetim, kontrol, inceleme, yer tespiti,
kamulastirma ve benzeri nedenlerle isyeri
disinda yer alan kamu gorevlilerine yonelik
siddet olaylari yasanmaktadir.

Ayni zamanda; is vyeri icerisinde de kamu
gorevlilerinin motivasyonunu ve verimli-
ligini olumsuz etkileyen mobbing olaylari
yasanmaktadir. “Is yerlerinde psikolojik ta-
cizin 6nlenmesi’ne iliskin Genelge yayimla-
yarak Kurul olusturmasi oldukca énemlidir.
Toplu s6zlesme masasinda da uzunca slre-
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dir teklif olarak yer verdigimiz “Kamu gorev-
lilerine yonelik ‘mobbing’ fiillerinin tespiti
icin isyerlerinde aralarinda sendika temsil-
cilerinin de bulundugu ‘Mobbing Kurullarr’
olusturulmasi” hususu bu sUreci yakindan
takip ettigimizi ve ¢c6zim yontemini de be-
lirtigimizi gdstermektedir.

Diger taraftan, kamu hizmeti sunumunda
bircok alanda gorev ve sorumluluga sahip
basta teknik personel olmak (zere bircok
kamu gorevlisi bulunmaktadir. Kamu hizme-
tinin sunumu noktasinda ilk elden sorum-
luluk Ustlenen kamu gorevlileri, cok uzun
streler sonra hukuki ve cezai sorumluluklar
getirmektedir. idarenin ve kamu gorevlileri-
nin sorumlulugu cercevesinde dizenleme-
ler bulunsa da kamu gorevlilerini yaptigi is
ve islemler karsisinda mali, hukuki ve idari
acidan koruyan kapsamli bir sigorta bulun-
mamaktadir.

Oneriler

e ISG tehlike siniflarina  gére tim
calisanlara ilave Ucret ya da tazminatlar
verilmeli, kamu gorevlilerinden cok tehlike-
li isyerinde calisan ile az tehlikeli isyerinde
calisanlara unvan bazli esit Ucret 6denmesi
adaletsizliginden vazgecilmelidir.

o Deprem, sel, baskin, heyelan, orman
yangini ve benzeri dogal afetlerin 6nlen-
mesi faaliyetlerinde veya afetlerin yasan-
mas! sonrasi hayatin eski haline dondartl-
mesinde gorevlendirilen personel, hayati
tehlike yasayarak gorevini yerine getirme-
ye calismaktadir. Asbestli veya kirli-tozlu
ortam, hasarli yapinin yikilma tehlikesi, afe-
tin tekrarlanmasi riski gibi tim bu zor ve
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risk barindiran sartlarda gérevini yerine ge-
tirip Ulkesine hizmet eden personele aldi-
g1 sorumluluk ve risklerin karsiliginda ilave
odeme yapilimalidir.

o Kamu gorevlilerinin glinlik 8 saati asan

strelerde ve hafta tatili kullanma imkani
bile saglanmadan calistiriimalari, dinlenme
haklarina personel yetersizligi vb. nedenler
ile dikkat edilmemesi, fazla mesai yaptiril-
masina ragmen fazla calismalar icin Ucret
verilmemesi ya da verilen fazla mesai Uc-
retlerinin son derece yetersiz olmasi, hafta
tatili calismasi Gcreti uygulamasinin olma-
mas! gibi calisma hayatinda uluslararasi
anlamda kabul gormis uygulamalara aykiri
durumlarin ortadan kaldirilmasi icin kamu
gorevlilerine Hafta Tatili Calismasi Ucre-
tinin verilmesi ve fazla mesai Ucretlerinin,
normal saat Ucretinin %50 fazlasi olacak
hale getirilmesi gerekmektedir.

o s Saglig ve Glvenligi alaninda ortak
saglk ve glvenlik birimlerinden saglanan
hizmetin  kurumsal hafiza Uretememesi,
calisanlar Gzerinde etkili olmamasi, isveren
temsilcileri tarafindan ciddiye alinmamasi-
na ve isyerinin ozel kosullarini bilmekten
uzak olmasina ragmen ekonomik olmasi
nedeniyle kamu idarelerince devam etti-
rilmektedir. Is saghgl ve givenligi ile ilgili
gorevleri kamu gorevlilerinin Ustlenmesini
saglayacak onlemler alinmalidir.

o Turkiye'de is saghgi ve glvenliginin ilk
ve temel adimlarin atilmasini saglayan ve
sonrasinda ise gelisim ve dontsiminde
rol oynayan, temel politikalarin belirlenme-
sinden ve isyeri bazli dizenlemelere katki
sunan Memur Sen'in isyeri fiziki kosullari,
calisma sartlari, ergonomi, sorumluluk ve

riskler icin 6denecek tazminat ve benzeri
toplu sdzlesme taleplerinin maliyet unsu-
ru olarak gortlmeyerek hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

e Kamu hizmetinin yerine getirilmesi si-
rasinda, kamu vyararina olsa bile bir kisim
vatandasin sonucundan hosnut olmadigi is,
islem veya projeleri engellemek icin sidde-
te basvurdugu durumlarin ortaya ¢ikmasini
engellemek icin mevcut cezalarin caydiri-
clligini kaybetmesi nedeni ile caydirici hale
getirilmesini temin ederek, kamu hizmetleri
hakkinda egitim sUreclerinin artirilmasi ge-
rekmektedir.

o Ozerkyapida kamuda siddet gézlem ve
is saghgl ve glvenligi denetim mekanizma-
lari kurulmali ve bu mekanizmalar sendika,
meslek odasi ve benzeri sivil toplum kuru-
luslari ile birlikte Gst dlzey kamu gorevlile-
rinin bulunmasinin saglanmalidir.

e Kamu gorevlilerinin 7/24 calismaya
hazir bulunmalari, hafta sonu, bayram, ge-
ce-giindlz calismalari, afetlerde Devletin
vatandasa uzanan eli olarak gorev yapma-
lari, Ulkemizde yasanan her tirlU olumsuz-
lugun giderilmesinde hep en 6n saflarda
gorev almalari nedeni ile gorevi sirasinda
ihtiyac duyacagi teknik giyim malzemeleri
is sagligl ve glvenligi kapsaminda Kisisel
Koruyucu Donanim olarak araziye cikip
¢lkmadigina bakilmaksizin emre amade ola-
rak bulunmak adina surekli verilmeli, sicak
soguk demeden, kar, kis, yagmur, camur
demeden gorevini ifa edip devletini tem-
sil eden personele ayrica Koruyucu Giyim
Malzemesi verilmelidir. Kamu gorevini ifa
ederken pek cok kamu gorevlisinin kendi
ozel esyalarini kullanarak hizmet vermekte



oldugu ve gorevini hakkiyla yapmaya cali-
sirken zarara ugradiklari unutulmamaldir.

o Gorsel, yazili veya sosyal medya (ze-
rinden kamu gorevlilerine yonelik yapilan,
taciz, tehdit veya baski olusturabilecek
durumlarin dncelikli olarak yargi makamla-
rinca ele alinmasinin saglanmasi ve kamu
gorevlisinin ve kamu gorevinin itibarinin
disUrebilecek durumlarin 6nlenmesi icin
ek tedbirler alinmalidir.

e Arazi kosullarinda gorev yapan kamu
gorevlilerinin kendilerine yonelik gercekle-
secek silahli saldirilara karsi ve yabani hay-
van saldirilarina karsi kendilerini koruyabil-
melerini saglamak adina, bu tir gérevlerde
yanlarinda silah bulundurmalari icin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

e Kamu gorevlisine karsi islenen suc-
larda iyi hal indirimi, denetimli serbestlik,
hakman aciklanmasinin geriye birakilmasi,
cezanin paraya cevrilmesi, ertelenmesi gibi
cezanin caydiricihgini azaltacak yontem ve
usullerin uygulanmasi yasaklanmalidir.

e Kamuda mesleki sorumluluklar do-
layisiyla yargilamalarda Ucreti kurum ta-
rafindan &denen avukat tayin edilmeli,
personelin hakli ¢ikmasi durumunda yargi
giderleri kurum tarafindan karsilanmalidir.
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e Kontrol, denetim, inceleme ve benzeri
gdrevlerde olan personele mali sorumluluk
sigortasi/mesleki sorumluluk sigortasi yap-
tinlmali, bu sigorta kurum tarafindan karsi-
lanmali ya da proje bazliysa projeye dahil
edilmelidir. Mesleki sigorta, personelin Gst-
lendigi proje ve yatirmlarin maliyetlerinin
icerisine giydirilerek ortak fon olusturulma-
st saglanmali ve kamuya maliyet Gretilmesi
engellenmelidir.

e Benzer uygulama ornekleri olan ve
farkli unvanlarda yer alan koruma kalkani
yayginlastiriimali, hizmet ve unvan dizen-
lemesi yapilarak kamuda sigorta/koruma
yayginlastiriimalidir.

o |s makinasi ve arac kullanan persone-
le Uzerinde bulunan sorumluluklar dikkate
alinarak, sigorta ve kasko islemleri kurumca
yapilmahdir.

« Isyerlerinde icerisinde sendika temsil-
cilerinin de bulundugu “Mobbing Kurullari”
kurulmali, kamu gorevlilerine yonelik mob-
bing uygulayanlar hakkinda disiplin sorus-
turmasi acilmalidir.

o s sagligl ve glivenligi basta olmak (ize-
re dijitallesme ve yesil ddnUsim alanlarinda
insan unsurunu on plana ¢ikaracak 6nlem-
ler alinmalidir.
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Kamu Gorevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklari

1. Mali ve Sosyal Haklarin Anayasal
Cercevesi

1961 ve 1982 Anayasalarinda kamu gorev-
lilerinin aylk ve odenekleri ile diger 6zlik
islerinin nasil dizenlenecegi “Yuritme” bo-
[Uminde dlzenlenmistir.

1961 Anayasasinin 117 nci maddesinde,

“Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel
idare esaslarina gore yiritmekle ytkimlt ol-
duklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gérevler, memurlar eliyle gértlir.

Memurlarin nitelikleri, atanmalari, ddev ve
yetkileri, haklari ve ytikiimleri, aylik ve dde-
neklerive diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir.”
hiukma,

1982 Anayasasinin 128 inci maddesinde ise,

“Devletin, kamu iktisadi tesebbdsleri ve diger
kamu ttizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yurtitmekle yikumli olduklari kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler,
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gérii-
IGr. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ni-
telikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yukimldlikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozltik isleri kanunla dtizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikimleri
sakhdir” hUkmU yer almistir.

S6z konusu dizenlemelere gore kamu go-
revlilerinin aylik ve édenekleri ile diger 6z-
|Uk islerinin kanunla dtzenlenmesi hikme

baglanmis, 2010 yilinda 1982 Anayasasinin
53 ve 128 inci maddelerinde 5982 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle kamu gorevli-
leri icin “toplu sézlesme yapma hakki” elde
edilmistir. Boylece, kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarinin hem “kanunla” hem de
“‘toplu sézlesmeyle” belirlenebilmesine im-
kan saglanmistir.

Kamu gorevlilerinin mali haklari belirlenir-
ken sosyal taraflara danisiimadan tek tarafli
yaplilan dizenlemeler mevcut sistemi boz-
mus ve ayni zamanda calisma hayatinda da
huzursuzluga neden olmustur.

2. Mali ve Sosyal Haklarin Onemi

Bir Glkenin personel sistemi icerisinde en
karmasik ve en sorunlu sureclerin basinda
hi¢ kuskusuz maas/Ucret sistemi, dolayisiy-
la kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari
gelmektedir.

Ucret, en genel anlamiyla calisana emegi
karsiiginda  6denen  bedeldir.  Kamu
sektoriinde bu emegin karsiligl “maas” kav-
ramiyla ifade edilmektedir. Maaslar, kamu
gorevlilerinin sarf ettikleri emek ya da sun-
duklari hizmetin karsiiginda banka hesap-
larina yatirilan ve statlleri, kadro/pozisyon
unvanlary, egitim durumlari ve hizmet sun-
duklan kurum ve vyerler gibi kriterlere bagli
olarak degisen parasal deger olarak tanim-
lanmaktadir.
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Cesitli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumlu farkli stati ve
degisik kadro/pozisyonlardaki kamu
gorevlilerinin  Ucretlerinin - neye  gore,
nasil ve hangi dizeyde belirlenecegi,
gerek hiyerarsik gerek statller arasinda
dengelerin nasil kurulacagl ve nasil devam
ettirilecegi, yilin belirli dénemlerinde ne
kadar artis vyapilacagl ve bu artislarin
bltceye maliyetinin ne olacag gibi
hususlar, taraflari Devlet, kamu gorevlisi
ve sendikalar olan genis bir kesimi cok
yakindan ilgilendirmektedir.

Toplu s6zlesme ve/veya zam dénemlerinde
kamu gorevlilerine yapilacak artislara iliskin
tartismalarin ve siki pazarliklarin temelin-
de; Devlet acisindan bu ddemelerin bitce
giderleri icerisinde en onemli gider kalem-
lerinden biri olmasi ve bununda yillar itiba-
rivla strekli artiyor olmasi, kamu gorevlileri
acisindan ise asll gelir kaynaklarini olustur-
masidir.

Bir taraftan kamu gorevlilerinin alim giict-
nd yitirmemesi ve daha fazla alim glict elde
edebilmesi icin ugras veren yetkili Konfe-
derasyon ve vyetkili sendikalarin maaslari
artirma cabalari, diger taraftan ise kamu
harcamalarini kisarak ya da daha az art-
masini saglamak suretiyle bitce denkligini
saglamaya calisan Devletin maas artislari-
ni distk tutma gayreti, Ulkemizin Gzerine
odaklandigl en énemli konulardan biri ola-
rak 6n plana cikmakta ve ¢cikmaya da devam
edecegi gortlmektedir. Nitekim calisma ha-
yatinda yer alan bittn bireylerin beklentisi;
emegi ve gayreti ile alin terinin karsiligl olan
Gcretin adil, makul ve hakkaniyetli olarak
belirlenmesidir.

Tum yapilar gibi, kamu kurum ve kurulusla-
rinin basarisi da temelde insan kaynaginin
etkin ve verimli bir sekilde ydnetilmesine
baglhdir. Ozellikle emek yogun bir nitelik
gosteren kamu hizmetleri kesiminde insan
unsuru daha da 6nem kazanmaktadir. Den-
geli ve adil bir maas sistemi icerisinde aldig|
maas ve calisma kosullar yontinden mutlu
ve tatmin olan bir kamu goérevlisinin moti-
vasyonu, performansi ve kurumuna olan
aidiyet duygusunun sirekli artacagl asikar-
dir. Gegim ve gelecek kaygisindan uzak olan
kamu gorevlileri kendilerini tamamen isleri-
ne verebileceklerdir. Bu da kamu hizmetleri-
nin daha etkin ve verimli sunulmasini sagla-
yacaktir. Kisacasi, iyi ve adil bir maas sistemi
kamu gorevlisi ve kurumlarin performansi
acisindan da son derece 6nemli bir strec-
tir. Kamu gorevlilerinin motivasyonu, kurum
performansini, kurumlarin performansi da
Ulkenin toplam performansi Uzerinde belir-
leyici bir etkiye sahip olacaktir.

Ozellikle son dénemlerde gelir dagiliminda
yasanan adaletsizlik ve yuiksek enflasyon
sebebiyle calisanlarin Gcretlerinin artiriimasi
ve adil dagilimin saglanmasi noktasinda
hakli ve dogru talepler hem kamu gorevlileri
hem de kamu gorevlilerinin  temsilcisi
emek orgUtleri tarafindan dile getirilmistir.
Kamu personel sisteminde, buUytk bir
hizmet cesitliligine ve kamu hizmetinin
vazgecilemez bir alana sahip olmasi
nedeniyle gecmisten glinimuze farkli maas/
Ucret dizenlemeleri hayata gecirilmistir.

Maas sisteminin odaginda yer alan perso-
nelin 6zellikle statt itibariyla cesitliligi, ayni
statl icinde de farkli hizmet siniflarina tabi
olmalari ve bunlarin da cok degisik kamu



kurum ve kuruluslarinda farkli kamu hiz-
metlerini ifa etmek Gzere istihdam edilme-
leri; gerek statller arasinda gerek ayni stat
icinde hiyerarsik ve yatay anlamda, personel
arasinda maas dengelerinin saglanmasinin
hayli zor oldugu da gbzden kaciriimamasi
gerekmektedir.

3. Mali ve Sosyal Haklara iliskin Dii-
zenlemelerin Tarihsel Geligsimi

Kamuda istihdam biciminin en 6nemlisi
olan memurluk rejimi, Turkiye'de tarihsel
strec icerisinde farkli uygulamalara tabi
olmustur. Osmanli padisahi Sultan Il. Mah-
mut'tan itibaren baslayan memurlara du-
zenli maas 6deme sistemi, 1930'Iu yillarda
uygulamaya konan Barem Rejimi ile devam
etmis ve 1965 yilinda cikarilan ancak, 1970
yilinda yUrdrlige girebilen 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile glinlmUze kadar ge-
lebilmistir.

Memurlarin mali ve sosyal haklarina iliskin
olarak 657 sayill Kanunda ve diger ilgili
mevzuatta zaman icerisinde yapilan ve yeni
odeme unsurlari iceren genel dizenlemeler
sunlardir.

3.1. Aylik, Mahrumiyet Yeri Odenedi,
Yakacak Yardimi, Ek Ders Ucreti, Fazla
Calisma Ucreti ve Aile Yardimi Ode-
negi

657 sayill Kanunun ilk halinde, memurlara;
“Aylik” “Ek Ders Ucreti’, “Fazla Calisma Uc-
reti’, “
cak Yardimi” ile “Aile Yardimi Odenegi” gibi

odemeler vyapilmasi hikme baglanmistir.

Mahrumiyet Yeri Odenegi” ve “Yaka-
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Anilan duUzenlemede, siniflarin Bakanlar
Kurulu karariyla yirurlige konulacak Sinif
Tuzlklerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin
gorevlerini yerine getirmek Uzere ihtiyac
duyacaklari kadrolarin ise “Genel Kadro Ka-
nunu” ile yirarluge konulacagr belirtilmistir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda calistirilacak
memurlar icin belirlenecek kadrolarda; kad-
ro unvani, sinifi, derecesi ve derecelerin en
az ve en cok gostergeleri ile kadro adedinin
yer almasi dngorulmustir. S6z konusu du-
zenlemelere bakildiginda;

» “Kadroya” bagl olarak sinif ttziklerin-

de tespit edilecek olan gosterge ile her vil
genel bltce kanunuyla belirlenmesi dngo-
rilen katsayinin carpimi sonucu bulunacak
tutarda “aylik” adi altinda bir 6deme,

o Ulkenin tabii, ekonomik, sosyal, kiltii-
rel, saghk ve ulastirma sartlari dolayisiyla
memurlarin yasama ve calismasinda zorluk
ve darlik gdsteren ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen “yerlesim yerlerinde”, mahrumiyet
derecesine bagli olarak butce kanunuyla
belirlenen tutarda “mahrumiyet yeri 6dene-

)

gi” adi altinda bir 6deme,

e “Sosyal haklar ve yardimlar” bashg altin-
da ise butce kanunuyla belirlenen tutarda
‘aile yardimi 6denegi’, Bakanlar Kurulu Ka-
rartyla belirlenen tutarda (tUm memurlara

ayni tutarda) ise “yakacak yardimi” adi al-
tinda édeme,

yapilmasi, ayrica mevzuatinda ongorilen
calisma saatleri disinda ilave calisanlara ise
Kanunda 6ngortlen tutarda “ek ders dcreti”
ve Yonetmelikte belirlenecek tutarda ise
“fazla calisma lcreti” gibi 6demeler 6ngoril-
mustar.
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Kanunda aylklara iliskin gosterge rakamlari-
nin sadece alt ve Ust gbsterge rakamlari (en
dustik 70 ve en yiiksek 1.000) tespit edilmis
olup, kadroya dayali olarak memurlara ya-
pilacak ayliga iliskin gosterge rakamlarinin;
hizmetin Devlet icin tasidigl deger, varsa,
hizmet riski ve degisik hizmet sartlari gibi
hususlar gz éntinde bulundurulmak sure-
tivle her derece ve kademe icin Bakanlar
Kurulunca yardrlige konulacak Sinif Tuzik-
lerinde belirlenmesi htkme baglanmistir.

1970 tarihli ve 1327 sayih Kanun ile 657
sayill Kanunda degisiklik yapilarak hizmet si-
niflart ve bitin hizmet siniflarini kapsayacak
sekilde tek bir “Gésterge Tablosu” yirarlige
konulmustur. 16 derece ve 9 kademeden,
gosterge rakamlari 70 ila 1000 arasinda
degisen bu Tablo,1/3/1970 - 31/1/1974
tarihleri arasinda uygulanmistir. 1/2/1974
tarihinden gecerli olmak Uzere s6z konusu
Gosterge Tablosu ve gdsterge rakamlar 1974
tarihli ve 9 sayili Kanun Hikminde Kararna-
me ile yeniden dizenlenmis, 16 olan derece
sayisi 15%e indirilmis ve en dusUk gosterge
rakami 70'den 125%e yikseltilmistir. 1975
tarihli ve 1827 sayili Kanun ile 1/3/1975
tarihinden gecerli olmak Uzere en dustk
gosterge rakami 125'den 160'a cikarilmistir.
1978 tarihli ve 14 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile 1/11/1978 tarihinden gegerli
olmak Gzere gosterge rakamlart 300 ila 1200
arasinda, 1982 tarihli ve 2595 sayili Kanun
ile 1/3/1982 tarihinden gecerli olmak Uze-
re gosterge rakamlari 380 ila 1400 arasinda,
1989 tarihli ve 366 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile ise 500 ila 1500 arasinda de-
gisecek sekilde yeniden dizenlenmistir.

Ayligin hesaplanmasina iliskin gosterge ra-
kaminin tutara cevrilmesinde “katsayi” kul-

laniimasi ve bu katsayinin ise memleketin
ekonomik gelismesi, genel gecim sartlari ve
Devletin mali imkanlari géz 6ntnde bulun-
durulmak suretiyle her yil “genel blitce kanu-
nunda” tespit edilmesi dngordlmistdr.

3.2. Ek Gosterge ile is Glicligd, is Ris-
ki ve Teminindeki Guclik Zamlari

1970 tarihli ve 1327 sayili Kanunla, 657
sayill Kanunda bazi degisiklikler yapilmistir.
Yukarida da kismen belirtildigi Uzere anilan
degisiklikler kapsaminda sinif ttzUklerinde
belirlenmesi gereken hizmet siniflari, me-
murlarin egitim durumu ve Kanundaki diger
sartlara bagli olarak bu siniflar icerisinde
gbreve baslayacaklari ve yUkselebilecekleri
derece ve kademeleri, butlin siniflar itiba-
rivle her derece ve kademenin ayliklarina
esas teskil eden gosterge rakamlari Kanu-
na eklenen “Géosterge Tablosunda” belirlen-
mistir. S6z konusu Tablo 16 dereceli olup,
Tablodaki gosterge rakamlari, derece ve ka-
demelere bagli olarak 70 ila 1.000 arasinda
degisecek sekilde belirlenmistir. Anilan dU-
zenlemeyle;

. Gostergeye bagh “ayligin” aynen
muhafaza edildigi, ancak sinif tiztklerinde
belirlenmesi 6ngorllen gosterge rakamlari-
nin ttm hizmet siniflarini kapsayacak sekil-
de Kanunda belirlendigi,

. Kanunda ayrica, genel idare hiz-
metleri sinifinin 1 ila 4 ncl derecelerine
dahil gorevlilerden yonetim sorumlulugu
ve Devlet icin tasidiklari 6nem gibi husus-
lar gz onlnde bulundurulmak suretiyle,
Bakanlar Kurulunca tespit edilip yili bt-
ce kanunlarinda gosterilenlerin derece ve



kademelerindeki gosterge rakamlarina; 50,
100, 150 veya 200 gibi rakamlarin eklen-
mesine imkan tanimak suretiyle “Ek Goster-
ge” ayhiginin alt yapisinin olusturuldugu,

. Bolgesel ekonomik sartlar ve hiz-
metin mahiyet ve icaplarinin gerektirdigi
hallerde Bakanlar Kurulu karariyla 50 ila
70 arasinda gosterge tespitine ve bu se-
kilde ihdas edilen dereceler Uzerinden ilgili
mevzuat cercevesinde kadro alinabilmesi-
ne imkan saglandigl ve bu kapsamda ihdas
edilecek kadrolardakilere de ek gosterge
ayhgi seklinde bir 6deme dngoraldaga,

. Hayat ve saglik icin tehlike veya ca-

lisma sartlari bakimindan gliclik arz eden
veya normalin Ustiinde gayret sarfini ge-
rektiren veya eleman temininde glclik
cekilen gorevler icin Bakanlar Kurulunca
yardrlige konulacak Yonetmelikte belirle-
necek tutarda “Is Gucltgd, Is Riski ve Temi-
nindeki GUgluk Zamlarl” adi altinda yeni bir
6deme unsuru ihdas edildigi,

gorulmektedir.

Ek gosterge ayligina iliskin olarak; once
1970 tarihli ve 1327 sayili Kanunda genel
idare hizmetleri sinifinin 1 ila 4 nct dere-
celerine dahil gorevlilerden Bakanlar Kuru-
lunca tespit edilenlerin gosterge rakamlari-
na 50, 100, 150 veya 200 gibi rakamlarin
eklenmesine, 1975 tarihli ve 1897 savili
Kanun ile 1/3/1975 tarihinden gecerli ol-
mak Uzere mulki idare amirligi hizmetleri
sinifinda bulunanlarin gésterge rakamlarina
derecelerine bagh olarak 100, 150 ve 200
rakamlarin eklenmesine imkan saglanmistir.
1979 tarihli ve 2183 sayili Kanun ile milli
istihbarat hizmetleri ve emniyet hizmetle-
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ri siniflarindan 1 ila 4 Gncl derecelerdeki
bazi personele de ilave gdsterge verilmesi
saglanmis ve ayrica mulki idare amirligi hiz-
metleri sinifindaki personel ile genel idare
hizmetleri sinifindaki bazi yoneticilerin ilave
gostergeleri yeniden dlzenlenmistir. 1982
tarihli ve 2595 sayili Kanun ile 1/3/1982
tarihinden gecerli olmak Uzere yardimci hiz-
metler sinifi haric olmak (zere tim hizmet
siniflarindaki belirli unvanlardaki personele
ek gosterge verilmesi yoninde kapsamli
bir dizenleme yapilmistir. Ek gostergeler;
1990 tarihli ve 418 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameyle yapilan dizenlemeye kadar
ya madde metinlerinde ya da Bakanlar Ku-
rulu kararlariyla, 418 sayili Kanun Hikmun-
de Kararnameyle ise hizmet siniflari esas
alinarak 657 sayili Kanuna eklenen (1), (II)
ve (Il) sayili Cetvellerde duzenlenmistir. Za-
man icerisinde yapilan diger dlzenlemeler
ile ise bazi hizmet siniflarinin bazi dereceleri
hari¢ tim personele ek gosterge verilmesi
saglanmistir.

Yan 6deme ayligina iliskin olarak da (is glic-
g0, is riski, temininde glclik ve mali so-
rumluluk zamlar) ilk énce 1970 tarihli ve
1327 sayil Kanunla hayat ve saglkicin teh-
like veya calisma sartlari bakimindan gticlik
arz eden veya normalin Ustiinde gayret sar-
fini gerektiren veya eleman temininde glic-
lUk cekilen gorevler icin Bakanlar Kurulunca
ylrUrlige konulacak Yonetmelikte belirle-
necek tutarda “is glcligu, is riski ve temi-
nindeki glclik zamlar’” adi altinda 6deme
yapilmasina imkan saglanmistir. Bu 6deme,
1/3/1970 ile 31/5/1974 tarihleri arasinda
yill btce kanunlari ve Bakanlar Kurulun-
ca yururluge konulan ilgili yonetmeliklerde
“‘tutar”

yapilan dUzenlemelere istinaden

Memur-Sen Rapor



210

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

seklinde  belirlenmis  ve  ddenmistir.
1/6/1974 tarihinden itibaren ise s6z konu-
su 6deme, Yan Odeme Kararnamelerinde
belirlenen “puanlar” ile yine ayni Kararna-
melerde tespit edilen “yan 6deme katsayisi-
nin” carpimi sonucu bulunacak tutar sekline
dontstUrtlmistir. Bu yondeki ilk Kararna-
me, 7/8672 sayili Bakanlar Kurulu Karari-
dir. Bu Kararnamede, yan 6deme ayligina
iliskin zamlar puan seklinde belirlenmis ve
bu puanlarin tutara cevrilmesinde ise uygu-
lanacak “yan édeme katsayisi” “4” olarak be-
lirlenmistir. Zaman icerisinde yapilan diger
dizenlemeler ile personelin icinde bulun-
dugu hizmet sinifi, isgal ettigi kadro, egitim
durumu ve gorev yaptigl kurum ve yerlesim
yerleri ile gorevin riski gibi kriterlere bagl
olarak ilgili Bakanlar Kurulu kararinda belir-
lenen puanlar Gzerinden tim personel yan
o6deme ayhgindan yararlandirimistir.

3.3. Ozel Hizmet Tazminati

1982 tarihli ve 2595 sayili Kanunla, 657 sa-
vill Kanunda bazi degisiklik yapilmistir. S6z
konusu dlzenleme kapsaminda, kurumlarin
Ust yonetim gorevlilerinden 1 ila 3 Gncl de-
receli kadrolarinda bulunanlara ve bazi kari-
yer meslek mensuplari ile Teknik, Saglik ve
Avukatlik hizmetleri sinifina dahil kadrolara
atanmis olanlara en yiksek Devlet memu-
ru ayligr esas alinmak suretiyle belirlenen
oranlar tzerinden “Ozel Hizmet Tazminat”
adi altinda yeni bir 6deme vyapilmasina
imkan saglanmistr.

Anilan dizenlemeyle ayrica, gbsterge tablo-
sundaki rakamlar artiriimis ve yardimcl hiz-
metler sinifi haric diger hizmet siniflarinda
yer alan bazi kadrolardaki personel icin de-

tayl ek gosterge dlzenlemesi yapilarak ek
gostergeden vararlanacak personelin kap-
sami genisletilmistir.

Tazminatlara iliskin olarak (6zel hizmet
tazminat) ilk 6nce, yukarida da belirtildigi
Uzere 2595 sayili Kanunla, kurumlarin Gst
yonetim gorevlilerinden 1 ila 3 Uncl dere-
celi kadrolarinda bulunanlara ve bazi kari-
yer meslek mensuplari ile Teknik, Saglik ve
Avukathk hizmetleri sinifina dahil kadrolara
atanmis olanlara Kanunda belirlenen oran-
lar dikkate alinarak ilgili personelin gérevle-
rinin yetki, sorumluluk ve nitelikleri dikkate
alinarak Bakanlar Kurulunca belirlenecek
oranlar Uzerinden “tazminat” adi altinda
o6deme yapilmasina imkan saglanmistir.

2595 sayili Kanunla 657 sayih Kanunda
degisiklik yapmak suretiyle bazi memurlara
odenmesi dngorllen tazminatlardan dnce;
1981 tarihli ve 2377 sayili Kanun ile 6gret-
menlere, anilan Kanunda belirlenen tutar
Uzerinden “egitim ve G6dretim tazminati” adi
altinda, 1981 tarihli ve 2424 sayili Kanun
ile ise Mlki idare Amirligi Hizmetleri sini-
finda yer alan personele s6z konusu Kanun-
da belirlenen oranlar tizerinden “Miilki idare
Amirligi Hizmet Tazminat” adi altinda 6deme
yapilmistir. Boylece, s6z konusu Kanunlar
uyarinca ogretmenler ile Milki Idare Amir-
ligi Hizmetleri Sinifinda yer alan personele
s6z konusu tazminatlar ddenmistir.

1984 tarihli ve 241 sayili Kanun HikmUnde
Kararnameyle 657 sayili Kanunda degisik-
lik yapilarak Emniyet Hizmetleri Sinifinda
yer alan personele, maddede o&ngorilen
oranlar Uzerinden “tazminat” adi altinda,
1987 tarihli ve 281 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameyle 657 sayili Kanuna eklenen



maddeyle ise Din Hizmetleri Sinifiinda yer
alan personele maddede yer alan gosterge
rakamlari Gzerinden “tazminat” adi altinda
odeme yapilmasi 6ngdrilmastar.

1990 tarihli ve 418 sayil Kanun HikmUnde
Kararnameyle; 2377 ve 2424 sayili Kanun-
lar ile 241 ve 281 sayil Kanun Hikminde
Kararnamelerle egitim ve 6gretim tazminat,
mulki idare amirligi hizmet tazminati ve em-
niyet hizmetleri tazminati ile din hizmetleri
tazminatlarina iliskin dizenlemeler yUrlr-
[Ukten kaldirilmis ve halen 657 sayili Ka-
nunda degisik adlar alinda 6denmekte olan
tUim tazminatlar detayl bir sekilde yeniden
dlzenlenmistir. Zaman icerisinde tazminat-
larile ilgili yapilan diger diizenlemelerle per-
sonelin icinde bulundugu hizmet sinifi, isgal
ettigi kadro, egitim durumu ve gorev yaptig
kurum ve yerlesim vyerleri ile gorevin riski
gibi kriterlere bagh olarak ilgili Bakanlar Ku-
rulu kararinda belirlenen oranlar Gzerinden
tim personel degisik adlar altinda tazminat
odenmesi 6ngdrilmastar.

3.4. Makam Tazminati

1984 tarihli ve 241 sayili Kanun Hikminde
Kararnameyle 657 sayil Kanunda degisik-
likler yapilmistir. Anilan dizenleme ile Bas-
bakanlk Miustesarina Kanunda belirlenen
gosterge Uzerinden “Makam Tazminati” ady-
la yeni bir ddeme yapilmasi dngorilmis ve
ayrica, ek gosterge ve dzel hizmet tazminat-
lariyla ilgili de bazi diizenlemeler yapilmistir.

Makam tazminatina iliskin olarak ilk dnce
241 sayill Kanun Hikminde Kararnameyle,
Basbakanlk Mistesarina Kanunda belirle-
nen gosterge lzerinden “makam tazminat”
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adi altinda 6deme yapilmasi dngortlmusta.
Ardindan 265 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarnameyle bu édemeden vyararlanacaklar
kapsamina yeni unvanlar eklenmistir. 418
sayill Kanun HikmUnde Kararnameye kadar
madde metinleri icinde dizenlenmis olan
makam tazminati gbsterge rakamlari, anilan
Kanun Hukminde Kararnameyle 657 sayili
Kanuna eklenen Makam Tazminati Cetvelin-
de dUzenlenmistir. Zaman icerisindeki diger
dizenlemelerle genel olarak tasra il yone-
ticileri ve daire baskanlari ile bunlarin esiti
ve daha Ust gorevlerde bulunan yoneticiler,
bazi kariyer meslek mensuplarinin Kanunda
belirlenen gdstergeler Uzerinden bu tazmi-
nattan yararlanmalari dngorilmustar.

3.5. Taban Ayhgi ve Kidem Aylgi ile
Yabanci Dil Tazminati

1989 tarihlive 375 sayili Kanun Hikmtnde
Kararnameyle memurlarin mali haklarinda
onemli dizenlemeler yapilmistir. Anilan di-
zenlemeyle memurlara;

o Yakacak yardimi kaldiriimak suretiyle
1.000 gosterge rakami Uzerinden “Taban
Ayligr” adiyla yeni bir 6deme yapilmasi,

o Hizmet vili en az 6 yil ve daha fazla
olanlara, hizmet yillarina bagl olarak 50 ila
200 gosterge arasinda degisen gosterge
rakamlari Uzerinden “Kidem Aylhgr” 6den-
mesi,

e Yabancl dil bilen memurlara bildikleri
her dil icin Kanunda belirlenen gosterge
rakamlari Gzerinden “Yabanci Dil Tazminati”
odenmesi,

ongorilmastar.
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Taban ayhgl, yakacak yardimi kaldiriimak
suretiyle 1.000 gosterge rakamiyla taban
aylik katsayisinin carpimi sonucu bulunan
ve tUm memurlara ayni tutarda yapilan bir
odemedir.

Kidem aylg ilk olarak 375 sayili Kanun
HUkminde Kararnamede, hizmet yili en az
6 yil ve daha fazla olanlara, hizmet villarina
bagl olarak 50 ila 200 gosterge arasinda
degisen gosterge rakamlariyla ayhk katsa-
yinin carpimi- sonucu  bulunacak tutarda
odenmeye baslanmistir. 1991 tarihli ve 433
sayill Kanun Hikminde Kararnameyle, 375
sayill Kanun Hukminde Kararnamede de-
gisiklik yapilarak, 25 ve daha fazla hizmet
yilini dolduranlar icin 375 gostergeyi gec-
memek Uzere her bir hizmet yiliicin 15 gos-
terge rakami karsiligr kidem ayhgr 6denmesi
hikme baglanmistir. 1994 tarihli ve 527
sayill Kanun Hikminde Kararnameyle ise
kidem ayligr gdstergesini Uc¢ katina kadar
artirmaya Bakanlar Kuruluna yetki verilmis
ve ardindan s6z konusu rakamlar 94/6302
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 20 ve 500’e
yUkseltilmistir.

3.6. Ogretim Yilina Hazirlik Odenegi

1990 tarihli ve 418 sayili Kanun HikmUnde
Kararnameyle ogretmenlere, her 6gretim
yilinda bir defa olmak Uzere Bakanlar Ku-
rulunca belirlenecek tutarda “Ogretim Yilina

Hazirlik Odenegi” adiyla yeni bir 6deme ya-
piimasl saglanmistir.

3.7. Lojman Tazminati

1994 tarihlive 527 sayil Kanun HikmUtnde
Kararnameyle 375 sayili Kanun Hikmunde

Kararnamede degisiklik yapilarak, kendile-
rine herhangi bir surette konut tahsis edi-
lememis bulunanlara, s6z konusu dizenle-
mede yer alan rakamlar Uzerinden “Lojman
Tazminat” adi altinda bir 6deme ongorul-
muastar.

S6z konusu dizenlemeyle kendilerine her-
hangi bir surette konut tahsis edilememis bu-
lunanlara, ek gdstergelerine bagli olarak 200
TLila 600 TL arasinda degisen tutarlarda loj-
man tazminati 6denmesi dngorilmastir. S6z
konusu duzenleme, dlzenlemedeki tutarlar
glincellenmediginden zaman icerisinde 6ne-
mini yitirmis ve 2006 tarihli ve 5473 sayili
Kanun ile yartrltkten kaldinlmistir.

3.8. Nobet Ucreti

1995 tarihlive 547 sayili Kanun Hikminde
Kararnameyle yatakli tedavi kurumlarinda
ve Kanunda belirtilen saglk kurum ve ku-
ruluslarina ait birimlerde gorev yapanlara,
Kanunda belirlenen gosterge rakamlari tze-
rinden “Nébet Ucreti’ adi altinda veni bir
odeme ongorilmastar.

3.9. Sendika Odenegi/ikramiyesi

2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunla 375
sayill Kanun Hikminde Kararnamede de-
gisiklik yapmak suretiyle kamu gorevlile-
rinden kamu gorevlileri sendikalarina Gye
olanlara “sendika ddenegi/ikramiyesi” adi
altinda 6deme dngorialmistar.

3.10. Sosyal Denge Tazminati
2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunla 375



sayill Kanun Hikmunde Kararnamede degi-
siklik yapmak suretiyle belediyeler ve bagli
kuruluslariile il 6zel idarelerindeki kamu go-
revlilerine, toplu s6zlesmede belirlenen tu-
tari gecmemek Uzere yapilacak sézlesmede
belirlenecek oranlarda “sosyal denge tazmi-
nati” adi altinda 6deme yapilmasina imkan
saglanmistir.

3.11. Temsil Tazminati

2000 tarihli ve 4505 sayili Kanunla ma-
kam tazminati 6ngorilen kadrolarda bulu-
nanlardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek
olanlara, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
gosterge rakamlari Gzerinden “Temsil Tazmi-
nati” adiyla yeni bir ddeme ongorilmistar.
Temsil tazminatinin kimlere 6denecegi ve
gosterge rakamlari 2000/457 Bakanlar Ku-
rulu Karariyla belirlenmistir.

3.12. Gorev Tazminati

2001 tarihli ve 631 sayili Kanun Hikmn-
de Kararnameyle makam tazminati 6ngo-
rtlen kadrolarda bulunanlardan temsil taz-
minatindan yararlanamayanlara, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek gosterge rakamlari
Uzerinden “Gérev Tazminati” adi altinda yeni
bir ddeme vyapilmaya baslanmistir. Gorev
tazminatinin kimlere 6denecegi ve gdsterge
rakamlart 2008/13694 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karariyla belirlenmistir.

3.13. Kadro Karsiligi Sozlesmeli Perso-
nel istihdami

e 1982 tarihli ve 2690 sayili Kanunla
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Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanlig,

o 1983 tarihli ve 151 sayilh Kanun HUk-
minde Kararnameyle Serbest Bolgeler Ge-
nel Mudurlaga,

e 1983 tarihli ve 188 sayili Kanun Huk-
mUnde Kararnameyle Hazine ve Dis Tica-
ret Mustesarlgi,

o 1984 tarihli ve 223 sayilh Kanun Huk-
mUnde Kararnameyle Devlet Planlama
Teskilati MUstesarhg,

e 1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunla
Basbakanlik,

e 1987 tarihli ve 3334 sayili Kanunla
2659 sayili Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Adli Tip Kurumu Baskanhg,

e 1988 tarihli ve 310 sayili Kanun HUk-
minde Kararnameyle 2983 sayili Kanunda
degisiklik yapmak suretiyle Toplu Konut ve
Kamu Ortakligl idaresi Baskanligi ile Savun-
ma Sanavyii Gelistirme ve Destekleme ida-
resi Baskanligi,

e 1989 tarihli ve 357 sayili Kanun Hik-
munde Kararnameyle 219 sayili sayil Ka-
nun Hikminde Kararnamede degisiklik
yapmak suretiyle Devlet istatistik Enstitii-
st Baskanlhigy,

e 1989 tarihli ve 367 sayili Kanun Hik-
mUnde Kararnameyle Avrupa Toplulugu
birimleri,

e 1989 tarihli ve 388 sayili Kanun Hik-
minde Kararnameyle Glneydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig,

e 1989 tarihli ve 389 sayili Kanun Hik-
minde Kararnameyle Cevre MUstesarhg,
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o 1989 tarihli ve 396 sayili Kanun HUk-
munde Kararnameyle Aile Arastirma Kuru-

mu,

o 1989 tarihli ve 3594 sayili Kanunla
2919 sayili Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel
Sekreterligi,

e 1990 tarihli ve 412 sayilh Kanun HUk-
miinde Kararnameyle 2985 sayili Kanunda
degisiklik yapmak suretiyle Toplu Konut
Idaresi Baskanlg),

e 1990 tarihli ve 417 sayili Kanun HUk-
minde Kararnameyle; 217 sayili Kanun
Hikminde Kararnamede degisiklik yapmak
suretiyle Devlet Personel Baskanhgl, 3045
sayill Kanunda degisiklik yapmak suretiyle
Tapu ve Kadastro Genel Maduarlugi, 3254
sayill Kanunda degisiklik yapmak suretiyle
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudurligu,
231 sayih sayill Kanunda degisiklik yapmak
suretiyle degisiklik yapmak suretiyle Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Madarluga,

e 1991 tarihli ve 3703 sayili Kanunla
3289 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Spor Genel Mudurlagu,

o 1991 tarihli ve 3704 sayili Kanunla
3238 sayili Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Savunma Sanayii MUstesarligl,

o 1991 tarihli ve 3745 sayili Kanunla
633 sayill Kanunda degisiklik yapmak sure-
tiyle Diyanet Isleri Baskanligl,

e 1991 tarihli ve 3753 sayili Kanunla
2876 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Atattrk KultGr, Dil ve Tarih Ylksek
Kurumu Baskanligi ve bagli kuruluslari,

e 1994 tarihli ve 4046 sayilh Kanunla
Ozellestirme Idaresi Baskanlig,

e 2001 tarihli ve 4636 sayili Kanunla
Milli Savunma Bakanligl Akaryakit ikmal ve
Nato Pol Tesisleri isletme Baskanligl,

e 2003 tarihli ve 5000 sayili Kanunla
Turk Patent Enstitlst Baskanligl,

e 2008 tarihli ve 5737 sayili Kanunla Va-
kiflar Genel Mudurlagu,

e 2010 tarihli ve 5952 sayil Kanunla
Kamu Duzeni ve Glvenligi Mustesarhg,

e 2010 tarihli ve 5978 sayili Kanunla
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bas-
kanhgi,

e 2010 tarihli ve 6093 sayili Kanunla
Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhg,

e 2011 tarihli ve 6114 sayilli Kanunla
Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bas-
kanhg,

o 2011 tarihli ve 633 sayili Kanun HUk-
munde Kararnameyle Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanhg,

o 2011 tarihli ve 634 sayilli Kanun Huk-
minde Kararnameyle Avrupa Birligi Bakanlig,

o 2011 tarihli ve 637 sayilh Kanun HUk-
munde Kararnameyle Ekonomi Bakanhg,

o 2011 tarihli ve 641 sayih Kanun HUk-
mUnde Kararnameyle Kalkinma Bakanligl,

o 2011 tarihli ve 642 sayilh Kanun HUk-
miinde Kararnameyle Dogu Anadolu Pro-
jesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovas! Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bas-
kanhklart,



e 2011 tarihli ve 652 sayili Kanun HUk-
minde Kararnameyle Milli Egitim Bakanligl,

e 2011 tarihli ve 656 sayili Kanun HUk-
muinde Kararnameyle Turk isbirligi ve Koor-
dinasyon Ajansi Baskanlgl,

personeli, s6z konusu mevzuat hikimle-
ri cercevesinde kadro unvanlart yer alanlar
kadro karsihgl sdzlesmeli statiide calismak-
tadir. Bu sekilde istihdam edilenlerin mali ve
sosyal haklari genel olarak Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenmistir.

2011 tarihli ve 666 sayih Kanun HUkmUn-
de Kararnameyle; Basbakanlik, Turkiye BU-
yUk Millet Meclisi Baskanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligl, Avrupa Birligi Bakanli-
g1, Ekonomi Bakanligl, Kalkinma Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligl, Hazine MUstesarligl,
Savunma Sanayii MUstesarligl, Kamu Dize-
ni ve Glvenligi Mustesarligi, Diyanet isleri
Baskanligi, Ozellestirme idaresi Baskanlg),
Turkiye Istatistik Kurumu Baskanligl, Devlet
Personel Baskanligi, Olcme, Secme ve Yer-
lestirme Merkezi Baskanhgi, Adli Tip Kurumu
Baskanhgi, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu
Baskanligl, Turk Patent Enstitlst Baskanlig,
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bas-
kanhgi, Atatirk Kalttr Dil ve Tarih YUksek
Kurumu Baskanhgi ve bagl kuruluslari, Milli
Savunma Bakanligr Akaryakit ikmal ve Nato
Pol Tesisleri isletme Baskanligi, Turkiye Yaz-
ma Eserler Kurumu Baskanhgl, Glneydo-
gu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Baskanlgl, Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig),
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Muduirli-
g0, Spor Genel Mudurltga, Vakiflar Genel
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MUudurltgu, Tapu ve Kadastro Genel M-
durltga, Basin Yayin ve Enformasyon Genel
MUudurltgu ile Bakanliklarda ve Bagli Kuru-
luslarda Avrupa Birligiyle ilgili Birimlerinde
kadro karsiligl sozlesmeli stattide istihdami
dizenleyen htktmler yUrdrlakten kaldiril-
mis ve bu kapsamda yer alan yoneticiler ile
kariyer meslek mensubu ilgili personel icin
yeni bir maas sistemi 6ngorilmustar.

3.14. Degisik Adlar Altinda Odenmesi On-
gorilen Kurumsal Odemeler

Personel kanunlarinda éngorilen 6demeler
disinda zaman icerisinde munferit dlizenle-
meler ile bircok kamu kurum ve kurulusla-
rinda gorev yapan personele degisik adlar
altinda kurumsal 6deme yapilmasi saglan-
mistir. S6z konusu dizenlemeler ve bu dU-
zenlemelerde 6ngorilen ddemelerden ya-
rarlananlar sunlardir:

e 1965 tarihli ve 641 sayil Kanunla 209

sayil Kanunda degisiklik yapmak suretiy-
le Saglk ve Sosyal Yardm Bakanliginca
tayin edilecek doner sermayeli kurum ve
hastanelerde calistirilan, meslek ve sanat-
larini serbest olarak icra etmeyen tabip,
dis tabibi, meslek okullarindan ve mesleki
kurslardan mezun yardimci tip personeli ile
eczacl, biyolog, kimyager, kimya lisansiye-
ri, kimya muhendisi ve veterinerlere her ay
maaslarina ek olarak bir tazminat,

o 1982 tarihli ve 2659 sayili Kanun ile
Adli Tip Kurumu personeline déner serma-
yeden 6deme,

o 1983 tarihli ve 2879 sayili Kanun ile
Cumhurbaskanligr Genel Sekreterligi per-
soneline nispi fazla calisma Ucret],

215
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o 1983 tarihli ve 2919 sayili Kanun ile
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanlig
personeline nispi fazla calisma Ucreti,

o 1985 tarihli ve 3239 sayili Kanun ile
213 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle kurulan Vergi idaresini Gelistirme
Fonundan Maliye ve Gumrik Bakanlig
personeline ek 6deme,

o 1987 tarihli ve 3376 sayili Kanun ile
6831 sayill Kanunda degisiklik yapmak
suretiyle Orman Genel MudUrltgl perso-
nelinden Orman kadastro komisyonlari ve
amenajman heyetlerinde gorev yapanlara
déner sermayeden aylk d6denek,

e 1988 tarihli ve 3418 saylli Kanunla
213 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Vergi Idaresini Gelistirme Fonundan
Maliye ve GUmrik Bakanligl personelinden
Gelirler Genel Mudurliga personeline fiili
calismaya bagli saat basi fazla mesai Ucreti,

e 1988 tarihli ve 320 sayih Kanun Huk-
muinde Kararnameyle Milli Piyango idaresi
Genel MUdurlagl personeline ikramiye,

e 1988 tarihli ve 351 sayih Kanun Hk-
minde Kararnameyle 3056 sayili Kanunda
degisiklik yapmak suretiyle Basbakanlik
personeline nispi fazla calisma (creti,

o 1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun HUk-
mUnde Kararnameyle 209 sayili ve 2547
sayil Kanunlarda degisiklik yapmak sure-
tiyle Saglk Bakanligl ve Universitelere bagl
saglk kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
personele doner sermayeden ek 6deme,

e 1990 tarihli ve 415 sayili Kanun HUk-
minde Kararnameyle 4792 sayili Kanunda
degisiklik yapmak suretiyle Sosyal Sigor-

talar Kurumu personeline Kurumun saglik
tesisleri isletme gelirlerinden ek 6deme,

e 1990 tarihli ve 417 sayili Kanun Hik-
minde Kararnameyle Milli Givenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Tapu ve Kadastro Genel
Mudurltgu, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Madarlaga, Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Mudurltgt ile Devlet Personel Bas-
kanhgl merkez teskilati personeline nispi
fazla calisma Ucreti,

e 1990 tarihli ve 423 sayill Kanun HUk-
mUnde Kararnameyle Aile Arastirma Kuru-
mu personeline nispi fazla calisma Ucreti,

e 1991 tarihli ve 3745 sayil Kanunla
633 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Diyanet Isleri Baskanligi merkez tes-
kilati personeline nispi fazla calisma Gcret;,

e 1992 tarihli ve 3843 sayill Kanunla
Yuksekogretim kurumlarinin ikinci 6gretim
yapan birimlerinde gorev yapanlara fiili ca-
lismaya bagli saat basi fazla calisma Ucreti,

o 1993 tarihli ve 485 sayill Kanun HUk-
minde Kararnameyle Gumrik Mustesarli-
g1 personeline ek ddeme,

e 1993 tarihli ve 508 sayill Kanun HUk-
minde Kararnameyle 3274 sayili Kanunda
degisiklik yapmak suretiyle Hazine ve Dis
Ticaret MUstesarligl personeline nispi fazla
calisma Ucret],

e 1993 tarihli ve 511 sayih Kanun HUk-
minde Kararnameyle Devlet Planlama
Teskilatt MUstesarligl personeline nispi faz-
la calisma Ucreti,

o 1994 tarihli ve 4009 sayili Kanunla Di-
sisleri Bakanligl personeline Disisleri Hiz-
metleri Tazminat,



o 1994 tarihli ve 4046 sayill Kanunla
Ozellestirme idaresi Baskanligl personeline
nispi fazla calisma Ucreti,

o 1995 tarihli ve 547 sayilh Kanun HUk-
miinde Kararnameyle 2690 sayili Kanunda
degisiklik yapmak suretiyle Tlrkiye Atom
Enerjisi Kurumu personeline nispi fazla ca-
lisma Ucret],

e 547 sayill Kanun HUkminde Kararna-
meyle 320 sayili Kanun HUkmUnde Karar-
namede degisiklik yapmak suretiyle Milli
Piyango idaresi Genel Mudurligl perso-
neline tesvik ddemesi,

e 547 sayili Kanun HUkminde Kararna-
meyle Basbakanhga bagh kurumlardan bu
baglligin devami siresince Diyanet Isleri
Baskanligl, Tapu ve Kadastro Genel Midur-
l0gl, Genclik ve Spor Genel Mudurlagu,
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel M-
darlug, Turkiye Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiist, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Mudurltga, Vakiflar Genel Mudurlagu,
Gumrik Muastesarhgl, Koy Hizmetleri Ge-
nel Muduarlagi ve Atatirk Kaltar Dil ve Ta-
rih YUksek Kurumunun Merkez Teskilatlan
ile Kadin ve Sosyal Hizmetler Mistesarligl
ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Muaduarligl  personeline
maktu fazla calisma Ucret;,

o 547 sayill Kanun HikmUnde Kararna-
meyle Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekre-
terligi, Milli Istihbarat Teskilah Mustesar-
g1, Devlet Personel Baskanlig ile Devlet
Istatistik Enstitisti Baskanligl, Toplu Konut
Idaresi Baskanligi teskilati personeline nispi
fazla calisma Ucreti,

o 1996 tarihli ve 568 sayili Kanun HUk-
minde Kararnameyle 969 sayilhi Kanun-
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da degisiklik yapmak suretiyle Turk Silahli
Kuvvetlerinde gorev yapanlara ek 6zel hiz-
met tazminati,

e 1997 tarihli ve 4315 sayili Kanun ile
4059 sayili Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Hazine Mistesarligi ve Dis Ticaret
MUstesarligl ile Darphane ve Damga Mat-
baasi Genel MUudurligl personeline ilgili
fonlardan ek 6deme,

e 1999 tarihli ve 4458 sayili Kanun ile
Gumrik Miastesarhgl personeline glmrik
kapilarindan tahsil edilen tutarlardan ek
ddeme ve fiili calismaya bagh fazla calisma
Ucreti,

e 2000 tarihli ve 4549 sayili Kanun ile
969 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Tarim Bakanligina bagl isletmelerde
gbrev yapan personele doner sermayeden
Gretimi tesvik primi,

e 2000 tarihli ve 4574 sayili Kanun ile
2797 sayili Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Yargitay Baskanhginda Doner Ser-
maye Isletmesi kadrolarinda gérev yapan
personele doner sermayeden tesvik tazmi-
naf,

e 2001 tarihli ve 4652 sayili Kanunla
Polis Akademisi Baskanligr déner sermaye
biriminde gorev yapanlara déner sermaye-
den ek 6deme,

e 2003 tarihli ve 4848 sayili Kanunla
Kulttr ve Turizm Bakanhgl personelinden
Kdaltdr ve Turizm Uzman ve yardimcilarina
ek 6deme, anilan Kanun ile 2252 sayili Ka-
nunda degisiklik yapmak suretiyle Kulttr
ve Turizm Bakanligi doner sermaye isletme
muadurine ek 6deme,
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e 2003 tarihli ve 4856 sayili Kanunla
Cevre ve Orman Bakanlgl personelinden
Cevre ve Orman Uzman ve yardimcilarina
ek odeme,

e 20083 tarihli ve 4904 sayili Kanunla
Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlugi per-
soneline ek 6deme ve ikramiye ile fiili ca-
lismaya bagli saat basi fazla calisma Gcreti,

e 2003 tarihli ve 4947 sayili Kanunla
3146 sayili Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli-
g1 personeline ek 6deme,

e 20083 tarihli ve 4954 sayili Kanunla
Adalet Akademisi Baskanligl personeline
ek 6deme,

o 2003 tarihli ve 5003 sayili Kanunla Ka-
rayollari Genel Mudurligl personelinden
boltinms yol yapim islerinde goreviendiri-
lenlere fiili fazla calisma Ucreti,

e 2004 tarihli ve 5102 sayili Kanunla
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel MUdUrlagl personeline ek ddeme,

e 2004 tarihli ve 5172 sayili Kanunla
3717 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Da-
nistay, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu,
Yiksek Secim Kurulu ve Adalet Bakanligi ile
Turkiye Adalet Akademisi personeline fiili
calismaya bagli saat basi fazla calisma Ucret,

e 2004 tarihli ve 5192 sayili Kanunla
6831 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Orman Genel Mudurlagl persone-
linde orman yanginlariyla mticadele, orman
koruma ve sinirlandirma faaliyetlerinde
gorev yapanlara fiili calismaya bagl fazla
calisma Ucreti,

e 2004 tarihli ve 5217 sayili Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Midurlagl persone-
line ek 6deme,

o 2004 tarihli ve 5217 sayili 4077 sayili
Kanunda degisiklik yapmak suretiyle Sanayi
ve Ticaret Bakanligl personeline ek 6deme,

e 2005 tarihli ve 5304 sayil Kanunla
3402 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgu
personelinden Kadastro komisyonlarinda
veya kadastro hizmetlerinde gorev yapan-
lara aylik 6denek,

e 2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunla
3254 sayili Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Devlet Meteoroloji Isleri Genel M-
durligl personeline ek 6deme,

e 5335 sayih Kanunla 3056 sayili Ka-
nunda degisiklik yapmak suretiyle Basba-
kanlk mUfettis ve yardimcilarina ek 6deme,

e 2005 tarihli ve 5431 sayili Kanunla Si-
vil Havacilik Genel Mudarligi personelin-
den teknik denetci olarak goreviendirilen-
lerden idari hizmet sdzlesmesi ile istihdam
edilmeyenlere ek 6deme,

e 2005 tarihli ve 5436 sayil Kanunla
375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede
degisiklik yapmak suretiyle kamu idarele-
rinin i¢c denetci kadrolarinda gdrev yapan
personele ek 6deme,

e 2006 tarihli ve 5471 sayil Kanunla
209 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
retiyle Saglk Bakanhgl merkez teskilatinda
(saglk kurum ve kuruluslari disindaki) gorev
yapanlara ek 6deme,

e 2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunla
375 sayili Kanun HikmUnde Kararnamede



degisiklik yapmak suretiyle degisik adlar al-
tinda kurumsal ilave 6demesi bulunmayan
kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
ek 6deme (denge tazminati),

o 2006 tarihli ve 5490 sayili NUfus ve
Vatandaslik Isleri genel Midurligl perso-
nelinden MERNIS, Kimlik ve Adres Payla-
simi Sistemleri projelerinde calisanlara fiili
calismaya bagl saat basi fazla calisma Uc-
reti,

o 2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunla
Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligl perso-
neline ek 6deme ve ikramiye ila fiili calis-
mavya bagli saat basi fazla calisma Ucreti,

e 2006 tarihli ve 5549 sayili Kanunla
Mali Suclar Arastirma Kurulu Baskanlig
personeline ek Ucret,

e 2006 tarihli ve 5540 sayill Kanun-
la 1700 sayili Kanunda degisiklik yapmak
suretiyle icisleri Bakanliginda Mulki idare
Amirligi Hizmetleri Sinifinda bulunan per-
sonele ek 6deme,

e 2008 tarinli ve 5737 saylli Kanunla
Vakiflar Genel MUdUrltgu personeline ek
o6deme ve fiili calismaya bagli saat basi faz-
la calisma Ucreti,

e 2010 tarihli ve 5952 sayili Kanunla
Kamu Duzeni ve GuUvenligi MUstesarligl
personeline ek ddeme,

e 2010 tarihli ve 6001 sayili Kanun-
la 3348 sayili Kanunda degisiklik yapmak
suretiyle Ulastirma Bakanligi ve Karayollari
Genel Mudurlugl personeline ek 6deme,

e 2010 tarihli ve 6002 sayili Kanunla
633 sayill Kanunda degisiklik yapmak su-
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retiyle Diyanet isleri Baskanligl mufettis ve
yardimcilarina ek édeme,

e 2010 tarihli ve 6085 sayili Kanunla Sa-
yistay Baskanligl personeline fiili calismaya
bagl saat basi fazla calisma Ucreti,

e 2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunla
399 sayili Kanun Hikminde Kararnamede
degisiklik yapmak suretiyle KiT'lerde gdrev
yapanlara ek tazminat,

e 2011 tarihli ve 637 sayili Kanun HUk-
mUnde Kararnameyle Ekonomi Bakanlig
personeline ek ddeme ile ayrica nispi fazla
calisma dcreti,

e 2011 tarihli ve 652 sayili Kanun HUk-
minde Kararnameyle Milli Egitim Bakanli-
ginda 6gretmenler haric olmak Uzere diger
personele ek ddeme ve anilan Bakanliktaki
denetim elemanlarina ayrica nispi fazla ca-
lisma Ucreti,

e 2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Huk-
minde Kararnameyle 375 sayili Kanun
HUkminde Kararnamede degisiklik yapmak
suretiyle  Cumhurbaskani, Turkiye BUyUk
Millet Meclisi Baskani ve Basbakanin yakin
koruma ve makam hizmetlerinde gorev ya-
pan personele, s6z konusu dizenlemede
yer alan oranlar Uzerinden ilave ek 6deme,

e 666 sayilll Kanun HikmUnde Kararna-
mevyle 375 sayili Kanun HUkmUnde Karar-
namede degisiklik yapmak suretiyle belirli
bir strede bitirilmesi gereken zorunlu ve
istisnai islerden, her defasinda ayrica Cum-
hurbaskani karari alinmasi kaydiyla, Cum-
hurbaskaninca uygun gortlenlerde calisan
personele, fiili calismaya bagl saat basi faz-
la calisma Ucreti,
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o 2023 tarihli ve 7447 sayili Kanunla
375 sayili Kanun HUkmUnde Kararname-
de degisiklik yapmak suretiyle saghk ku-
rum ve kuruluslari disinda kamu idarele-
rinde gorev yapan tabip ve dis tabiplerine
s6z konusu dizenlemede yer alan oranlar
Uzerinden ilave 6deme,

odenmesi 6ngorulmistur.

2011 tarihli ve 666 sayili Kanun HikmUn-
de Kararnameyle; Saglik Bakanlgr ve Uni-
versitelere bagli saglk kurum ve kurulusla-
riile Adli Tip Kurumu Baskanliginda gorev
yapan personele, Turk Silahli Kuvvetlerinde
tabip ve dis tabibi ile tipta uzmanlik mev-
zuatinda belirtilen dallarda ilgili mevzuat
hiakUmlerine gdre uzman olanlara, GUm-
rik ve Ticaret Bakanhgl tasra teskilatina
ait kadro ve pozisyonlarda bulunanlardan
ithalat ve ihracat, giris ve cikis islemleri-
nin yapildigl gimrik idarelerinde glmrik
islemlerini ylrUten personele, Sosyal GU-
venlik Kurumu personelinden saglk har-
camalarina esas olan fatura ve recetelerin
incelenmesi islerinde ve Kurum saghk ku-
rullarinda calisan; tabip, dis tabibi, eczaci
ve tipta uzmanhk mevzuatinda belirtilen
dallarda bu mevzuat hikimlerine goére
uzman olanlara, Turkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Mudurligl personelinden
tasra teskilatinda gorev yapan tabiplere,
Tarim ve Orman Bakanhgl personelinden
doner sermavye isletmelerinde karin elde
edilmesinde emegi gecenlere 6denmesi
ongorulen kurumsal ddemeler ile bazi faz-
la mesai Ucretleri hari¢ olmak Uzere degisik
adlar altinda kurumsal 6demeler yapilmasi-
na imkan saglayan dizenlemeler yUrUrlik-
ten kaldiriimistir.

3.15. Genel Ek Odeme

2011 tarihli ve 666 sayill Kanun HUkmin-
de Kararnameyle, bazi dizenlemeler harig
olmak Uzere yukarida belirtilen mevzuat hi-
kiimleri uyarinca kadro karsiligl sdzlesmeli
personel istihdamina ve degisik adlar altinda
kurumsal ilave 6demeler yapilmasina imkan
saglayan duzenlemeler yurarlikten kaldiril-
mis ve bu kapsamda yer alanlara, 375 sayi-
Il Kanun HUkminde Kararnamede yapilan
genel dizenlemeyle bu Kanun Hukminde
Kararnameye eklenen Cetvelde yer alan
oranlar tzerinden ‘Ek Odeme’ yapilmasina
imkan saglanmistir. Boylece, bu édeme de
tim personele yapilan bir ddeme niteligi ka-
zanmis oldu.

3.16. Genel ilave Odeme

2023 tarihlive 7456 sayili Kanunla 375 savili
Kanun Hikminde Kararnamede yapilan du-
zenlemeyle, 15.965 gosterge rakami Uzerin-
den personele “llave Odeme” yapilmaktadir.
Bu ddeme, taban ayliginda oldugu gibi tim
calisanlara ayni tutarda yapilan bir demedir.
Fakat bu 6deme dzellikle emekli ayligina yan-
sitilmadigl icin tepkilere neden olmustur.

3.17. Toplu S6zlesme Metinlerinde
Ongériilen Odemeler

Toplu sézlesme metinlerinde de 6zellikle
hizmet kollarina yonelik bolimlerde ku-
rumsal bazl fazla calisma Ucret ddemeleri,
degisik adlar altinda tazminat odemeleri,
ilave 6deme ve ilave Ucret gibi cok sayida
o6deme Ongordlmistdr. Bu tir ddemeler her
sozlesme doéneminde hizmet kolunun ve



hizmetin ozellikleri dikkate alinarak artarak
devam etmektedir.

4. Kamu Gérevlilerine iliskin Genel
Nitelikli Personel Mevzuati Diizenle-
meleri

Kamu gorevlilerine, mali ve sosyal haklar
kapsaminda yapilan mevcut 6demelerden
once kamuda istihdam edilen kamu gorevli-
leriyle ilgili genel nitelikli “personel mevzua-
tina” iliskin dizenlemelerin neler oldugunun
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Daha once de belirtildigi Uzere, Anaya-
samizda, memurlar ve diger kamu gorev-
lilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve
yetkileri, haklari ve yukUmlUGldkleri, ayhk
ve odenekleri ile diger 6zIUk islerinin ka-
nunla dizenlenecegi hikme baglanmistir.
S6z konusu hikme istinaden memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin her biri icin
ayri ayri personel kanunlari/dizenlemeleri
yararlage konulmustur. Bu cercevede;

e Devlet memurlarricin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu,

o Turk Silahli Kuvvetlerine mensup subay
ve astsubaylar icin 926 sayili Tark Silahh
Kuvvetleri Personel Kanunu,

o Hakim ve savcilar icin 2802 sayil Ha-
kimler ve Savcilar Kanunu,

o Ogretim elemanlar icin 2914 sayili
Yiksekogretim Personel Kanunu,

e KIT personeli icin 399 sayili Kanun
HUkminde Kararname,

e Uzman erbaslaricin 3269 sayill Uzman
Erbas Kanunu,
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e Uzman jandarmalaricin 3466 sayil Uz-
man Jandarma Kanunu,

o Sozlesmeli erbas ve erlericin 6191 sa-
yili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu,

yurirlige konulmustur. KiTlerde istihdam
edilen s6zlesmeli personel haric degisik sta-
tulerde calisan sozlesmeli personel icin ise;

e Kamuda yogun ve vaygin olarak istih-
dam edilen sdzlesmeli personel icin 657
saylll Kanunun 4/B maddesi ile 7/15754
saylll Sozlesmeli Personel Calistirlmasina
iliskin Esaslar,

* Belediyelerde istihdam edilen sozles-
meli personel icin 5393 sayili Kanunun 49
uncu maddesi haktmleri,

e Sozlesmeli bilisim personeli icin 375
sayill Kanun HukmUnde Kararnamenin ek
6 ncl maddesi ile Kamu Kurum ve Kurulus-
larinin Biiyiik Olcekli Bilgi islem Birimlerin-
de Sozlesmeli Bilisim Personeli Istihdamina
iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik,

e Kurumlara munferit sdzlesmeli per-
soneli icin ise 375 sayili Kanun HUkmUn-
de Kararnamenin ek 23 ncl maddesi ile
kendi teskilat kanunlarinda veya Cumhur-
baskanligl Kararnamelerinde yer alan du-
zenlemeler ve bu dizenlemelere istinaden
clkarilan diger mevzuat htktmleri,

yarurlige konulmustur.

5. Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarina iliskin Mevzuat Diizenle-
meleri

Kamu  gorevlilerinin - (memurlar,  TSK
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mensuplar, 6gretim elemanlari, hakim ve
savcilar ile so6zlesmeli personel) mali ve
sosyal haklari, ilk baslarda kendi perso-
nel kanunlari icerisinde dizenlenmis iken
zaman icerisinde gerek personel kanun-
larinda gerek baska kanunlarda gerekse
ilgili kanunlarin verdigi yetkiye istinaden
diger mevzuatta vyapilan dizenlemelerle
daginik ve karmasik bir yapiya déntsmus
bulunmaktadir. Ozellikle sosyal taraflara
danisilmadan, istisare edilmeden tek tarafli
yapilan diizenlemeler, belirli bir kesim kamu
gorevlisini mutlu ederken kamu gérevlilerinin
biiyiik bir kismini huzursuz etmis ve kamu
personel sistemini ise temelden bozmustur.
Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar,
statlleri itibariyla asagida belirtilen kanun-
lar ve diger ilgili mevzuat hikimleriyle du-
zenlenmistir. Bu cercevede kamu gorevlile-
rinden;

e Devlet memurlarinin mali ve sosyal
haklarr; basta 657 sayil Kanunile 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname olmak Uzere,
4505 sayili Kanun, 209 sayili Kanun, 2547
saylili Kanun, 2659 sayili Kanun, 4458 sayili
Kanun, 5502 sayili Kanun, 5302 sayili Ka-
nun, 5393 sayili Kanun, 2155 sayili Kanun
ve 631 sayili Kanun HUkmUnde Kararna-
me ile doneme ait toplu sdzlesme metinleri
ve sOz konusu kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden yardrlige konulan 2000/457,
2006/10344 ve 2008/13694 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararlari ve diger ilgili mev-
zuatta dizenlenmis bulunmaktadir.

Memurlarin mali haklarinin basta hizmet
sinifi ve kadro / gorev unvani olmak Uzere
kadro derecesi, egitim durumu ve gorev ya-
pilan yerlesim yeri gibi kriterlere bagli ola-
rak belirlenmis oldugu gorilmekledir. Me-

murlarin mali ve sosyal haklari genel olarak;
gosterge ayhgl, ek gdsterge ayhgl, taban ay-
g1, kidem ayhgl, zamlar (yan ddeme ayligi)
ve tazminatlar, makam tazminat, temsil taz-
minati, gorev tazminatl, ek ddemeler, ilave
odeme, ek tazminat, doner sermaye ode-
mesi, tesvik primi, ikramiye, ek ders (creti,
fazla calisma (creti, vekalet Gcreti, nobet
Ucretd, tayin bedeli, yabanci dil tazminat ve
aile yardimi ddenegi gibi degisik unsurlar-
dan olusmaktadir.

- Turk Silahli Kuvvetlerine mensup perso-
nelin mali ve sosyal haklari; basta 926 sa-
vill Kanun ile 375 sayili Kanun HUkmUnde
Kararname olmak Gzere, 2155 sayili Kanun,
2629 sayili Kanun, 2692 sayili Kanun, 2803
sayill Kanun, 3269 sayili Kanun, 3466 sayi-
li Kanun, 4505 sayili Kanun ve 6191 sayili
Kanun ile bu kanunlarin verdigi yetkiye is-
tinaden yurdrlige konulan diger mevzuat-
ta didzenlenmis bulunmaktadir. Ttrk Silahli
Kuvvetlerine mensup personelin mali ve
sosyal haklarina iliskin ddeme unsurlarinin
adlari, hesaplanma sekli ve bu unsurlardan
yapllan yasal kesintiler Devlet memurlarina
yapilan 6demeler ile genel olarak paralellik
gostermektedir.

Turk Silahli Kuvvetlerine mensup perso-
nelin mali haklari ritbe ve kademe esasi-
na gore belirlenmis olup, bunlarin mali ve
sosyal haklari genel olarak; gosterge aylig,
ek gosterge ayligl, taban ayligl, kidem aylig,
zamlar (yan 6deme ayhgl) ve hizmet tazmi-
natl, asayis tazminati, ucus, atlayis ve dalis
tazminati, makam tazminati, temsil tazmina-
f, gbrev tazminat, ek ddeme, ilave ddeme,
tayin bedeli, yabanci dil tazminati ve aile
yardimi 6denegi gibi unsurlardan olusmak-
tadir.



o Ogretim elemanlarinin mali ve sos-

yal haklari; 2914 sayil Kanun, 2547 sayili
Kanun ve 4505 sayili Kanun ile 375 sayi-
I Kanun Hikminde Kararname ve toplu
sozlesme metinleri ile 2005/8681 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ve bu kanunlarin
verdigi yetkiye istinaden yUrUrlige konulan
diger mevzuatta diizenlenmis bulunmakta-
dir. Ogretim elemanlarinin mali ve sosyal
haklarina iliskin 6deme unsurlarinin adlari,
hesaplanma sekli ve bu unsurlardan yapilan
yasal kesintiler Devlet memurlarina yapilan
odemeler ile paralellik gbstermektedir.

Ogretim elemanlarinin mali haklari akademik
unvanlarina gore belirlenmis olup, bunlarin
mali ve sosyal haklari genel olarak; gosterge
ayhgl, ek gosterge ayligl, taban ayligi, kidem
ayhgl, Universite odenegi, ylksekogretim
tazminat, egitim ve 6gretim ddenegi, idari
gbrev Odenegi, akademik tesvik 6denegi,
gelistirme 6denegi, makam tazminati, temsil
tazminat, gorev tazminati, ek 6deme, ilave
odeme, ek ders Ucreti, doner sermaye
odemesi, fazla calisma (creti, ek tazminat,
yabanci dil tazminati ve aile yardimi 6denegi
gibi unsurlardan olusmaktadir.

o Hakim ve savcilarin mali ve sosyal hak-
lari; 2802 sayil Kanun ve 4505 sayili Kanun
ile 375 sayili Kanun HUkmUnde Kararname
ve bu kanunlarin verdigi yetkiye istinaden
ylrUrlige konulan diger mevzuatta diizen-
lenmis bulunmaktadir. Hakim ve savcilarin
mali ve sosyal haklarina iliskin 6deme un-
surlarinin adlari, hesaplanma sekli ve bu
unsurlardan yapilan yasal kesintiler Devlet
memurlarina yapilan 6demelerden farkhdir.

Hakim ve savcilarin mali haklari kadro un-
vani, sinifi ve kidemleri esas alinarak belir-
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lenmis olup, bunlarin mali ve sosyal haklari
genel olarak; aylk, yargl ddenegi, ek dde-
me, ek tazminat, ilave 6deme, yabanci dil
tazminat ve aile yardimi 6denegi gibi un-
surlardan olusmaktadir. Hakim ve savcila-
rin - maas sistemi, 2006 yilinda yapilan bir
dizenlemeyle memurlara benzer bir maas
sistemi yapisindan kadro karsiligi s6zlesmeli
istihdam edilen personelin maas sistemine
benzer bir yapiya dondstUrdlmastir. Soz
konusu dizenleme ile aylk ve yargl 6de-
negi unsurlari getirilmistir. Aylik adi altinda
o6denmesi 6ngorilen unsurun, en yuksek
Devlet memuruna mali haklar kapsaminda
fillen yapilmakta olan her tirli 6demeler
(sozlesme Ucreti, ikramiye, 6zel hizmet taz-
minat, fazla calisma Ucreti ve makam taz-
minati) toplaminin briit tutari esas alinarak
yapllmasi dngorulmustdr.

o KiTlerde gorev yapan sézlesmeli per-
sonelin mali ve sosyal haklari; 375 sayili
Kanun Hukminde Kararname ve 399 sa-
yill Kanun HikmUnde Kararname ile toplu
sozlesme metinlerinde dlzenlenmis bulun-
maktadir.

KiT'lerde istihdam edilen memurlarin mali
ve sosyal haklari 657 sayili Kanunda dtzen-
lenmistir. Sozlesmeli personelin mali haklari
ise pozisyon unvani esas alinarak belirlen-
mis olup, bunlarin mali ve sosyal haklari ge-
nel olarak; temel Ucret, basari Ucreti, kidem
Ucreti, ek 6deme, ilave 6deme, fazla mesai
Ucreti, yabanci dil tazminati ve aile yardimi
o6denegi gibi unsurlardan olusmaktadir.

e 657 sayill Kanunun 4/B maddesi uya-
rinca istihdam edilen sdzlesmeli persone-
lin mali ve sosyal haklari; 375 sayili Kanun
Hikminde Kararname, 7/15754 sayili ve

223



224

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu kararlari
ile toplu s6zlesme metinlerinde dlzenlen-
mistir.

o Belediyelerde istihdam edilen soz-
lesmeli personel mali ve sosyal haklari ise
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ve
2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
duzenlenmistir.

S6z konusu dizenlemelere bakildiginda,
sozlesmeli personel disindaki diger kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina ilis-
kin unsurlarin genel olarak “gésterge” ve
“oran” seklinde ihdas edildigi, bu gosterge
ve oranlarin “tutara’/“t"ye cevrilmesinde
ise “katsay” sisteminin getirilmis oldugu go-
rUlmektedir.

6. Devlet Memurlarinin Mali ve Sos-
yal Haklarina iliskin Genel G6riiniim

Yukarida da ifade edildigi Gzere memurla-
rin mali ve sosyal haklari; gosterge ayhg,
ek gosterge ayhgl, taban ayhgl, kidem ayli-
g1, zamlar (yan 6deme ayligl) ve tazminatlar,
makam tazminati, temsil tazminati, gorev
tazminat,, ek oddemeler, ilave 6deme, ek
tazminat, doner sermaye ddemeleri, tesvik
primi, ikramiye, ek ders (creti, fazla calisma
Ucretleri, vekalet Ucreti, ndbet Gcreti, tayin
bedeli, yabanci dil tazminati ve aile yardimi
odenegi gibi degisik unsurlardan olusmak-
tadir. Bu unsurlar, genel olarak ya “gésterge”
va da “oran” seklinde ihdas edilmistir.

Memurlarin mali ve sosyal haklarina iliskin
olarak, gerek 657 sayili Kanunda gerek di-
ger ilgili kanunlarda zaman icerisinde genel
ve muUnferit bircok dizenleme yapilmistir.

Konjonktlire bagl ve degisik nedenlerle
ihdas edilen gerek “genel” gerek “kurumsal”
gerekse “belirli bir kesime” yonelik yeni 6de-
me unsurlari, mali ve sosyal haklara iliskin
6deme unsurlarinin, zaman icerisinde gere-
ginden fazla artmasina neden olmustur.

S6z konusu dlzenlemeler, bir battnltk ve
bir sistem dahilinde yapilmadigindan, bir
yandan 6deme unsurlari artmis diger yan-
dan ise 6demelerin hesaplama bicimi, 6de-
melerden yapilacak kesintiler ve 6demenin
yapilabilmesine iliskin usul ve esaslar da
farkhlasmistir. Buttn bunlar bir yandan sis-
teminin daginik ve karmasik bir yapiya do-
nidsmesine diger yandan ise statller arasi
ve kurumlar arasi Ucret dengesizliklerine
neden olmustur.

Degisik adlar altinda kurumsal nitelikli 6de-
meler ile mali haklar yoninden daha fazla
maas almaya imkan saglayan dizenleme-
ler; ayni statl, ayni hizmet sinifi, ayni veya
benzer kadrolarda bulunan personel icin
kurumlar arasinda maas dengesizliginin te-
mel nedeni olmustur. Bu dengesizlikleri ve
kurumsal 6demeler konusundaki daginiklig
ve karmasikhgl kismen de olsa giderebilmek
amaciyla, 2006 yilinda baslayan denge taz-
minatt 6demelerine iliskin sdrecin devami
niteliginde 2011 yilinda cikarilan 666 sayili
Kanun Hikminde Kararnameyle;

e Bazi ek ddemeler haric degisik adlar al-
tinda kurumsal nitelikli tim 6demeler kal-
dirlarak tim memurlari kapsayacak sekilde
“‘genel ek 6deme”,

e Mali haklar yoninden daha fazla
maas almalarina imkan saglayan kadro
karsiligr sozlesmeli personel statlst de



kaldinlarak bu kapsamda yer alan daire
baskani ve UstU kadrolardaki yonetici per-
sonel ile kariyer meslek mensuplariicin tc-
ret ve tazminattan olusan iki unsurlu “yeni
bir maas sistemi”,

olusturulmustur.

2011 yilinda yapilan diizenleme mevcut sis-
tem icerisinde daginikhgin toparlanmasina
katki sunsa da; gilinlimiiz kosullar cerceve-
sinde degerlendirildiginde ayni ya da farkh
kurumlarda ayni isi yapanlar arasinda da
ticret farkhhiginin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ulkemizin bélgesel kalkinmislklari,
yasam kosullari, gecim maliyetleri ve
kurumlarin is yogunlari, cevresel etkiler, mali
sorunlar ve diger etkenler dikkate alinarak
gerekli maas/licret farkliliklari belirlenmelidir.

6.1. Katsayilar

Kamu gorevlilerinin gosterge ve oran sek-
linde belirlenmis bulunan mali ve sosyal
haklarinin tutara cevrilmesinde;

o Aylik katsayis,
e Taban aylik katsayisi,

e Yan ddeme katsayisi,

olmak Uzere (¢ ayri katsayi kullaniimaktadir.
657 sayil Kanunun 154 Uncl maddesinde,
katsayilarin Gcer veya altisar aylik dénem-
ler itibariyla uygulanmak Gzere yili merkezi
yonetim bltce kanunu ile tespit edilecegi,
mali yilin ikinci yarisinda uygulanacak katsa-
yilari ise Ulkenin ekonomik gelismesi, genel
gecim sartlari ve Devletin mali imkanlarin
g6z 6ninde bulundurulmak suretiyle ikinci
yarinin tamami veya Ucer aylik dénemler
itibariyle degistirmeye Cumhurbaskaninin
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yetkili oldugu hikme baglanmistir.

2010 yilinda Anayasada yapilan degisiklige
paralel 2012 yilinda, 4688 sayili Kanunun
28 inci maddesinde yapilan duzenleme
uyarinca, séz konusu katsayilarin toplu s6z-
lesme kapsaminda belirlenmesi dngoril-
mastar.

6.1.1. Aylik Katsayisi

Taban aylik gdstergesi ile zamlar haric, belli
bir gdsterge ve orana bagli maas unsurla-
rinin tutara cevrilmesinde kullanilan katsa-
yidir. 1k aylik katsayisi “7” olup, bu katsay;
1970 tarihli ve 1328 sayili Kanunla 1970
Mali Yili Butce Kanununa eklenen madde
ile tespit edilmistir. 2025 yili ilk alti aylik
dénem itibariyla halen uygulanmakta olan
aylik katsayisi “1,012556” dir.

6.1.2. Yan Odeme Katsayisi

Is glicligy, is riski, temininde gliclik ve mali
sorumluluk zamlarinin tutara cevrilmesinde
kullanilan katsayidir. ilk yan édeme katsayisi
‘4" olup, bu katsayi; 1974/9/9 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan ve 1974/6/1
tarihinden gecerli olmak Uzere vyirUrlige
konulan 8672/7 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla  belirlenmistir.  Boylece, mali
haklarin  hesaplanmasinda ikinci  katsayi
ortaya cikmistir. 2025 wyili ilk alti aylik
doénem itibariyla halen uygulanmakta olan
yan 6deme katsayisi “0,321115” dir.

6.1.3. Taban Aylik Katsayisi

Taban aylk gostergesinin (1.000) tutara
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cevrilmesinde kullanilan katsayidir. ilk ta-
ban aylik katsayisi “220” olup, bu katsay;
1/7/1989 tarihinden gecerli olmak Uzere
yartrltge konulan 89/14314 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla belirlenmistir. Boylece, mali
haklarin hesaplanmasinda tclincU katsayi da
ortaya cikmistir. 2025 viliilk altr aylik donem
itibariyla halen uygulanmakta olan taban ay-
lik katsayisiise “15,848415” dir.

6.2. Yeni Maas Sistemi Kapsaminda
Yer Alan Memurlarin Mali ve Sosyal
Haklarina iliskin Mevcut Gelir Unsur-
lar

Yukarida da ifade edildigi lzere, 666 sayil
Kanun Hukminde Kararnameyle bir yan-
dan kurumsal ek 6demeler diger yandan ise
mali haklar yoninden daha fazla maas al-
maya imkan saglayan kadro karsiligi sozles-
meli personel statlsi kaldinlmistir. Anilan
duzenleme ile yartrlikten kaldirilan kurum-
sal bazli manferit mevzuat htkimlerinden
kaynakli kurumlar arasi maas dengesizlik-
lerinin dnemli kismi ihdas edilen “genel ek
o6deme” ile bir kismi ise (genel olarak kadro
karsiligl sozlesmeli calisan personel) yeni
olusturulan iki unsurlu maas sistemiyle or-
tadan kaldinlmaya calisiimistir.

Bu cercevede bazi kamu kurum ve kurulus-
larinin daire baskani ve Ustl kadrolardaki
yonetici personeli ile kariyer meslek men-
suplart icin mali haklar kapsaminda gos-
tergeyi esas alan “lcret” ve “tazminattan”
olusan iki unsurlu “yeni bir maas sistemi”
olusturulmustur. Bu dlizenleme, 666 savili
Kanun Hukminde Kararnameyle 375 savili
Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen ek

10 uncu madde ile eki (Il) ve (lll) sayili Cet-
vellerde yapilmistir.

Ucret  unsuruna iliskin  gdstergenin
tespitinde kadro karsiligr sozlesmeli calisan
personelin vergiye tabi maas unsurlari,
tazminat  unsuruna iliskin  gostergenin
tespitinde ise s6z konusu personelin vergiye
tabi olmayan maas unsurlarr esas alinmistir.
Anilan dizenlemede ilgililerin “kadro” unva-

ni ile “kadro dereceleri” esas alinmistir.

6.2.1. Ucret

Kadro unvani ve kadro dereceleri itibariyla
belirlenen Ucret gdstergesiyle aylik katsayi-
nin carpimi sonucu bulunacak tutardir. Gelir
ve damga vergisine tabidir.

6.2.2. Tazminat

Kadro unvani ve kadro dereceleri itibariyla
belirlenen tazminat gostergesiyle aylik kat-
saymnin carpimi sonucu bulunacak tutardir.
Damga vergisine tabidir.

6.2.3. Aile yardimi 6denegi:

Aile yardimi 6denegi, 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu'nun 202 inci maddesinde
dizenlenmis olup; calismayan es icin 1500
gosterge (Memur-Sen'in toplu sézlesme ka-
zanimiyla bu rakam 2.273 olarak artirilmis-
tir), cocuklardan her biri icin 250 gosterge
(72 nci ay dahil 0-6 yas grubunda yer alan
cocuklar icin 1 kat artinmli) aylhk katsayis
ile carpimi sonucu bulunacak tutarda 6den-
mektedir.



6.2.4. Yabanci dil tazminati:

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
2 nci maddesinde dUzenlenmistir. “Maliye
Bakanhigi ve Devlet Personel Baskanhginca
mlistereken belirlenen dillerden yine bu iki ku-
rum tarafindan tespit olunan esas ve usuller
cercevesinde yapilan yabanci dil seviye tespiti
sonunda her bir dil icin (A) diizeyinde basarili
olanlara 1500, (B) diizeyinde basarili olanlara
600, (C) diizeyinde basarili olanlara 300 gés-
terge rakaminin memur aylik katsayisi ile car-
pimi sonucu bulunan tutari gecmemek Uizere
Cumbhurbaskani karari ile belirlenecek miktar-
larda aylik yabanci dil tazminati édenebilir.”

6.2.5 Ek Tazminat (375/28)

Bu o6demeler disinda ilgili mevzuatta kad-
rolari icin 6ngorulen hicbir ddemenin yapil-
mamasi gerekmektedir. Anilan diizenlemey-
le, bunlarin mali haklariyla ilgili daha basit
ve daha sade bir sistem kurulurken, sosyal
glvenliklerine dokunulmadi. Sosyal gliven-
lik primleri yoninden tabi olduklari Kanun-
lar (5434 ve 5510) aynen uygulanmaktadir.
Kadrolarina iliskin eski maas unsurlari Uze-
rinden prim kesilmeye devam edilmektedir.

6.3. Diger Memurlarin Mali ve Sosyal
Haklarina iliskin Mevcut Gelir Unsur-
lari

6.3.1. Gosterge Ayhgi

Memurun bulundugu derece ve kademenin
karsiligl olan gosterge rakami ile ayhk kat-
sayinin carpimi sonucu bulunan tutardir.
BUtln siniflar itibariyle her derece ve ka-
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demenin ayliklarinin hesaplanmasinda esas
teskil eden “Aylik Gosterge Tablosu”, 657
sayill Kanunun 43 (ncl maddesi ile dizen-
lenmistir. 15 dereceli ve dokuz kademeli bir
yapl olup, en dislk gosterge 500 ve en yuk-
sek gosterge ise 1.500'dUr. Personelin giris
ve ylkselebilecekleri derece ve kademeler
36 ni maddenin “Ortak Hukdmler” bolu-
minde dizenlenmistir. Derece/kademenin
belirlenmesinde genel olarak ilgilinin egitim
durumu, kadro unvani ve hizmet sinifi gibi
hususlar esas alinmistir. Bu 6deme, gelir ve
damga vergisi ile sigorta primine tabidir.

6.3.2. Ek Gosterge Ayligi

657 sayil Kanunun 43/B maddesi uyarinca
anilan Kanuna ekli | ve Il sayili Cetvellerde
tespit edilen ek gosterge rakami ile ayhk
katsayinin carpimi suretiyle bulunmaktadir.
Gelir ve damga vergisi ile sigorta primine
tabidir. Ek gosterge rakamlari personelin;
hizmet sinifi, kadro unvani, 6grenim duru-
mu ve aylik alinan derecelerine gore dizen-
lenmistir. Ek gostergeler, hizmet siniflarinin
tim dereceleri icin (dolayisiyla tim perso-
nel icin) 6ngorilmemistir. Gelir ve damga
vergisi ile sigorta primine tabidir.

6.3.3. Kidem Ayligi

Her bir hizmet vili icin 20 gosterge rakami
ile aylk katsayinin carpimindan olusur. 25
ve daha fazla hizmet yilini dolduranlar icin
25 hizmet yilinin karsilig olan 500 goster-
ge rakami dikkate alinmaktadir. Kidem ayhg|
375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
1 inci maddesinde dizenlenmistir. Kidem
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ayhginin tespitinde ilgilinin kazanilmis hak
ayhginin hesabinda degerlendirilen hizmet
sUreleri esas alinmaktadir. Bu sekilde her-
hangi bir hizmet siresi bulunmayanlara ki-
dem ayhgl 6denmemektedir. Gelir ve dam-
ga vergisi ile sigorta primine tabidir.

6.3.4. Taban Ayligi

Taban aylik gosterge rakami ile taban aylk
katsayisinin carpimi sonucu bulunmaktadir.
Memurlara “1000” gosterge rakami Uzerin-
den memuriyet taban ayligl 6denmektedir.
Taban ayligr tim memurlara ayni tutarda
odenmektedir. Gelir ve damga vergisi ile
sigorta primine tabidir. Bu 6deme 375 sa-
yill Kanun Hikminde Kararnamenin 1 inci
maddesinde dizenlenmistir. Taban ayhginin
tespitinde herhangi bir kriter yok, memur
olmak yeterlidir.

6.3.5. Zamlar (Yan Odeme Ayligi)

Zamlara iliskin puanlar ile yan 6deme katsa-
yisinin carpimi sonucu bulunan tutardir. Yan
odeme kararnamesi, 657 sayili Kanunun
152 nci maddesi hikmU uyarinca, yilda bir
kez olmak Uzere Cumhurbaskani Karariyla
yurtrlige konulmaktadir. Mevcut Yan dde-
me puanlar, 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina ekli | sayili Cetvelde belir-
lenmistir. Zamlar; Is Guclugd, Is Riski, Mali
Sorumluluk ve Temininde Guclik zamlarin-
dan olusmaktadir. Bu zamlardan;

Is gUcligli zammi, niteligi ve calisma
sartlari bakimindan glic olan islerde calisan
memurlara ddenmesi dngdrilmastur.

Is riski zammi, hayat ve saglik icin tehlike

arz eden hizmetlerde calisan memurlara
odenmesi ongorilmastar.

Eleman teminindeki gliclik zammi, teminin-
de ve gorevde tutulmasinda veya belli yer-
lerde istihdam edilmesinde glcltk bulunan
memurlara 6denmesi dngorilmastdr.

Mali sorumluluk zammi ise Sayistay'a hesap
vermekle yukimld olan saymanlarla vezne
acigindan sorumlu veznedarlara édenmesi
ongorulmastdr.

Yan 6deme puanlarinda; hizmet sinifi, kadro
unvani ve derecesi, kurumu, gorev yaptgi
birim ve gérev mahalli ve hizmet stresi esas
alinmistir. Bazi memurlar icin yararlanmakta
olduklari zamlarin toplu s6zlesme metinle-
rinde kurum, kadro, birim ve gorev yapilan
yer gibi kriterlere bagli olarak artirnmli 6den-
mesi ongortlmistir. Tim personelin yan
o6deme puani bulunmaktadir. En distk yan
6deme puani “500” dir. Saglik kurulu ra-
porlarina dayali hastalik izinleri, uzun sureli
bir tedaviye iliskin hastalik izinleri ile yatarak
tedavi gorllen slreler haric olmak UGzere,”
glinl asan hastalik izin strelerinde zamlar
%25 eksik 6denmektedir. Gelir ve damga
vergisine tabidir.

6.3.6. Tazminatlar

En Yiksek Devlet Memuru briit (gosterge
ve ek gbsterge ayligl) ayligina 2006/10344
sayili Kararnamede gosterilen oranlarin uy-
gulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. S6z
konusu oranlar, 657 sayili Kanunun 152
nci maddesi geregi, yilda bir kez Cumhur-
baskani Karariyla yurtrlige konulmaktadir.
Tazminatlarda; hizmet sinifi, kadro unvani
ve derecesi, aylk derecesi, gorev mahalli



ve gorev yapilan birim esas alinmistir. Tek-
nik hizmetler sinifi ile saghk hizmetleri si-
nifindaki personel icin kadro unvani yerine
kariyer esas alinmistir. Bazi memurlar icin
vararlanmakta olduklari tazminatlarin toplu
sozlesme metinlerinde kurum, kadro, birim
ve gorev yapllan yer gibi kriterlere bagli ola-
rak artirmli ddenmesi dngortlmistir. Tum
personelin tazminati bulunmakta olup en
dlsUk tazminat orani %44’ddr.

Tazminatlar;
o Ozel hizmet tazminaty,
e Egitim 6gretim tazminaty,

e Din hizmetleri tazminaty,

Emniyet hizmetleri tazminaty,

Mulki idare amirligi 6zel hizmet tazmi-
naty,

e Denetim tazminat,
e Adalet hizmetleri tazminat,
e Diger Tazminatlardan,
olusmaktadir.
Tazminatlardan;

o Ozel hizmet tazminat genel idare hiz-
metleri ve teknik hizmetler siniflarinda yer
alan personelden kanunda déngortlenler ile
saglk hizmetleri ve avukatlik hizmetleri si-
niflarinda yer alan personele,

e EZitim dgretim tazminat egitim ve 6g-
retim hizmetleri sinifinda yer alan persone-
le,

e Din hizmetleri tazminati il mufta yar-
dimcisi, ilce mUftist ve egitim gorevlisi ile
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din hizmetleri sinifinda yer alan personele,

e Emniyet hizmetleri tazminati emniyet
hizmetleri sinifinda yer alan personele,

e MUlki idare amirligi 6zel hizmet tazmi-
natt malki idare amirligi sinifindaki perso-
nele,

e Denetim tazminati kariyer meslek
mensuplari olan denetim elemanlari ve uz-

manlar ile bunlarin yarimcilarina,

o Adalet hizmetleri tazminati yiksek
mahkemeler, YUksek Secim Kurulu, Sayis-
tay, il ve ilce secim kurullari, adli, idari ve
askeri yargida genel idare hizmetleri ve
yardimcr hizmetler siniflarinda bulunanlar
ile teknik hizmetler sinifinda oldugu halde
bu sinifin 6zel hizmet tazminatindan yarar-

lanamayan personele,

hiz-
metler sinifinda yer alan personel ile diger

e Diger tazminatlar ise yardimci

hizmet siniflarina ait kadrolarda bulunup
oOngorilen s6z konusu tazminatlardan ya-
rarlanamayan personele,

farkli
olmakla beraber hesaplanma bicimi ve

6denmektedir. Tazminatlarin adlari
kesintiler acisindan aynidir. Saghk kurulu

raporlarina dayali hastalik izinleri, uzun
streli bir tedaviye iliskin hastalik izinleri ile
yatarak tedavi gorulen sureler hari¢c olmak
Uzere,7 glnU asan hastalik izin strelerinde

tazminatlar 25% eksik 6denmektedir.

Sosyal glvenlik acisindan 5434 sayili Ka-
nuna tabi personele yapilan tazminatlardan
sadece damga vergisi kesilirken, 5510 savyili
Kanuna tabi personelin tazminatlarindan
ise damga vergisi ve sosyal glvenlik primi
kesilmektedir.
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6.3.7. Makam Tazminati

Makam tazminati gosterge rakami ile aylik
katsaymin carpimi sonucu bulunan mik-
tardir. Bu tazminat 657 sayili Kanunun ek
26 nci maddesi ve bu Kanuna ekli IV sayili
Cetvelde dlzenlenmistir. Makam tazmi-
natinda kadro unvani ve derecesi esas ali-
nistir. Bu 6deme, idari gorevlerde bulunan
bazi personel ile bazi kariyer meslek men-
suplarina 6denmektedir.

Sosyal glvenlik acisindan 5434 sayih Ka-
nuna tabi olanlarin makam tazminatindan
sadece damga vergisi kesilirken, 5510 sa-
yill Kanuna tabi olanlarin s6z konusu taz-
minatindan damga vergisi ve sosyal gliven-
lik primi kesilmektedir.

6.3.8. Temsil Tazminati

Temsil tazminati gosterge rakamiyla ayhk
katsaymin carpimi sonucu bulunan miktar-
dir. 4505 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve
2000/457 sayih Bakanlar Kurulu Kararinda
dlzenlenmistir. Bu tazminat, makam taz-
minat gosterge rakami 7.000 ve Uzerinde
olanlara ddenmektedir. Temsil tazminat
odemesinde, makam tazminat gostergele-
ri esas alinmis oldugundan bu 6demede de
kadro unvan ve derecesinin esas alindigini
soyleyebiliriz.

Sosvyal glvenlik acisindan 5434 sayih Ka-
nuna tabi olanlarin temsil tazminatindan
sadece damga vergisi kesilirken, 5510 sa-
yili Kanuna tabi olanlarin s6z konusu taz-
minatindan damga vergisi ve sosyal gliven-
lik primi kesilmektedir.

6.3.9. Gorev Tazminati

Gorev tazminat gosterge rakami ile aylk
katsayinin carpimidir. Bu tazminat, 375 sa-
yil KHK’nin 1/C maddesi ve 2008/136%94
sayill Bakanlar Kurulu Kararinda dizen-
lenmistir. Bu tazminat, makam tazminat
alanlardan temsil tazminati 6denemeyen-
lere yapilan bir 6demedir. Goérev tazminat
o6demesinde, makam tazminati gbstergeleri
esas alinmis oldugundan bu 6demede de
kadro unvan ve derecesinin esas alindigini
soyleyebiliriz.

Sosyal glvenlik acisindan 5434 sayili Ka-
nuna tabi olanlarin gorev tazminatindan
sadece damga vergisi kesilirken, 5510 savili
Kanuna tabi olanlarin sz konusu tazmina-
tindan damga vergisi ve sosyal glivenlik pri-
mi kesilmektedir.

6.3.10. Ek Odemeler

Farkli mevzuatta memurlara, “ek 6deme”
ve ek ddeme niteliginde ddeme yapilmasl
ongorulmastir. Soz konusu 6demeler, 375
saylll Kanun HUkminde Kararnamenin ek
9 uncu ve ek 14 Gncl maddeleri, 209 sa-
yill Kanunun 5 inci ve ek 3 Uncl maddeleri,
2547 sayill Kanunun 58 inci maddesi, 2659
saylili Kanunun 30 uncu maddesi, 5502 sayili
Kanunun 28 inci maddesi ve 926 sayili Ka-
nunun ek 17/C maddesi ile 969 sayili Kanu-
nun 3 Uncl maddesinde dlzenlenmistir. S6z
konusu ek 6demeleri, icerigi ve ddeme man-
tigritibariyla “genel”, “sektorel” ve “kurumsal”
seklinde siniflandirabiliriz. Sektorel ve ku-
rumsal nitelikli 6demelerden vyararlananlara,
genel nitelikli ek 6deme yapilmamaktadir.
Personel ya genel ek 6demeden ya da sek-



torel / kurumsal nitelikli ek 6demelerden bi-
rinden faydalanabilmektedir. Bazi memurlar
icin yararlanmakta olduklari ek ddemelerin
toplu sozlesme metinlerinde kurum, kadro,
birim ve gorev yapilan yer gibi kriterlere bagli
olarak artirmli 6denmesi 6ngdrilmustur.

6.3.10.1. Genel Ek Odeme

375 sayili Kanun Hikminde Kararname-
nin ek 9 uncu maddesi uyarinca, kurumsal
/ sektorel ek 6deme almaya devam eden
memurlar ile 4458 sayili Kanunun 221 inci
maddesi uyarinca fazla calisma Ucreti alanlar
haric olmak Uzere anilan Kanun Hikmunde
Kararnameye ekli | Sayili Cetvelde yer alan
memurlara, en yiksek Devlet memuru brit
ayhgina (ek gosterge dahil) anilan Cetvelde-
ki oranlarin uygulanmasi suretiyle bulunan
tutarda 6denmektedir. Ek 6demenin be-
lirlenmesinde; hizmet sinifi, kadro unvani,
kariyeri ve aylk derecesi ile ek gostergesi
gibi kriterlerin esas alindigl gorilmektedir.
Bu 6deme sadece damga vergisine tabidir.

Bu 6deme, 2011 yilinda 666 sayil Kanun
HiUkmUinde Kararnameyle 375 sayili Kanun
HUkminde Kararnameye eklenen madde
ile ayni hizmet sinifinda ve ayni veya ben-
zer kadrolarda bulunan personel arasinda
degisik adlar altinda kurumsal bazli 6de-
melerden kaynakli maas dengesizliklerinin
ortadan kaldiriimasi amaciyla ihdas edilmis-
tir. Anilan duzenleme ile bir taraftan genel
ek 6deme ihdas edilmis ve diger taraftan
ise saglk kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan memurlara 209 sayili Kanun, 2547
sayill Kanun, 2659 sayili Kanun, 5502 sa-
vill Kanun ve 926 sayili Kanun uyarinca
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odenmekte olan sektorel nitelikli 6demeler
ile 4458 sayili Kanun uyarinca 6denen fazla
calisma Ucreti 6demesi haric kurumlarin de-
gisik adlar altindaki tim kurumsal 6deme-
leri ile farkl sekilde maas almalarina imkan
saglayan 92 adet kanundaki sdz konusu
dtzenlemeleri yUrUrlikten  kaldinlmistir.
Boylece, bazi istisnalar disinda tim kurum-
sal ek ddemeler yurirltkten kaldinlarak ve
kurumsal 6demeleri bulunmayanlara da bu
o6deme getirilmek suretiyle, kamu kurum ve
kuruluslarinda ayni veya benzer kadrolarda
gorev yapan memurlar arasinda kurumsal
o6demelerden kaynakli maas dengesizlikleri
ortadan kaldiriimis oldu.

6.3.10.2. Saglk Bakanhgi Déner Ser-
maye Ek Odemesi

209 sayili Kanunun 5 inci maddesi uyarin-
ca Saglk Bakanhgina bagli doner sermayeli
saghk kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
memurlara, ilgili personelin bir ayda alacagi
aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her
tarlG tazminat (makam, temsil ve gorev taz-
minati ile yabanci dil tazminati haric) top-
lamina, anilan maddede yer alan oranlarin
uygulanmasi suretiyle bulunan tutara kadar,
doner sermayeye katkilari ve diger kriterler
cercevesinde doner sermayeden yapilmasi
ongorilen 6demedir.

Ayni Kanunun ek 3 Gncl maddesinde kap-
sama dahil tabip ve dis tabiplerine, en yUk-
sek Devlet memuru brit ayhigina s6z konu-
su maddede yer alan oranlarin uygulanmasil
suretiyle bulunacak tutarda, herhangi bir
katkiya bagli olmaksizin merkezi bltceden
ek odeme vyapilmasi ongorilmistir. Bu
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madde kapsaminda vyapilan ek 6demenin,
5 inci madde uyarinca doner sermayeden
yapllan ek 6demeden mahsup edilmesi ge-
rekmektedir.

209 sayili Kanunun 5 inci ve ek 3 Uncl
maddeleri uyarinca yapilan ek édeme gelir
ve damga vergisine tabidir.

6.3.10.3. Universite DSner Sermaye Ek
Odemesi

2547 sayili Kanun'un 58 inci maddesi uya-
rinca Tip ve dis hekimligi fakulteleri ile saglk
uygulama ve arastirma merkezlerinde (Uni-
versite hastaneleri) gérev yapan memur-
lara, ilgili personelin bir ayda alacagl ayhk
(ek gosterge dahil), yan 6deme ve her turll
tazminat (makam, temsil ve gbrev tazmina-
t1 ile yabanci dil tazminati haric) toplamina,
anilan maddede yer alan oranlarin uygulan-
mas! suretiyle bulunan tutara kadar, doner
sermayeye katkilari ve diger kriterler cerce-
vesinde doner sermayeden yapilmasi 6ngo-
rilen 6demedir. Bu 6deme gelir ve damga
vergisine tabidir.

6.3.10.4. Sosyal Glvenlik Kurumu Sag-
lik Personeli Ek Odemesi

5502 sayili Kanunun 28 inci maddesi uya-
rinca Kurumun saglik harcamalarina esas
olan fatura ve recetelerin incelenmesi isle-
rinde ve Kurum saglik kurullarinda calisan
tabip, dis tabibi, eczaci ve tipta uzmanlik
mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat
hikUmlerine gére uzman olanlara, en yik-
sek Devlet memuru brit ayligina madde
ongorilen oranlarin uygulanmasi suretiyle

bulunacak tutarda yapilan 6demedir. Bu
6deme sadece damga vergisine tabidir.

6.3.10.5. Turk Silahli Kuvvetleri Tabip
ve Dis Tabipleri Ek Odemesi

926 sayill Kanunun ek 17 nci maddesinin
(C) fikrasinda, anilan madde kapsaminda yer
alan tabip ve dis tabiplerine Orgeneral briit
ayhgina madde ongorilen oranlarin uygu-
lanmasi suretiyle bulunacak tutarda saghk
hizmeti tazminatinin ayrica 6denmesi 6n-
gortlmistir. Bu 6deme sadece damga ver-
gisine tabidir.

6.3.10.6. Turkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Mudlirlligi Tabipleri Ek
Odemesi

663 saylli Kanun Hikminde Kararnamenin
28 inci maddesi uyarinca Genel MudurlUk-
te gorev yapan tabiplere, en ylksek Devlet
memuru brit ayligina maddede 6ngorilen
oranlarin uygulanmasi suretiyle bulunacak
tutarda yapilan 6demedir. Bu 6deme sade-
ce damga vergisine tabidir.

6.3.10.7. Is Saglgi ve Giivenligi Genel
M(idlirliigii Tabipleri Ek Odemesi

3146 sayill Kanunun ek 3 Uncl maddesi
uyarinca Genel Mudurlik ile Is Saghgr ve
Guvenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitl-
st Baskanlhiginda gorev yapan tabiplere, en
ylksek Devlet memuru brit ayligina madde
ongorilen oranlarin uygulanmasi suretiy-
le bulunacak tutarda yapilan 6demedir. Bu
o6deme sadece damga vergisine tabidir.



6.3.10.8. Adli Tip Kurumu Déner Ser-
maye Ek Odemesi

2659 sayill Kanunun 30 uncu maddesi
uyarinca Adli Tip Kurumunda gorev yapan
memurlara, ilgili personelin bir ayda alacagi
aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her
tarld tazminat (makam, temsil ve gorev taz-
minati ile yabanci dil tazminati haric) top-
lamina, anilan maddede yer alan oranlarin
uygulanmasi suretiyle bulunan tutara kadar,
doner sermayeden yapilmasi &ngorllen
o6demedir. Bu 6deme gelir ve damga vergi-
sine tabidir.

6.3.10.9. Cumhurbaskanligi ve TBMM
Personeli Ek Odemesi

375 sayilh Kanun Hiukminde Kararnamenin
ek 14 Uncl maddesinde, Cumhurbaskani
ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani ya-
kin koruma ve makam hizmetlerinde gorev
yapan personele en yUksek Devlet memuru
ayhgina ilgili makamca belirlenecek oranin
uygulanmasi suretiyle bulunacak tutarda ila-
ve ek odeme yapilmasi hikme baglanmistir.
Bu 6deme sadece damga vergisine tabidir.

6.3.10.10. Tarim ve Orman Bakanligi
Déner Sermaye Tesvik Odemesi

969 sayill Kanunun 3 Uncl maddesi uyarin-
ca doner sermaye isletmelerinde karin elde
edilmesinde emegi gecen personele, katkila-
ri oraninda, asgari Gcretin yillik brit tutarinin
iki katini asmamak Uzere, Uretimi tesvik primi
odenmektedir. Bu 6deme yilda bir defa ve
topluca yapilmaktadir. Bu 6demeden yarar-
lanan personele 375 sayili Kanun HikmUn-
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de Kararnameye gore ek ddeme yapilmama-
si ongdrilmekle beraber, Gretimi tesvik primi
odenen s6z konusu personelin, édemenin
yapildigl tarih ile bir sonraki yilda yapilacag)
tarih arasindaki donemde anilan Kanun Huk-
mUnde Kararname uyarinca kadro unvanlari
icin 6denmesi dngorilen ek 6demenin top-
lam net tutarinin, 6denen Uretimi tesvik pri-
minin net tutarina ulastig tarihten itibaren
ek ddemeden vyararlanmasi gerekmektedir.
Gelir ve damga vergisine tabidir.

6.3.11. ilave Odemeler

Mevzuatta “ilave 6deme” adi altinda me-
murlara 6deme yapilmasi ongortlmastar.
llave ddemeler, 375 sayili Kanun Hikmin-
de Kararnamenin ek 39 uncu ve ek 40 inci
maddeleri ile toplu s6zlesme metinlerinde
dizenlenmistir. S6z konusu 6demeleri, ice-
rigi ve 6deme mantigi itibariyla “genel”, “un-
vansal” ve “hizmetsel” ilave 6demeler sek-
linde siniflandirabiliriz.

6.3.11.1. Genel ilave Odeme

llave 6deme icin 6ngorilen gosterge ile
aylik katsayinin carpimidir. Bu 6deme, 375
sayill Kanun HUkminde Kararnamenin ek
40 nci maddesinde dizenlenmistir. Bu 6de-
me, taban ayligl gibi tim memurlara ayni
tutarda 6denen bir 6deme olup, kesintiler
acisindan sadece damga vergisine tabidir.

6.3.11.2. Tabip ve Dis Tabipleri llave
Odemesi

375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
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ek 39 uncu maddesi uyarinca, Saglk Bakan-
g1 ve Universitelere bagl doner sermayeli
saglik kurum ve kuruluslarr disinda kamu ku-
rum ve kuruluslarinda istihdam edilen tabip
ve dis tabiplerinden 375 sayili Kanun HUk-
minde Kararnamenin ek 9 uncu, 663 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin 28 inci ve
3146 sayill Kanunun ek 3 Ginct maddelerin-
de ongorllen ek 6demeden ve 4458 savyili
Kanunun 221 inci maddesindeki fazla ca-
lisma Ucretinden vyararlanmakta olanlara, en
ylksek Devlet memuru brit ayhigina madde
ongorulen oranlarin uygulanmasi suretiy-
le bulunacak tutarda yapilan édemedir. Bu
6deme sadece damga vergisine tabidir.

6.3.11.3. Toplu Sézlesme ilave Odeme-
leri

llave 6deme / ilave Ucret icin dngoriilen
gosterge ile aylik katsayinin carpimidir.
Bu o6deme, hizmet kollarina iliskin toplu
s6zlesme metinlerinde cok sayida kamu
kurum ve kuruluslari personelinden toplu
sozlesmede belirtilen birimlerde calisanlar
ile 6bngodrilen hizmetleri yerine getirenlere
odenmesi dngortlmustir. Gelir vergisi ve
damga vergisine tabidir.

6.3.12. Ek Tazminat

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
28 inci maddesinin (B) fikrasinda, Olagantis-
tl Hal Bolgesi ve mucavir iller ile Cumhur-
baskani karari ile belirlenecek diger illerde
gorevli olanlara her yil bUtce kanunlarinda
gosterilen miktari gecmemek Uzere aylik ek
tazminat 6denmesi ongorilmastir. Bu dde-
me herhangi bir kesintiye tabi degildir.

6.3.13. Sosyal Denge Tazminati

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il ozel
idarelerinde gorev yapan memurlara, toplu
sozlesme metninde belirlenen tavan tuta-
ri gecmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel
idaresiyle ilgili belediye ve il 6zel idaresinde
en cok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendi-
kasi arasinda yapilan sézlesmeyle belirlenen
oranlar Uzerinden 6denmektedir. Sosyal
denge tazminati tutari, en ylksek Devlet
memuru brit ayligina sézlesmede 6ngdri-
len oranlarin uygulanmasi suretiyle hesap-
lanmaktadir. 375 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin ek 15 inci maddesinde du-
zenlemistir. Bu ddeme gelir vergisi ve dam-
ga vergisine tabidir.

6.3.14. Havacilik Tazminati

399 sayili Kanun HiUkminde Kararname-
nin ek 2 nci maddesinde ve toplu sdzlesme
metinlerinde dUzenlenmistir. S6z konusu
odeme, Devlet Hava Meydanlari igletmesi,
Sivil Havacilik ve Meteoroloji Isleri Genel
Muidarltkleri personeline, en yiksek Dev-
let memuru brit ayligina (ek gosterge dahil)
belirlenen oranlarin uygulanmasi suretiy-
le bulunan tutarda 6denmektedir. Gelir ve
damga vergilerine tabidir. 27/03/2025 ta-
rihli ve 7546 sayili Kanun ile yapilan dizen-
leme sonrasi ilave dizenleme yapilmistir.

6.3.14.1. Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Mid(irliigi Havacilik
Tazminati

399 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin
ek 2 nci maddesinde ve toplu sézlesme me-



tinlerinde diizenlenmistir. S6z konusu 6deme,
Avrupa Hava SeyrUsefer Emniyeti Teskilati
prensipleri cercevesinde personel maliyetleri
tamamen veya kismen karsilanip karsilanma-
ma durumuna bagl olarak ilgili Cumhurbas-
kani Karari ve toplu sozlesmede belirlenen
oranlar Uzerinden édenmektedir. Bu 6deme-
den vararlananlara, 375 sayilli Kanun Huk-
mUnde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinde
ongorilen ddeme yapilmamaktadir. Gelir ve
damga vergilerine tabidir. 27/03/2025 tarihli
ve 7546 sayili Kanun ile yapilan dizenleme
sonrasl ilave dizenleme yapilmistir.

6.3.14.2. Sivil Havacilik Genel Mudlir-
1tigu Havacilik Tazminati

Toplu s6zlesme hikamleri uyarinca, Genel
Mudurltk personelinden makam tazminat
alanlar haric olmak Uzere Avrupa Hava Sey-
risefer Emniyeti Teskilati prensipleri cerce-
vesinde personel maliyetleri tamamen veya
kismen karsilanip karsilanmama durumuna
bagl olarak toplu sézlesmede belirlenen
oranlar Uzerinden 6denmektedir. Gelir ve
damga vergilerine tabidir.

6.3.14.3. Meteoroloji Isleri Genel Mii-
dirltigli Havacilik Tazminati

Toplu s6zlesme hikUmleri uyarinca, Genel
Mudirlik personelinden makam tazminat
alanlar haric olmak Uzere Avrupa Hava Sey-
risefer Emniyeti Teskilati prensipleri cerce-
vesinde personel maliyetleri tamamen veya
kismen karsilanip karsilanmama durumuna
bagl olarak toplu sdzlesmede belirlenen
oranlar Uzerinden 6denmektedir. Gelir ve
damga vergilerine tabidir.
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6.3.15. Diger Tazminatlar

Toplu sozlesme metinlerinde, bazi kamu
kurumlarindaki personel icin degisik adlar
altinda tazminat ddenmesi dngorilmustar.

6.3.15.1. Tapu ve Kadastro Tazminati

Tapu ve Kadastro Genel Madurlugt ile Mil-
li Emlak MUdUrltgu personelinden tapu ve
kadastro hizmetleri kapsaminda arazide ca-
lisanlara, belirlenen gosterge rakamiyla ayhk
katsayinin carpimi sonucu bulunacak tutar-
da yapilan 6demedir. Gelir vergisi ve damga
vergisine tabidir.

6.3.15.2. Karla Mlicadele Tazminati

Karayollari Genel Muadurligu personelin-
den karla micadele faaliyetleri kapsaminda
calisanlara, belirlenen gosterge rakamiyla
aylik katsaymin carpimi sonucu bulunacak
tutarda yapilan 6demedir. Gelir vergisi ve
damga vergisine tabidir.

6.3.15.3. Yangin Tazminati

Orman Genel Muadurligt personelinden
orman vyanginlarina mudahale esnasinda
kullanilan vasitalarda yangin séndtrme fa-
aliyetlerini yerine getirenlere, belirlenen
gosterge rakamiyla aylik katsayinin carpimi
sonucu bulunacak tutarda yapilan édeme-
dir. Gelir vergisi ve damga vergisine tabidir.

6.3.16. Fazla Calisma Ucreti

Farkli mevzuatta bazi memurlara, “fazla
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mesai Ucreti” 6denmesi 6ngorilmustir. S6z
konusu 6demeler, 657 sayili Kanunun 178
inci maddesi, 375 sayih Kanun HUkmUn-
de Kararnamenin ek 13 Uncl ve ek 17 nci
maddeleri, 3201 sayil Kanunun ek 21 inci
maddesi, 3843 sayili Kanunun 12 inci mad-
desi, 4458 sayil Kanunun 221 inci maddesi
ve Bltce Kanununa bagh K cetveli ile toplu
sdzlesme metinlerinde dlzenlenmistir. S6z
konusu dizenlemelere bakildiginda anilan
o6demenin saat basl, maktu, gosterge ve
oran olarak farkli sekillerde belirlendigi go-
rilmektedir. Kesinti acisindan da degisiklik
gostermektedir.

6.3.16.1. Saat Basi Fazla Calisma Ucreti

Bir saatlik fazla calisma Ucretinin her fazla
calisilan saatle carpimi suretiyle bulunmak-
tadir. Bu 6demeden kimlerin yararlanabile-
cegi, Bltce Kanunu (K) cetvelinde ve 375
saylll Kanun Hikminde Kararnamenin ek
13 Uncl maddesi ile toplu sdézlesme metin-
lerinde dlzenlenmistir.

S6z konusu ek 13 Uncl maddedeki fazla
mesai Ucretine iliskin dlzenleme; kurum,
birim ve kadro unvani ayrimi yapilmaksizin
ilgili kamu idarelerince belirli bir stirede biti-
rilmesi gereken zorunlu ve istisnai isleri icin
“is odakl’” yUrarlage konulan “genel nitelikli”
bir 6deme olup, damga vergisine tabidir.

BlUtce Kanunu ve toplu sézlesme metinle-
rivle ihdas edilen her biri birbirinden degisik
fazla calisma Ucreti 6demelerine iliskin di-
zenlemeler ise ya “kurumsal” bazli ya “birim”
bazli ya “unvan” ya da “is” bazli spesifik ¢de-
melerdir. Bltce Kanunu ve toplu sdzlesme
metinleriyle ihdas edilmis bulunan fazla ca-

lisma Ucretlerinden gelir ve damga vergileri
kesilmektedir.

Saat basi fazla calisma Ucret 6demelerinin
gerek ddenen tutar, gerek 6deme bicimi ve
amaci gerekse kapsam yontnden bir bitin-
[k, bir sistem ve belirli ilkeler cercevesinde
ele alinmadigl gériilmektedir. Ozellikle saat
basi 6denecek fazla calisma Ucret tutarlar
ile aylik ve/veya villik olarak yapilabilecek
fazla mesai saatlerinde bir bittnluk bulun-
mamaktadir.

6.3.16.2. Gostergeye Bagli Fazla Calis-
ma Ucreti

fazla calisma icin belirlenen gosterge raka-
miyla aylik katsayinin carpimi sonucu bulu-
nacak tutarda yapilan 6demedir. 4458 sayili
Kanunun 221 inci maddesinde ithalat ve
ihracat, giris ve cikis islemlerinin yapildig
glmrUk idarelerinde glmruk islemlerini yU-
ritenlere belirlenen gdsterge rakami Uze-
rinde fazla mesai tcreti 6denmesi 6ngoril-
mustur. Gelir ve damga vergilerine tabidir.

6.3.16.3. Orana Bagl Fazla Calisma
Ucreti

En yiksek Devlet memuru ayhgina fazla ca-
lisma Ucreti oraninin uygulanmasi suretiyle
bulunan tutarda vyapilan 6demedir. 3201
saylll Kanunun ek 21 inci maddesinde du-
zenlenmistir. Damga vergisine tabidir.

6.3.16.4. Maktu Fazla Calisma Ucreti

Belirli bir tutarda 6denen fazla calisma (c-
retidir. Bu 6demenin, Butce Kanunu (K)



cetvelinde, belediyelerde bazi birimlerde
calisan personele yapilmasi dngoéralmastar.
Gelir vergisi ve damga vergisine tabidir.

6.3.17. Ek Ders Ucreti

657 sayill Kanunun 89 uncu maddesi uya-
rinca yurarlige konulan ilgili Bakanlar Ku-
rulu kararlari uyarinca, basta 6gretmenler
olmak Gzere kendilerine ek ders gorevi veri-
lenlere, 176 nci maddede ders saati basina
belirlenen gosterge rakamiyla aylik katsa-
yisinin carpilmasiyla bulunacak tutarda ek
ders Ucreti 6denmektedir. Ek ders Ucret
odemelerine iliskin toplu sozlesme metin-
lerinde de cok sayida dizenleme bulun-
maktadir. Gelir vergisi ve damga vergisine
tabidir.

6.3.18. Vekalet Ucreti

657 sayill Kanun Hikminde Kararname-
nin 14 Uncl maddesi ve toplu sdzlesme
hiakUmleri uyarinca hukuk birimi  amiri,
hukuk muUsaviri, muhakemat mudiri ve
avukatlara belirlenen gosterge rakamiyla
aylk katsayisinin carpimi sonucu bulunacak
tutarin oniki katini gecmemek Uzere vekalet
(creti 6denebilmektedir. Bu 6demede, kad-
ro unvani esastir. Gelir vergisi ve damga
vergisine tabidir.

6.3.19. Nébet Ucreti

657 sayil Kanunun ek 33 Uncl maddesi
ve toplu sdzlesme metinlerinde dizenlen-
mistir. Saglk kurum ve kuruluslarinda mesai
saatleri disinda nobet tutan ve bunun kar-
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siliginda izin kullanamayan memurlara, izin
suretiyle karsilanmayan her bir ndbet saati
icin, anilan maddede yer alan gosterge ra-
kamlariyla aylik katsaymin carpimi sonucu
bulunacak tutarda ndbet Ucreti nébet Uc-
reti 6denmektedir. Bu 6demede, gorev ya-
pilan birim esastir. Damga vergisine tabidir.

6.3.20. Tayin Bedeli

2155 sayili Kanun ve toplu sdézleme metin-
leri uyarinca kapsama dahil personele vili
bitce kanunu ile belirlenen gdsterge raka-
miyla aylik katsayinin carpimi sonucu bulu-
nacak miktari gecmemek Uzere mevzuah
cercevesinde belirlenen tutarda aylik tayin
bedeli 6denmektedir. Bu dédemede, gorev
yapilan kurum esastir. Damga vergisine ta-
bidir.

6.3.21. Yabanci Dil Tazminati

Yabanci Dil sinavinda (A), (B) ve (C) diizeyin-
de basaril olanlara, her bir dil icin basari du-
zeyine gore tespit edilmis gostergeyle ayhk
katsayisinin carpimi suretiyle hesaplanmak-
tadir. 375 sayili Kanun Hikminde Karar-
namenin 2 nci maddesi ve 11/4/1997 ta-
rihli Basbakan Onayinda dizenlenmistir. Bu
6demede yabanci dil bilme esastir. Damga
vergisine tabidir.

6.3.22. Aile Yardimi Odenegi

Gosterge  rakamiyla aylik  katsayisinin
carpimi olup, es ve cocuk yardimindan
olusmaktadir. 657 sayilli Kanunun 202
ila 206 maddeleri ile Toplu Sozlesmede
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dUzenlenmistir. Bu 6demede, evli olup esin
gelir sahibi olmamasi ve aile yardimi 6denegi
almaya mdustahak cocuga sahip olmak
gerekiyor. Herhangi bir kesinti yoktur.

6.3.23. Toplu Sézlesme Ikramiyesi

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
ek 4 Uncl maddesi ve toplu sozlesmede
dizenlenmis olup, kamu gorevlileri sendika-
larina Gye olan ve maasindan Uyelik 6dentisi
kesilenlere her ay ayliklariyla birlikte toplu
sozlesmede belirlenen gosterge rakamiyla
aylk katsaymin carpimi sonucu bulunacak
tutarda yapilan bir 6demedir. Bu 6demede,
sendikall olmak esastir. Sadece damga ver-
gisi kesilmektedir.

6.3.24. ikramiye

5216 sayili Kanunun 22 nci maddesi, 5302
saylll Kanunun 36 nci maddesi ve 5393
sayill Kanunun 49 uncu maddesi uyarinca,
belediyeler ve bagli kuruluslarrile il 6zel ida-
relerinde gérev yapan memurlardan, toplam
memur sayisinin %10’unu ve yilda ikiyi gec-
memek Uzere, emsallerine gore daha basa-
rill olanlara, belirlenen gdsterge rakami ile
aylk katsayinin carpimi sonucu bulunacak
tutarda ikramiye odenebilmektedir. Gelir
vergisi ve damga vergisine tabidir.

6.3.25. Huzur Hakki

399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
34 Uncl ve 375 sayil Kanun HUkminde
Kararnamenin ek 29 uncu maddeleri ile bazi
kanunlarda ve Cumhurbaskanhgl Kararna-

melerinde yonetim kurulu, denetim kurulu,
tasfiye kurulu, danisma kurulu Gyelikleri ile
komisyon, heyet, komite ve benzeri organ-
larda gorev alanlara, mevzuatinda belirle-
nen usul ve esaslar dahilinde huzur hakki
ve benzeri adlar altinda ddeme yapilmasi
ongorilmektedir. Odemenin tutar, yapilma
bicimi ve kesintiler yontnden bir butinlik
icermemektedir.

6.3.26. Ogretim Yilina Hazirlik Odene-
gi

657 sayih Kanunun ek 32 nci maddesin-
de, her 6gretim yilinda bir defaya mahsus
olmak Uzere ve dgretim yilinin basladigl ay
icinde ogretmenlere, Cumhurbaskaninca
veya toplu sozlesmeyle belirlenecek tutar-
da 6gretim yilina hazirlik 6denegi 6denmesi
ongorilmastir. Damga vergisine tabidir.

Mali ve sosyal haklara iliskin bircok 6de-
menin, 657 sayili Kanun disinda basta 375
sayill Kanun Hikminde Kararname olmak
Uzere degisik kanunlarda dizenlenmis ol-
masl, 657 sayili Kanunun mali ve sosyal
haklara iliskin ddemeler acisindan 6énemini
yitirmesine neden olmustur.

Zaman icerisinde degisik nedenlerle yapi-
lan s6z konusu dizenlemelerin bir butdnlik
icinde ve bir sistem dahilinde, belirli ilkeler
cercevesinde ele alinmamasi nedeniyle sis-
tem; gerek maas unsuru, gerek hesaplama
bicimi ve 6deme usul ve esaslar, gerek
kesintiler ve emeklilige yansima ve gerek-
se vyapilan ddemelerin mantigl acisindan
karmasik, daginik ve icinden cikilmaz bir
hale gelmis bulunmaktadir. Bu durum, ca-
lisanlar arasindaki gerek statilisel bazdaki



gerek ayni statii icinde hiyerarsik ve yatay
bazdaki dengelerin bozulmasina da sebe-
biyet vermistir. Ayni sekilde toplu sozles-
me metinlerinde de bir buttnlik, bir sistem
dahilinde ve ayni mantik cercevesinde ele
alinmadan yazilan ilgili hilkiimler de isin iyi-
ce karmasiklasmasina neden olmustur.

7. Tespitler ve Oneriler

Calisma hayatinin genis istihdam alanina
sahip kamu personel sisteminin en sorunlu
alanlarindan birisini kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklar bolimU olusturmaktadir.
Nitekim calisma hayatinda yer alan bitin
bireylerin beklentisi; emegi ve gayreti ile
alin terinin karsihigl olan Gcretin adil, makul
ve hakkaniyetli olarak belirlenmesidir.

Her seyden dnce statller, hizmet siniflari ve
kadrolar ile kurumlar itibariyla taraflari mem-
nun edecek ve Uzerinde mutlak anlasilabi-
lecek bir maas sisteminin kurulmasi zor gibi
gbzUkmektedir. Bu isin bir tarafinda ve oda-
ginda personel ve sendikalar bulunmaktadir.
Diger tarafinda ise bitce maliyetlerinden so-
rumlu kamu idareleri ile personelin istihdam
edildigi kamu idareleri yer almaktadir.

Maas sisteminin odaginda yer alan perso-
nelin 6zellikle statG itibariyla cesitliligi, ayni
statli icinde de farkli hizmet siniflarina tabi
olmalari ve bunlarin da cok degisik kamu
kurum ve kuruluslarinda farkli kamu hiz-
metlerini ifa etmek Uzere istihdam edilme-
leri; gerek statller arasinda gerek ayni statl
icinde hiyerarsik ve yatay anlamda, personel
arasinda maas dengelerinin saglanmasinin
hayli zor oldugu da gdzden kacirilmamasi
gerekmektedir.
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Yeterli, adil ve dengeli bir maas sisteminin
kurulabilmesi glinlimUizde tercih degil artik
elzem hale gelmistir. Bireysel diizenleme-
ler, glinli kurtarmaya yonelik iyilestirmeler
ve sosyal taraflari devre disi birakarak ha-
yata gecirilen artislar kamu gorevlilerinin
geneli itibariyle sorun olusturmaktadir.
Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari,
hem kurumlari acisindan ve hem de kendi-
leri acisindan son derece 6nemli ve hassas
bir konudur.

lyi ve dengeli bir maas sisteminin, ihtiyac
duyulan  nitelikli  kisilerin ~ kurumlarda
istihdam  edilebilmesi, elde tutulmasi
ve  kurumlariyla aidiyet  duygusunun
gelistirilmesi,  calisanlarin ~ tatmin  ve
motivasyonunun ytkseltiimesi; hem calisan
hem kurum performansinin yikseltilmesi
hem de sunulan hizmet kalitesinin artiril-
mas! acisindan onemli bir fonksiyonu bu-
lunmaktadir. Yetersiz ve/veya dengeli olma-
yan bir maas sistemi s6z konusu oldugunda
maas tatminsizligi olusacak, bu tatminsizlik
ise yapilan isin ve yerine getirilen hizmet-
lerin verim ve kalitesinin dlismesine neden
olacakdtir.

Maas sisteminin temel amaclari olarak,
dengeli ve adil bir maas sistemi yoluyla;
calisanlarin ihtivaclarini karsilayabilecekleri
kaynagl olusturarak onlarin rahat bir sekil-
de gecimlerini saglamak ve yine calisanlarin
daha verimli olmalari konusunda motive
edilerek kurum hizmetlerinin daha etkin ve
verimli bir sekilde strdUrdlmesini ve per-
formansin yikselmesini saglamak seklinde
ifade edebiliriz.

Onceki boltimlerde; mali ve sosyal haklarin
Anayasal cercevesi, onemi ve tarihsel
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gelisimi ile personel kanunlari, mali ve sosyal
haklara iliskin mevzuat ve memurlarin mali
ve sosyal haklarinin genel gorinimd ile
tespitlere yer verilmistir.

Bu bolimde ise mevcut durum ve yapilan
tespitler 1siginda memurlarin mali ve sosyal
haklariyla ilgili daginik ve karmasik yapinin
ortadan kaldirlmasi, daha anlasilir ve sade,
glnUn ihtiyaclarina cevap verebilir, gerek
statller arasi gerek ayni statU icinde hiye-
rarsik ve yatay dengelerin kurulmaya ve
mUmkin oldugu olciide adaletin saglan-
maya calisildigl, calisanlarin motivasyonunu
artiracak ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin
daha etkin ve verimli sunulmasina katki sag-
layacak onerilerin neler olabilecegi ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Zaman icerisinde vyapilan dizenlemelerle
karmasik, daginik ve icinden c¢ikilmaz bir
hale gelmis bulunan memurlarin maas sis-
temiyle ilgili olarak yeterli, adil ve dengeli bir
maas sisteminin kurulabilmesinin éndndeki
en blyuk engellerden biri bu isin taraflari-
nin (farkll statlerde ve degisik unvanlarda
milyonlarca calisan, kamu kurum ve kuru-
luslari, bUtceden sorumlu kamu idareleri ve
sosyal taraflar) cok sayida olmasi ve her biri-
nin de talep ve beklentilerinin birbiriyle or-
tismemesi ve cok degisik olmasi, digeri ise
bitcedir. S6z konusu maliyet anlayisinin,
kamu gorevlisinin hak ettigi degerde maas
almasinin 6ninde bir engel olarak gortlmesi
kabul edilemez bir gercekliktir. Bitce plan-
lamasi yapilirken kamu gorevlilerinin sosyal,
ekonomik, bolgesel bazli ihtiyaclarina cevap
veren hususlara 6ncelik verilmesi, hizmetin
verimliliginin artmasini da saglayacaktr.

Karmasik, daginik ve icinden cikilmaz bir hale

gelmis bulunan memurlarin maas sisteminin
daha basit ve daha anlasilir olabilmesi icin;

e Yeni bir maas sisteminden énce kamu
kurum ve kuruluslarinin “teskilat yapisi” ve
bu kuruluslar icin ihdas edilecek “kadrola-
rin” gbzden gecirilmesi, dolayisiyla teskilat,
hizmet sinifi - kadro ve maas sistemi hatta
bunlarin emeklilik sistemleri bir bUtlnlik
icinde ve birlikte ele alinmalidir.

o Oncelikle kamu kurum ve kurulusla-
rinin “teskilat” yapilari gbzden gecirilme-
li, teskilat yapilari herkeste ayni cagrisi-
mi yapmalidir. Ornegin Genel Mudurlik
dendiginde, Genel MUudurligin ve Genel
MUdUrin ne oldugu, hiyerarsideki yerini ve
buranin teskilat yapisini ve Genel MUdUrin
alacagl maasl tahmin etmek mimkin iken
Baskanlik dendiginde ise mulga muUstesarlk
dizeyinde mi Gelir Idaresi Baskanhgi
dizeyinde mi yoksa Genel MudUrlik veya
daire baskanhg duzeylerinde mi oldugu
anlasilamamaktadir.

o Ardindan, kamu kurum ve kurulusla-
rinda yapilmasi dngorilen is ve hizmetlerin
yapisl ve niteligi gbz 6nidnde bulundurul-
mak suretiyle, hangi “statiilerde” personel
istihdam edilecegi belirginlestiriimelidir.
Ayni veya benzer hizmetler icin farkli sta-
tlde personel calistirilmamalidir.

o Daha sonra ayni statl icinde yer alan
ve maas konusunda ana belirleyici unsur
niteligindeki “kadrolar” gozden gecirilmeli,
kadrolar hiyerarsik ve yatay orgiitlenmeye
uygun sekilde yeniden belirlenmeli, ayni
ve veya benzer statll ve gorevler icin ayni
unvanl kadrolar ihdas edilmelidir. Mutlaka
kamu kurum ve kuruluslarinda calisacak



personelin “statdleri” ile “kadrolari” ele alin-
malidir.

e Karmasik ve daginik bir hale gelmis ve
dengelerin bozuldugu bir yapidan daha ba-
sit, daha sade ve anlasilir ve dengelerin ku-
ruldugu bir yapi icin énce “basit ve sade bir
yap!” olusturulmasi ve ardindan ise gerek
statller arasinda gerek ayni statl icinde
hiyerarsik ve yatay dlzeydeki “dengelerin
kurulmaya” cahsildigl nihai yapinin olustu-
rulmasinin daha dogru olacaktir.

e Memur-Sen'in 6. Donem Toplu S6zles-
me gorismelerinde elde ettigi “Ek Goster-
ge” dizenlemesi sonrasi 6nemli bir adim
atilmistir. Ek gosterge, ozellikle emeklilik
donemine yonelik hikim dogurmaktadir.
Bu cercevede oncelikle, 7. Donem Toplu
Soézlesme hikUmlerinden olan “1.Dere-
ceye 3600 Ek Gosterge” duzenlemesinin
ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

e Basit ve sade bir yapi icin, mevcut du-

rumdaki mali haklar kapsamindaki maas
unsurlarindan gelir vergisine tabi olanlar
“aylik” adi altinda ve gelir vergisine tabi
olmayanlar ise “tazminat” adi altinda ve
“gOstergeye” cevirmek suretiyle iki unsurlu
bir sistem kurulabilir. Bu strecte glncelligi
yitirmis tim ayni ve nakdi 6deme unsurlari
da yurUrltkten kaldinlmalidir.

o Ardindan, basit ve sade yapinin daha
adil ve dengeli bir hale donusturdlebilmesi
icin bu sekilde belirlenen s6z konusu gos-
tergelerin; gerek statller gerek ayni stati
icinde hiyerarsik ve yatay dizeyde saglan-
mavya calisilacak dengelere uygun goster-
geler ile degistirilmesi / yeniden belirlen-
mesi gerekmektedir.
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o Ongorilen aylik unsurun vergiye tabi
olacak, tazminatin ise vergiye tabi olma-
yacak sekilde diUzenlenmesi ve calisanla-
rin vergi oraninin 15% olarak sabitlenmesi
gerekmektedir. ilave olarak  yapilan
odemelerden gelir vergisi kesilmemelidir.

o Sistemde 6ngorulen “aylik” ve “tazmi-
nat” dlzenlemelerine iliskin gostergelerin
belirlenmesinde hizmet sinifi, kadro unvani
ve derecesi gibi hususlar esas alinmalidir.

o Toplu sozlesmenin dar kapsami ge-
nisletilerek, yetkili sendikanin yer aldig
toplu s6zlesme masasinda genis kapsamli
tartismalarla mali, sosyal ve 6zIUk haklari
belirlenmelidir.

e Ulkemizin bolgesel kalkinmishklari,
yasam kosullari, gecim maliyetleri ile
kurumlarinisyogunluklari, cevresel etkiler,
mali sorunlar ve diger etkenler dikkate
alinarak tesvikler yapilmall, kira ve benzeri
giderleri 6ngbren ve sorumluluk Gstlenen
bakis acisiyla maas sistemi kurulmalidir.
Bolgesel etkilerin personel Uzerindeki
yliklniin azaltilmasi icin bolgesel tazminat
ve kira yardimi getirilmelidir.

e TUm memurlar icin kurum ayrimi yapil-
maksizin ayni maas sistemi kurulmali ve uy-
gulanmalidir. Kurumun is yogunlugu, is ris-
ki, kurumun bulundugu bdlge ve imkanlari
dikkate alinarak diizenleme yapilmalidir.

e Kanun, toplu sozlesme ve bunlarin
cizdigi cerceve dahilinde Cumhurbaska-
nina verilecek bazi yetkiler disinda, kamu
kurum ve kuruluslarina ve/veya herhan-
gi bir makama kamu personelinin mali ve
sosyal haklarini belirleme hususunda yetki
verilmemeli, yetkili sendikalarin yer aldigi
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sosyal diyalog mekanizmasiyla maaslar
belirlenmelidir.

e Mevcutta ver alan toplu sézlesme di-
zeninin degismesi halinde, toplu s6zlesme-
lerin yetkili sendika ve ilgili kurum arasin-
da yapilmasina imkan saglanmali, maas ve
diger haklar bu toplu sézlesmeler ile sosyal
taraflarin katilimiyla ortaklasa belirlenmeli-
dir.

e Yeni bir 6deme ihdas edilmesi halinde,
bu 6deme sadece belli bir personele degil,
tiim personele hiyerarsik ve yatay yapiya
uygun olacak sekilde yansitilmalidir.

e Kidemin yelpazeye etkisi daha makul
bir dlizeye cikarilmali, kidem siniri kaldiril-
mali, gbsterge rakami artirilmalidir.

o Ogzellikle  vyonetici  kadrolarindaki
personele, gorev, yetki ve sorumluluguyla
ortisecek makul dizeyde maas verilmeli,
yonetim ve denetim kurulu, huzur hakki
ve benzeri adlarla yapilan 6demeler kaldi-

rilmahdir.

o Statller arasinda zaman icerisinde ya-
pilan dizenlemelere bagli olarak olusan
maas dengesizliklerinin giderilmesi ve yeni
dengesizliklerin olusmamasi icin statdler-
den kaynakli farkli maas sistemlerinin de
kaldirilmasi ve tim kamu gorevlileri icin tek
bir maas sisteminin ihdas edilmesi gerekir.

e Kamu gorevlilerine 6denen sosyal yar-
dimlarin (dogum, es, cocuk, 6lim, giyecek,
yiyecek, kira, ulasim, faizsiz evlenme 6de-
negi, kres hizmeti ya da 6denegi ve ben-
zeri yardimlarin) kapsami dUzenlenmeli,
sosyal devlet ilkesiyle uyumlu olacak po-
litikalar hayata gecirilmelidir. Bu 6demeler

ilave tazminat olarak dizenlenmeli ve ver-
giden muaf tutulmalidir.

e Sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapllan 6demeler de artirilmal, aileyi 6nce-
leyen ve 6nemseyen, cocuk sayisini des-
tekleyen, is-aile hayati uyumunu dikkate
alan bir sistem hayata gecirilmelidir.

e (Gorev maasl ile emekli maasi arasinda-

ki yelpazenin makul bir seviyede olmasi icin
emekli kesenegine esas aylik ile prime esas
kazanclar hesabina iliskin matrahin yeni-
den dizenlenmesi, aylk baglama oraninin
artiriimasi gerekmektedir. Kamu gorevlileri
sosyal glvenlik yontnden ikiye ayriimakta-
dir. Ekim 2008’den sonra ilk defa sigortali
olanlar 5510 sayili Kanuna, anilan tarihten
once sigortali olanlar ise 5434 sayili Kanu-
na tabidir. 5510 sayili Kanuna tabi olanlar
icin, bu kapsamda yer alanlarin emekli ayli-
g1, sigortalilik stiresince prime esas kazang
hesabi esas alinarak hesaplanan ortalama
aylk kazancla baglantili olmasi ve halen
bazi kadro unvanlarindaki personelin pri-
me esas kazanclarinin asgari prime esas
kazancin altinda bulunmasi nedenleriyle,
kadro esas alinarak belirlenecek “aylik”
ve “tazminatin” tamami prime esas ka-
zang hesabina dahil edilmeli, fakat maas
ve licretlerde azalma olmayacak sekilde
diizenlenmelidir. 5434 sayili Kanuna tabi
olanlaricin ise gbrev maasl ile emekli maasi
arasinda makul bir yelpaze olusturacak se-
kilde, aylik ve tazminatta oldugu gibi, “kad-
royu” esas alan gosterge bazli ayri bir tablo
olusturulmalidir. Bu tablodaki gosterge ile
katsayinin carpimi sonucu bulunacak tu-
tar; calisanin prim matrahi ve emeklinin ise
emekli ayligl matrahi olmalidir.



e Maas hesaplamalarinda kullanilan kat-
sayilar Ucten bire dusurdlmelidir.

e Fazla calisma licreti, calisanlar arasinda
farkli uygulanmamalidir. Oncelikle bu tutar
BUtce Kanunu'nda degil toplu sozlesme
masasinda belirlenmelidir. Fazla calisma
Ucreti, gorev aylig! tzerinden (gorev ayli-
ginin ginliik Geretinden az olmamak (ize-
re) belirli bir orana karsilik gelmeli, emegin
ve alin terinin karsihgl eksiksiz verilmelidir.

e Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ile Harci-
rah Kanunu goézden gecirilmeli, personelin
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kendi gelirlerinden harcayarak kamu hiz-
metini yerine getirmesi engellenmelidir.
Yiyecek yardimi, azami tutar (zerinden
belirlenerek personelden temin edilmek
yerine Ucretsiz sunulmasi saglanmali, bu
hizmetten yararlanamayan personele ye-
mek yardimi yapiimalidir.

Sonuc olarak, cok iyi bir sistem de kurulsa,
onemli olan bu sistemin surekliligidir. Olus-
turulacak sistemin temeli saglam olmali ve
strekliligi saglayacak glclt bir kurumsal ya-
pida olusturulmalidir.
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Emeklilik Sistemi

1. Sosyal Giivenlik Kavrami

insanlar, yasamlari boyunca kendi iradeleri
ya da iradeleri disinda cesitli mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklere maruz
kalmislardir. Tarih boyunca, bu riskleri orta-
dan kaldiracak, kisiler Gzerindeki etkilerini
azaltacak ve sonuclarini onaracak, insanla-
rin artan glvenlik ihtiyaclarina cevap vere-
cek ve onlara insan onuruna yarasir huzurlu
ve mutlu bir yasam sunacak bir yapiya ihti-
yac duyulmustur.

S6z konusu ihtiyaclar ve insanlarin gelecek-
ten emin olma gldUsUndn sonucu olarak
“sosyal guivenlik” kavrami, 1930’lu yillardan
itibaren sosyal bilimler literatiriine girme-
ye baslamistir. TDK'da “sosyal glivenlik’; is
kazasi, hastalik, malulliik, yashlik, 6ltm, issizlik
vb. durumlar karsisinda gelir ve saglik gliven-
cesi saglama gérevini yerine getiren uygula-
malar biitiini seklinde tanimlanmistir.

Bu kavramin ilk kullanildigl kanuni dtzenle-
me, 1935 tarihli Amerikan Sosyal Glvenlik
Kanunudur. Kavram, daha sonra 1941 ta-
rihli Atlantik Pakti S6zlesmesinde ve 1944
tarihli Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO)
Philedelphia Konferansinda kullanilmistir.
Ayrica insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesinin 22 nci ve 25 inci maddelerinde
sosyal glvenlik, temel haklardan biri ola-
rak sayilmistir. ILO’da 1952 tarihli ve Sos-
yal Gulvenligin Asgari Normlari Hakkindaki
102 sayil sozlesmesinde en genis sekilde
sosyal glvenlik kavramina yer vermis ve bu
alandaki temel dizenlemeleri yapmistir.

Sosyal glvenlik kavrami, literatire cok gec
girmis olsa da sosyal giivenlige duyulan ihti-
yac insanlik tarihi kadar eskidir. insanlar, ta-
rihin her déneminde gelecegini tehdit eden
olaylardan korunma ve gelecekten emin
olma duygu ve cabasi icinde olmustur.

2. Sosyal Giivenlik Sistemi

Buglink anlamda sosyal glvenlik sistemi,
19 uncu ylzyilin sonlarina dogru gercekles-
mistir. ik kez Alman Devlet adami Bismarck,
finansmaninin isci ve isveren primleri yanin-
da Devlet katkilariyla saglandigi bir sosyal
sigorta sistemi olusturmustur. Bu cerceve-
de, Almanya’da uygulanan sosyal sigortalar;
baslangicta 1883 yilinda hastalik, 1884 vyi-
linda is kazasi ve 1889 yilinda ise sakatlik ve
yashlik sigortalarini kapsamistir.

Ingiltere'de ise sosyal givenlik sistemi,
1942 vyilinda vyayimlanan ve sosval
glvenligin finansmaninin vergi gelirleriyle
saglanmasini 6ngbren “Beveridge Raporu”
ile yepyeni boyutlar kazanmis ve cagdas
sosyal glvenlik dUisUncesinin olusumuna
blyUk katkilarda bulunmustur.

Sosyal glvenlik sistemi, toplumun bitin
bireylerinin hichir ayrim ve ayricalik goze-
tilmeksizin hem ekonomik hem de sosyal
bakimdan bugtnlerinin ve yarmlarinin gu-
vence altina alinmasini amaclayan, birbirleri
arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan
bir sistemler batinG olarak tanimlanmak-
tadir. Sosyal glvenlik; toplumu olusturan
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bitlin fertlerin ugrayacaklari tehlikelerin
zararlarindan kurtarilma garantisi demek
olup; ayni zamanda sosyal devlet ilkesinin
hayat buldugu en 6nemli alanlarin basinda
gelmektedir. Sosyal glvenlik; insanlarin,
insanlk tarihi boyunca tehlikenin zararla-
rindan korunmak icin gelistirdigi bireysel ve
toplumsal tedbirlerin bltintne verilen or-
tak adi da ifade etmektedir.

Emeklilik sistemi ise sosyal glivenlik sistemi
icerisinde primli rejimlerin uzun vadeli si-
gorta kolu olma 6zelligidir.

Sanayi devrimi oncesi toplumlarda sosyal
glvenlik fonksiyonu yardim sandiklari, aile
ici transferler ve dinsel nitelikli kurumlar
tarafindan yerine getiriliyordu. Sanayi dev-
rimi, bu alanda yeni bir bakis acisi getirmis-
tir. S6z konusu donem icinde iscilerin kotl
calisma kosullari Devletlerin sosyal politika
alaninda da bir takim koruyucu dizenleme-
ler yapmalarini zorunlu kilmistir.

3. Tuirk Sosyal Giivenlik Sistemi

31. TBMM Oncesi

Turk toplumlarinda aile baglarinin gticlt ol-
masl gerek aile ici gerek akraba ve komsular
arasinda yardimlasmalar, énemli bir sosyal
yardim olarak o6n plana cikmistir. Yerlesik
hayata gecisle birlikte kurulan bircok vakif
da sosyal yardim anlayisinin sonucu olarak
ortaya cikmistir.

Anadolu Selcuklu déneminde sehirlerde ti-
caretle ugrasanlar tarafindan Ahi Teskilatlari
ile bu teskilat icinde zanaatkarlarin is kolla-
rina gore loncalart kurulmus, zanaatkarlar
arasindaki gicli bag ve dayanisma ile de

sosyal yardim amacli vakiflar tesis edilmistir.
Devlet mali olarak kabul edilen ve miri arazi
olarak adlandirilan topraklardan vakif arazisi
olarak ayrilanlardan elde edilen gelirler ise
dayanisma ve yardim kurumlarinin giderle-
rine tahsis edilmistir.

Ekonomik ve sosyal teskilatlanmasi Anado-
lu Selcuklu Devletinin bir devami niteligin-
de olan Osmanli Devletinde sosyal glivenlik
anlaminda ilk 6rgltlenme, 13 Uncl yizyilda
once Ahilik, sonra Gedik - Lonca teskilati
adi altinda ortaya cikmis ve 18 inci ylUzyila
kadar etkinligini de hissettirmistir. 18 inci
ylzyilda ise Osmanlilarda sosyal glvenlik
daha bir kurumsallik kazanmis ve ilk kez bu
ylzyilda sosyal yardim amach vergi toplan-
maya baslanmistir.

19 uncu yUzyilda DarUlaceze ve DarUssa-
faka gibi kurumlar kurulmustur. Tanzimat
Doéneminde tim kurum ve kuruluslarda
meydana gelmeye baslayan modernlesme
hareketleri emeklilik ve iscilerle ilgili konula-
ra da sirayet etmeye baslamis olup, iscilerle
ilgili sinirl kapsamli toplumsal politika du-
zenlemelerininyeraldigi, 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi yUrirlige konulmustur.
Bu dizenleme, Osmanli  Devletinde
calisma hayatina yonelik olarak yapilan ilk
dizenleme olup, bu Nizamnamenin gercek
adi Eregli Maden-i Hiimayun Idaresinin Ni-
zamnamesidir. Emeklilik alaninda ise ilk ola-
rak 1866 yilinda Askeri Tekatit Sandigi kurul-
mus ve bunu 1881 yilinda kurulan Miuilkiye
Tekatit Sandigi izlemistir. limiye sinifinin sos-
yal glivenligiyle ilgili olarak ise ilk 6nce 1874
yilinda Eytdm ve Eramil-i limiye lase Sandigi
acllmis ve bu Sandigin adi, 1894 vyilinda
IImiye Tekatit Sandigi olarak degismistir.



3.2. TBMM Sonrasi

3.2.1. Sosyal Glivenligin Anayasal
Cercevesi

Turkiye Cumbhuriyetinin ilk Anayasasi olan
1921 Anayasasi, Devletin icinde bulundugu
doénemin ekonomik, sosyal ve siyasi durumu
nedeniyle hak ve ozglrliklere yer vereme-
mistir. 1924 Anayasasinda ise temel hak ve
hirriyetlerden kisinin hak ve 6zgUrlUkleri si-
ralanmis olup, diger ekonomik ve sosyal hak
ve OzglrlUkler ile siyasi hak ve ¢zgurlukler-
den bahsedilmemistir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda ise sosyal gi-
venlige iliskin hususlar “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler’ bdlimiinde diizenlenmistir.

1961 Anayasasinin “Sosyal gtivenlik” baslikli
48 inci maddesinde,

“Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu
hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal
yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devle-
tin ddevlerindendir.” hUikmd,

1982 Anayasasinin “Sosyal gtivenlik hakki”
baslikli 60 nci maddesinde ise;

“Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri alir ve teskilati kurar.” hilkmU yer almistir.

S6z konusu duzenlemelerde, sosyal gU-
venligin bir hak oldugu ve Devletin de bu
glvenligi saglayacak teskilati kurmasi ve ge-
rekli tedbirleri almasi dngdrilmastir.

3.2.2. Sosyal Giivenlige lliskin Onemli
Kanuni Diizenlemeler

Devletimizin ilk yillarinda, sosyal sigortalara
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benzeyen fakat kisiler ve riskler acisindan
cok dar kapsamli birtakim emeklilik ve yar-
dimlasma sandiklarinin kurulusunu 6ngédren
kanunlar cikarilmistir.

1921 yilinda 151 sayil Eregli Havza-i Fah-
miyesi Maden Amelesinin Hukukuna Mite-
allik Kanun ile kurulan Amele Birligi, Ulkemi-
zin kanun ile kurulan ve Gyeligi zorunlu olan
ilk sosyal glivenlik kurulusudur.

Bu alanda cikarilan yasalar ve olusturulan
sandiklardan bir kismi, 1926 yilinda 895
sayili Kanunla kurulan imalati Harbiye Tea-
vin ve Sigorta Sandigl, 1930 yilinda 1683
savyil Askeri ve Mulki Tekalt Kanunu, 1933
yilinda 2264 sayili istanbul Mahalli idari ile
Ankara Merkez Belediyesi Memurlari Teka-
at Sandigr Kanunu, 1934 yilinda 2454 sa-
yill Kanunla kurulan Devlet Demiryollari ve
Limanlari isletme Umumi idaresi Memurlari
Tekalt Sandig), 1936 yilinda 2921 sayili in-
hisarlar Umum Mudurlagt Tekatt Sandigi
Kanunu, 1937 yilinda 3137 sayil Kanunla
kurulan inhisarlar Umum Mudurligt Teka-
Ut Sandigl Denizyollari ve Akay Isletmeler
ile Fabrika ve Havuzlar idareleri Memur ve
Mustahdemleri Tekatt Kanunu ile 3202
sayill Kanunla kurulan Turkiye Cumhuriye-
ti Ziraat Bankasi Memurlar Tekatt Sandigi,
1938 vyilinda 3492 sayili Kanunla Turkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Memurlari
icin Tekalt Sandig ve 1942 yilinda 4222
saylli Iktisadi Devlet Tesekklleri Memurla-
ri Tekalt Sandigl Hakkinda Kanun seklinde
siralanabilir.

1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu ile ilk
kez Ulkemizde sosyal sigortalarin kurulu-
su ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler
ongorulmastir. Ancak Kanunda 6ngorilen

247



248

Memur-SenRapor e Kamu Personel Sistemi (Tarihce-Tespit-Teklif)

sistem, Ikinci Dlinya Savasinin araya girmesi
nedeniyle 1945 yilina kadar hayata geciri-
lememistir.

Sosyal sigorta kollari ile ilgili ik kanun, 1945
yilinda ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunudur.
Bu Kanunun yurirlige girmesi ile Is Kaza-
lar;, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi
uygulanmaya baslamistir. Anilan  Kanuna
paralel olarak 1945 yilinda 4792 sayili isci
Sigortalari Kurumu Kanunu da cikariimis
ve 1/1/1946 tarihinde yUrarlige girmis-
tir. Boylece, 1945 vyilina kadar kurulan ¢ok
sayida emeklilik ve yardim sandiklari bir-
lestirilerek Isci Sigortalari Kurumu hayata
gecirilmistir. Bu Kurumun kuruldugu vil, ilk
once 4772 sayili Is Kazalar, Meslek Has-
taliklari ve Analik Sigortalari Kanunu kap-
sama alinmistir. Sonrasinda ise, 1950 yilin-
da 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu,
1951 yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik
Sigortasi Kanunu ve 1957 yilinda ise 6900
saylll Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortasi
Kanunu kabul edilmistir. Tarihsel sirec ice-
risinde, isci statlisinde calisanlara iliskin si-
gorta kollarina ait cesitli kanunlara dagilmis
bulunan dazenlemeler, sosyal glvenlikle
ilgili 6zel hikdmler iceren 1961 Anayasa-
sinin yUrdrlige girmesini takiben yeniden
gbzden gecirilmis ve 1964 yilinda 506 savyili
Sosyal Sigortalar Kanununda birlestirilmis-
tir. 1/3/1965 tarihinde yUrirltge giren bu
Kanunla, Isci Sigortalar Kurumu, Sosyal Si-
gortalar Kurumu adini almis, isci statlistinde
calisanlarin sosyal glivenlikleri alaninda yeni
haklar getirmistir.

Memurlarin sosyal glvenligine iliskin ola-
rak, daha 6nce yururlige konulan emeklilik
sandiklari kaldiriimak suretiyle 1949 yilinda

kabul edilen ve 1/1/1950 tarihinde yirtr-
lUge giren 5434 sayili T.C. Emekli Sandigl
Kanunu cikarilmistir. Bu yapinin tek elden
yardttlmesiicin de T.C. Emekli Sandigl Ge-
nel Mudurltgu kurulmustur.

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Ca-
lisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)
1971 yiinda ve 1479 sayili Kanunla kurul-
mustur.

1983 yilinda 2925 sayil Tarim Iscileri Sos-
yal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarim-
da Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sos-
yal Sigortalar Kanunu kabul edilerek tarim
kesiminde calisanlarin sosyal glvenliklerinin
saglanmasina dondk 6nemli dizenlemeler
yapilmistir.

Ulkemizde; hizmet akdiyle calisanlarin
506, kendi nam ve hesabina calisanlarin
1479, memur ve diger kamu gorevlileri
kapsaminda calisanlarin 5434, tarimda
hizmet akdiyle calisanlarin 2925, tarimda
kendi nam ve hesabina calisanlarin ise
2926 sayili Kanunlara tabi olarak sosyal
glvenlikleri 5 ayri yasayla dlzenlenmisti.
S6z konusu dizenlemelere bakildiginda,
sosyal glvenlik yoninden saglanan hak ve
yUkUimlUltkler arasinda norm ve standart
birliginin bulunmadigl gorilmektedir.

S6z konusu norm birliginin saglanmasi ve
strdUrulebilir bir sosyal glvenlik sistemi
olusturulmasi amaciyla sosyal glvenlik ala-
ninda dizenleme yapilmasi kacinilmaz bir
hale gelmis ve bu dogrultuda, Sosyal Si-
gortalar Kurumu Baskanligr ve T.C. Emekli
Sandigl Genel Mudurlagt ile Bag-Kur Ge-
nel MadarlagtnG ayni cat altinda toplayan
“Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi”, 2006
yilinda kabul edilen 5502 sayili Kanunla



kurulmustur. Bu Kanunla sigorta hak ve yU-
kamlUldklerinin esitlenmeye calisildigl, mali
olarak strdUrulebilir tek bir emeklilik ve saglik
sigortasi sisteminin kurulmasi dngorilmas-
tlr. S6z konusu calisma kapsaminda ayrica,
nifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve
kaliteli saghk hizmeti sunumunu amaclayan
genel saglk sigortasi sisteminin olusturul-
mas! da hedeflenmistir. Bu kapsamda 2006
yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu kabul edilmis,
1/1/2007 tarihinde de vyuUrarlige girmesi
ongorulmastir. S6z konusu Kanunun bazi
maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi nedeniyle anilan Kanunun yardrla-
g ertelenmistir. Iptalde dngoriilen gerekce-
ler ve yeni ihtiyaclar cercevesinde Kanunda
yapilan ek ve degisiklik sonucu 5510 sayili
Kanun, ancak 1/10/2008 tarihinde yardrla-
ge girebilmistir.

3.2.3. Sosyal Glivenlige lliskin Kurumlar

Turk sosyal glivenlik sisteminde primli rejim-
ler kapsaminda emeklilik saglayici kurumla-
ra bakildiginda klasik Osmanli doneminde
orta sandiklari, cumhuriyetin ilk dénemle-
rinde ise tekalt sandiklari ve amele birligi
gibi kuruluslarla karsilasilmaktadir.

Daha sonraki streclerde ise ayni veya ben-
zer sekillerde calisanlarin yer aldigl sosyal
glvenlik kurumlarinin kuruldugu gorilmek-
tedir.

3.2.31. Sosyal Sigortalari Kurumu (SSK)

Hizmet akdi ile calisanlari kapsayan ve kisa
adi SSK olan Sosyal Sigortalar Kurumunun
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kokeni 1945 yilinda 4792 sayili Kanunla ku-
rulan Isci Sigortalari Kurumuna dayanmak-
tadir. 1964 vyilinda kabul edilen 506 Sayili
Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu adini al-
mistir.

3.2.3.2. T.C. Emekli Sandigi

Kamu kurum ve kuruluslarinda memur, as-
keri personel, hakim ve savcilar ile akade-
mik personeli olarak calisanlari kapsayan
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigl, 1949
yilinda kabul edilen ve 1/1/1950 tarihinde
yardrlige giren 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunuyla, anilan tarihe kadar sz konusu
gruplariicin olusturulmus sandiklarin birles-
tirilmesiyle kurulmus bir kurumdur.

3.2.3.3. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur)

Kendi nam ve hesabina calisanlar, SSK’'nin
kurulusundan itibaren topluluk sigortasi
kapsaminda istege bagli olarak sosyal si-
gortalardan yararlandiriimakla beraber, bu
uygulama beklenen ilgiye ulasamadigindan
mustakil bir kurum kurulmasi ihtiyacr dog-
mustur. Buamacla, 1971 yilinda 1479 sayili
Kanunla Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
kurulmustur. Sanayi ve hizmet sektérinde
kendi nam ve hesabina calisanlari kapsa-
maktadir. 1977 yilinda 2108 sayili Kanun-
la kdy ve mahalle muhtarlari da Bag-Kur
kapsaminda zorunlu sigortali olmalari sag-
lanmistir. 1979 yilinda 2229 sayilh Kanunla
herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna tabi
olmayan Turk vatandaslariyla ev kadinlarina
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da Bag-Kur kapsaminda istege bagl sigorta-
li olma hakki verilmistir.

3.2.3.4 Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK)

Sosyal glvenlik kurumlarinin tek kurum
catisi toplanmasi amaciyla 5502 sayili Ka-
nunla 2006 yilinda Sosyal Givenlik Kurumu
kurulmus, ilgili mevzuat hikimleri cerceve-
sinde SSK, Bag-KUR ve T.C Emekli Sandi-
ginin tlzel kisilikleri sona erdirilmistir. Boy-
lece, 5502 sayil Kanunla; SSK, Bagkur ve
Emekli Sandigl gibi sosyal givenlik kurumla-
ri kaldirilmis ve Sosyal Guvenlik Kurumu adi
altinda tek bir kurum kurulmustur.

Sosyal glvenlik alaninda norm birliginin
saglanabilmesi, surdUrdlebilir  bir  sosyal
glvenlik sistemi olusturulabilmesi ve tek
bir emeklilik ve saglik sigortasi sistemi ku-
rulabilmesi amaciyla da 5510 sayil Kanun
yararlige konulmustur. Anilan Kanunla bir
yandan tizel kisiligi sona erdirilen sosyal
glvenlik kurumlari kapsaminda vyer alan
sigortalilarin sosyal glvenliklerine iliskin
hususlari dlzenleyen basta 506 sayili Ka-
nun, 1479 sayili Kanun, 2926 sayili Kanun
ve 2925 sayili Kanun ile 5434 sayili Kanun
olmak Gzere ilgili kanunlar yUrarlUkten kal-
dirilmis diger yandan ise tim sigortalilarin
sosyal glivenliklerine iliskin hususlar dizen-
lenmistir. 5510 sayili Kanun;

e Daha 6nce 506 sayill ve 2925 sayili
Kanunlara tabi olan ve dolayisiyla hizmet
akdi ile bir veya birden fazla isveren tara-
findan calistirilanlari 4/a maddesi,

e Daha once 1479 sayili ve 2926 sayili
Kanunlara tabi olan ve dolayisiyla kdy ve

mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli
olmaksizin kendi adina ve hesabina bagim-
siz calisanlart 4/b maddesi,

e Daha once 5434 sayili Kanuna tabi
olan ve dolayisiyla kamu idarelerinde isciler
gibi sigortali olmasi dngorilmeyenlerden
kadro ve pozisyonlarda strekli olarak cali-
sanlari 4/c maddesi,

kapsaminda sigortali saymistir.

4. Memurlarin Emekli Ayliklari

Yukarida da belirtildigi Gizere 5502 sayili Ka-
nunile 5510 sayil Kanun yurtrlige girince-
ye kadar memurlar ve diger kamu gorevli-
lerinin sosyal glivenliklerine iliskin hususlar,
Emekli Sandigi tarafindan 5434 sayil Kanun
hiakUmleri cercevesinde yerine getirilmek-
teydi. 5502 sayili Kanunla Emekli Sandig,
5510 sayili Kanunla ise bazi maddeleri haric
5434 sayili Kanun yurarlUkten kaldiriimis-
tir. Diger sigortalilar gibi memurlar ve diger
kamu gorevlileri de sosyal glivenlik yonin-
den 5510 sayili Kanuna tabi kiinmistir.

Anilan Kanunda yer alan dUzenlemede,
emekli kesenegi matrahi veya prime esas
kazanc hesabi, prim oranlari ve emekli aylig
ile ikramiyeler acisindan memurlar ve diger
kamu gorevlilerinden;

e FEkim 2008 tarihinden sonra ilk defa
5510 sayili Kanunun 4/c maddesi kapsa-
minda sigortali olanlarin 5510 sayih Kanun
hiktmlerine,

e Ekim 2008 tarihten 6nce sigortali olan-
larin ise mUlga 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu htktmlerine,



tabi oldugu hikme baglanmistir. 5510 sayi-
li Kanunun 4/c maddesi kapsaminda Ekim
2008 tarihinden dnce veya sonra ilk defa si-
gortall olma durumlarina bagli olarak gerek
prim matrahlariyla prim oranlari ve kesinti-
leri yontnden gerek emekli ayliklarinin he-
saplanmasi acisindan tabi olduklari kanunlar
farklilik gostermektedir.

4.1. 5434 Sayih Kanuna Tabi Olanlar

4.1.1. 5434 Sayili Kanuna Tabi Olanlarin
Emekli Ayliklarina iliskin Diizenleme-
lerin Tarihsel Gelisimi

e 5434 sayill Kanunun ilk halinin 41
inci maddesinde, istirakcilerin fiili ve itibari
hizmet yili stiresi toplami esas alinarak go-
revden ayrildiklar tarihteki kesenege esas
aylik veya Ucretleri Gzerinden fiili ve itibari
hizmet sUresi toplami 20 yil olanlara %40,
20 yilin Gzerindeki her bir hizmet yili icin
baglanacak emekli ayligi orani bir puan
artacak sekilde, 50 ve daha fazla olanlara
ise %70 oraninda emekli ayligi baglanmasi
hikme baglanmistir.

o 1969 tarinli ve 1101 sayih Kanun-
la 5434 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci
maddeyle; emekli, adi malullik veya vazife
malulligt ayliklarinin nispeti, fiili ve itibari
hizmet streleri toplami 30 yil olanlar icin
emekli kesenegine esas ayligin %70 ola-
rak uygulanmasi, s6z konusu hizmet stre-
leri toplami 30 yildan az olanlara, her tam
yilicin %1 eksigi, fazla olanlara ise her tam
yil icin %1 fazlasi Gzerinden baglanmasi ve
baglanacak ayliklarin toplami emekli ve adi
malulltk ayliklarinda, emeklilige esas aylik-
larinin %80'ini gecmemesi 6ngorilmistar.
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o 1971 tarihli ve 1425 sayill Kanunda
yapilan dizenlemeyle; “personel kanunla-
r”, “katsay1” ve “emekli ayligi baglanmasina
esas aylik” deyimleri tanimlanmis, anilan
Kanuna 16 dereceli ve gosterge rakamla-
ri, derece ve kademeye bagli olarak 70 ila
695 arasinda degisen bir “Gosterge Tablo-
su” eklenmis, ayrica anilan Kanunla 5434
saylll Kanuna eklenen ek 4 (ncl maddey-
le ise emekli ayliklarinin hesaplanmasinda,
istirakcilerin gérevden ayrildiklari tarihteki
‘emekli ayligl baglanmasina esas ayliklari-

nin” dikkate alinmasi hitkme baglanmistir.

Anilan Kanunla ayrica, 5434 sayili Kanuna
gbre baglanacak emekli, adi malullik ve va-
zife malulligu ayliklari icin alt sinir da geti-
rilmistir. Buna gore, 657 sayili Kanuna bagli
gosterge tablosunun 16 nci derecesinin 9
ncu kademesinde bulunan istirakciye 30 fiili
hizmet yili Gzerinden hesap edilecek emekli
ayhigr alt sinir olarak belirlenmistir.

S6z konusu Gosterge Tablosunda yer alan
rakamlar; 1975 tarihli ve 1922 sayili Ka-
nunla 157 ila 700 arasinda, 1978 tarihli ve
16 sayili Kanun HUkmUnde Kararnameyle
ise 252 ila 801 arsinda degisecek sekilde
yeniden dlzenlenmistir.

Alt sinir ayhiginin hesaplanmasinda esas ali-
nacak derece ve kademe; 1975 tarihli ve
1922 sayil Kanunla 15 inci derecenin 5 inci
kademesi olarak, 1978 tarihli ve 16 sayili
Kanun Hikminde Kararnameyle 14 (ncU
derecenin 2 nci kademesi olarak degistiril-
mistir.

e 1980 tarihli ve 2363 sayili Kanunla
5434 sayil Kanunun 41 inci maddesi de-
gistirilmis ve maddeye ayrica, gosterge
rakamlari 300 ila 985 arasinda degisen
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“Emekli Ayhigi Baglanmasina Esas Ayhga Ait
Gosterge Tablosu” eklenmistir. S6z konusu
dizenlemede gore emekli, adi malulltk
veya vazife malulligt ayhklarinin; s6z ko-
nusu Gosterge Tablosunda her derece ve
kademe icin tespit edilen gosterge rakam-
larinin aylik katsayisiyla carpilmasi sonun-
da bulunacak tutarin, fiili ve itibari hizmet
toplami 25 yil olanlara %70'i, 25 yildan az
olanlara her tam yil icin % 1 eksigi, fazla
olanlara ise, emekli ve adi malullik aylikla-
rinda emekli ayligi baglanmasina esas aylik-
larinin %85'ini gecmemek (zere, her tam
yil icin %1 fazlasi Gzerinden baglanmasi
hiakUm altina alinmistir.

S6z konusu Kanunla, ayrica 5434 sayili Ka-
nuna eklenen ek 3 Gnct maddeyle emekl;,
adi malullik, vazife malullGga, dul ve yetim
ayhg alanlara ayrica her ay icin 3.500 lira
“sosyal yardim zammi” verilmesi saglanmistir.

S6z konusu Gosterge Tablosunda yer alan
rakamlar; 1982 tarihli ve 2595 sayili Ka-
nunla 380 ila 1090 arasinda, 1982 tarihli ve
2720 sayili Kanunla 380 ila 1150 arasinda
degisecek sekilde yeniden dlzenlenmistir.

- 1982 tarihli ve 2720 sayilh Kanunla; 5434
saylll Kanunun 41 inci maddesinde vyer
alan Emekli Ayligi Baglanmasina Esas Ayliga
Ait Gosterge Tablosu ile 5434 sayili Kanu-
na 2363 sayili Kanunla eklenen ek 3 ncl
madde uyarinca 6denen 3.500 TL tutarin-
daki sosyal yardim zammi tutari degistiril-
mistir. S6z konusu yeni dizenlemeye gore
emekli, adi malullUk, vazife malulligu, dul ve
yetim ayligi alanlara, 3.500 TL yerine me-
murlara 6denen yakacak yardimi tutarinda
sosyal yardim zammi verilmesi hikme bag-
lanmistir.

- 1983 tarihli ve 2898 sayili Kanunla, 5434
saylll Kanunun 41 inci maddesi yeniden du-
zenlenmistir. Bu dlzenleme kapsaminda,
1/1/1984 tarihinden gecerli olmak Uzere
anilan maddede vyer alan “Emekli Ayligi Bag-
lanmasina Esas Ayliga Ait Gésterge Tablosu”
madde metninden cikariimis ve 1984 yili
haric emekli ayliklarinin hesaplanmasinda
657 sayill Kanunda yer alan “Gésterge Tab-
losunun” esas alinmasi ve ayrica, personel
kanunlarindaki ek gostergelerin de matraha
girmesi saglanmistir.

S6z konusu dizenleme uyarinca emekli, adi
malullUk ve vazife malulligt ayhklarinin he-
saplanmasinda, 657 sayili Kanunda yer alan
“‘gosterge tablosu” ve personel kanunlarinda-
ki “ek gostergeler” esas alinacaktir. S6z konu-
su matrahin fiili ve itibari hizmet toplami 25
yil olanlara %70'i, 25 yildan az olanlara her
tam vil icin %1 eksigi, fazla olanlara ise her
tam vyil icin %1 fazlasi Uzerinden aylik bag-
lanmasi gerekmektedir. Bu sekilde baglana-
cak ayhklarin toplami, emekli ve adi malulltk
ayliklarinda emekli ayligi baglanmasina esas
ayliklarinin %95'ini gecemeyecektir.

- 1984 tarihli ve 241 sayili Kanun Hikmn-
de Kararnameyle bazi kamu gorevlilerine
“makam tazminati” adi altinda yeni bir 6de-
me Ongorilmis ve sdz konusu ddemenin
ongorildugi ritbe ve gorevlerde toplam 3
yil streyle calismis olanlardan 25 vil kamu
gorevi yaptiktan sonra emekliye ayrilanlara,
1/7/1984 tarihinden gecerli olmak Uze-
re anilan 6deme tutarinin %65 oraninda
Emekli Sandiginca 6édeme yapilmasi 6ngo-
ralmdstar.

1986 yilinda 265 sayili Kanun Hikminde
Kararnameyle, 241 sayili Kanun HikmUinde



Kararnamede degisiklik vyapilarak 3 yillk
stre 2 yila dustrtlmis ve %65 orani ise
%100’e cikariimistir. 1987 tarihli 269 savili
Kanun Hikminde Kararname ile de emekli-
likte makam tazminatindan yararlanabilmek
icin makam tazminati gerektiren gorevler-
de 2 vil streyle calisma vyeterli sayilmistir.
1992 yilinda ise 3855 sayill Kanunla 5434
saylll Kanuna eklenen ek 68 inci maddede,
emeklilere yapilacak makam ve yiksek ha-
kimlik tazminatlarina iliskin genel bir dizen-
leme yapilmistir.

- 1987 tarihli ve 306 sayili Kanun HikmUn-
de Kararnameyle 5434 sayili Kanunun 41
inci maddesinde yapilan dizenlemeyle, fiili
ve itibari hizmet siresi toplami 25 yil olanlar
icin emekli ayligl hesaplanmasinda esas ali-
nan %70'i orani %75’e, azami aylik icin 6n-
gorilen %95 orani ise %100'e cikarilmistir.

- 1989 tarihli ve 375 sayilli Kanun HUk-
minde Kararnameyle yapilan dizenlemey-
le, memurlar ve diger kamu gorevlileri icin
“taban aylhg” ve “kidem ayligi” adi altinda
yeni 6deme unsurlari ihdas edilmis ve bu
o6demelerin de 1989/7/1 tarihinden gecerli
olmak Gzere 5434 sayili Kanunun 41 inci
maddesine gore emekli, adi malullik ve
vazife malulligt ayhklarinin hesaplanmasina
ve ayni Kanun htkimlerine gore aylik ve ek
gostergeler gibi emekli kesenekleriile kurum
karsiliklarina tabi tutulmasi 6ngortlmustur.

375 sayil Kanun HUkmUnde Kararnameyle
bir yandan yeni ihdas edilen taban ayligi ile
kidem ayligi demeleri emekli ayligi hesabi-
na dahil edilmis diger yandan ise emeklilere
ilk defa 1980 yilinda 2363 sayili Kanunla
3.500 lira olarak ve 1982 yilinda ise 2720
sayill Kanunla yakacak yardimi tutarinda
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o6denmesi ongorllen “sosyal yardim zammi-
na” iliskin dtzenleme de ydrarlikten kaldi-
rilmistr.

- 1992 tarihli ve 476 sayili Kanun HUkmUn-
de Kararnameyle, 15/1/1992 tarihinden
gecerli olmak Uzere 5434 sayili Kanuna
eklenen ek 70 nci maddede, 657 sayili Ka-
nuna tabi en yiiksek Devlet memuru ayhigi
briit tutarinin %4’tne tekabUl eden mikta-
rin, emeklilik kesenegine ve kurum karsil-
gina tabi tutulacagl ve s6z konusu miktarin
ayni zamanda 5434 sayili Kanunun 41 inci
maddesine gore emekli, adi malulltk, vazife
malulligl, dul ve yetim ayliklarinin hesap-
lanmasina da dahil edilecegi hikme baglan-
mistr.

Anilan %4 orani, 15/7/1993 tarihinden ge-
cerli olmak Gzere 1993 tarihli ve 486 savili
Kanun Hikminde Kararnameyle %7’yve ci-
karilmis ve s6z konusu oranin da bir katina
kadar artirilabilmesi hususunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmistir. Anilan yetki kap-
saminda %7 orani, 1/1/1994 tarihinden
gecerli olmak tzere 93/4961 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla %10%a, 1/1/1995 tarihin-
den gecerli olmak Uzere ise 94/6302 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla %11’e cikarilimis-
tir. 15/4/1995 tarihinden gecerli olmak
Uzere de 1995 tarihli ve 547 sayili Kanun
Hikminde Kararnameyle %26’ya cikaril-
mistir.

1995 tarihli ve 562 sayili Kanun Hikmnde
Kararnameyle 5434 sayili Kanunun ek 70
inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiy-
le 1/1/1996 tarihinden gecerli olmak lzere
%26 orani; personelin ek gostergeleri esas
alinmak suretiyle en yiksek Devlet memuru
ayhgl brit tutarinin ek gostergesi;
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» 6400 ve daha vylUksek olanlara
%100'lne,

» 3600 (dahil) - 6400 (haric) arasinda
olanlara %75'ine,

» 2200 (dahil) - 3600 (haric) arasinda
olanlarda %40'ina,

» Digerlerine ise % 26&'sina tekabl
eden miktarin emekli kesenegi matrahina
ve dolayisiyla emekli ayligl hesaplanmasi-
na iliskin baza girmesi saglanmistir. 1997
tarihli ve 570 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarnameyle, 15/4/1997 tarihinden gecer-
li olmak Uzere %100, %75, %40 ve %26
oranlari sirasiyla; %160, %100, %60 ve
%35’e ¢ikarilimistir.

1998 tarinli 98/11588 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla 1/12/1998 tarihinden
gecerli olmak Uzere s6z konusu grup ve
oranlar, ek gostergesi;

» 8400 ve daha ylksek olanlar %240,

» 7600 (dahil) - 8400 (haric) arasinda
olanlar %200,

» 6400 (dahil) - 7600 (haric) arasinda
olanlar %180,

» 4800 (dahil) - 6400 (haric) arasinda
olanlar %150,

» 3600 (dahil) - 4800 (haric) arasinda
olanlar %130,

» 2200 (dahil) - 3600 (haric) arasinda
olanlar %70,

» Digerlerine ise % 40,

seklinde yeniden dizenlenmistir.

2015 yilinda ise Memur-Sen olarak; Top-
lu Sozlesme elde ettigimiz kazanimla;
1/1/2016 tarihinden gecerli olmak Uzere
alinan Karara istinaden, s6z konusu Kara-
rin daha geri bir tarihe cekebilmek amaciy-
la 2015/8057 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rartyla 1/9/2015 tarihinden gecerli olmak
Uzere %240, %200, %180, %150, %130,
%70 ve %40 oranlari; 15 puan artirilmak
suretiyle sirasiyla %255, %215, %195,
%165, %145, %85 ve %55'e cikarilmistr.

Memur-Sen Konfederasyonu olarak Top-
lu Sozlesme'de elde ettigimiz kazanim-
la; 2022 tarihli ve 7417 sayili Kanun ile
15/1/2023 tarihinden gecerli olmak Gzere
anilan gruplar, asagidaki sekilde yeniden
dUzenlenmistir. Buna gore, ek gdstergesi;

» 8400 ve daha ylUksek olanlara
%255"ine,

» 7800 (dahil) - 8400 (harig) arasinda
olanlara %215’ine,

» 7000 (dahil) - 7800 (haric) arasinda
olanlara %195’ine,

» 5400 (dahil) - 7000 (haric) arasinda
olanlara %165'ine,

» 3600 (dahil) - 5400 (haric) arasinda
olanlara %145'ine,

» 2800 (dahil) - 3600 (haric) arasinda
olanlara %85'ine,

» Digerlerine ise %55'ine tekabll eden
miktarin emekli kesenegi matahina girme-
si saglanmistr.

e 1998 tarihli ve 4359 sayili Kanun-



la istirakcilerden ek gostergeli veya daha
yiksek ek gostergeli bir géreve atanan-
lara; atandiklari goérevin ek gdstergesi
Gzerinden emekli ayligi, malullik ayhgi
baglanmasi ve emekli ikramiyesi 6denebil-
mesi icin atandiklari gorevin ek gostergesi
Uzerinden, bu goreve basladiklari tarihten
itibaren en az 6 ay slreyle kesenek ve kar-
silik ddemis olma sart1 getirilmistir.

e 2000 tarihli ve 4505 sayili Kanunla
makam veya yUksek hakimlik tazminati
ongdriulen kadrolara atanmis olanlardan
Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenenle-
re “temsil tazminat” adi altinda yeni bir
6deme ongorilmis ve bu 6demenin,
12/2/2000 tarihinden gecerli olmak Uze-
re makam tazminati 6denmesini gerekti-
ren gorevlerde toplam iki yil bulunduktan
sonra emekliye ayrilanlara da en Ust go-
rev esas alinarak ¢denmesi hikme bag-
lanmistir. S6z konusu yetkiye istinaden
2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karariy-
la, makam ve vyiksek hakimlik tazminat
gostergeleri 7.000 ve daha yiksek olan-
lara temsil tazminati 6denmesi 6ngoril-
mustar.

o 2001 tarihli ve 631 sayih Kanun Hik-
minde Kararnameyle, 7.000'den daha
dUsUk gostergeli makam ve yUksek hakim-
lik tazminati 6ngorilen kadrolara atanmis
bulunanlara “gérev tazminat” adi altinda
yeni bir ddeme yapilmasina imkan saglan-
mis ve bu 6demenin, 15/1/2002 tarihin-
den gecerli olmak tzere makam tazminat
o6denmesini gerektiren gdrevlerde toplam
iki yil bulunduktan sonra emekliye ayrilan-
lara da en Ust gorev esas alinarak 6den-
mesi hikme baglanmistir.
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o 2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunla,
Ocak 2006 tarihinden gecerli olmak Uzere
vergi iadesi kaldirilarak bu iadenin yerine,
Emekli Sandigi tarafindan 5434 sayili Ka-
nun hikdmlerine gore aylik veya gelir bag-
lanmis olanlara, harp malulligd zammi ve
tazminatlar dahil aylik veya gelir olarak her
ay 6denen tutarin, %4 oraninda ayrica “ek
ddeme” yapilmasi saglanmistir. S6z konu-
su ek 6demenin matrahi, emekli kesenegi
matrahi esas alinarak hesaplanan emekli
ayhglile bu ayliga eklenen makam ve tem-
sil / gorev tazminatlari toplamidir. Anilan
ek ddemenin matrahina; minferit dizen-
lemelerle belirli hizmet sinifi ya da belirli
unvanlardan emekli olanlara verilen ek ve
ilave 6demeler ile 2023 tarihli ve 7456
sayill Kanunla tim emeklilere, emekli ay-
liklarinin %6,34°0 oraninda édenmesi on-
gorilen ilave 6deme girmemektedir.

e 2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunla,
5434 sayili Kanuna eklenen bir maddeyle,
Milli Istihbarat ve Emniyet Hizmetleri Si-
niflarina dahil kadrolar ile carsi ve mahalle
bekcisi kadro unvani esas alinarak emek-
li ayligl 6denenlerden emekli ayliklariyla
birlikte makam tazminati 6denmesine hak
kazanamamis olanlara, 100 TL tutarinda
“ayrica 6deme” yapilmasi kararlastiriimis-
ar.

e 2018 tarihli ve 7143 sayili Kanun-
la, 5510 sayili Kanuna eklenen bir mad-
deyle, Sosyal Guvenlik Kurumu Bas-
kanhginca ilgili mevzuat uyarinca gelir
ve aylik 6demesi vyapilanlara, 6demenin
yapilacagl tarihte gelir ve aylik alma sar-
tiyla, Ramazan Bayrami ve Kurban Bay-
raminda 1.000'er TL tutarinda bayram
ikramiyesi  ddenmesi  kararlastiriimistir.
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Bu tutar; 2021 tarihli ve 7318 sayili Ka-
nun ile 1.100 TLye, 2023 tarihli ve 7447
sayill Kanun ile 2.000 Tl'ye ve 2024 ta-
rihli ve 7499 sayili Kanun ile ise 3.000
Tlye vyUkseltilmistir. Meclis'e sunulan
teklifle 2025 yilinda bayram ikramiyesi
4.000 Tlye yUkseltilmistir.

e 2018 tarihli ve 7146 sayili Kanunla,
5434 sayili Kanuna eklenen bir maddeyle,
tabip veya dis tabibi kadro ve pozisyonlari
esas alinarak emekli ayligl 6denenlerden
makam tazminati 6denmesine hak kaza-
namamis olan Uzman tabip ve uzman dis
tabiplerine 17.000 gosterge, tabip ve dis
tabiplerine ise 13.000 gosterge rakami
Uzerinden ilave 6deme yapilmasi 6ngordl-
mustlr. S6z konusu gdsterge rakamlari si-
rasiyla 2022 tarihli ve 7411 sayili Kanunla
“26.000” ve “20.000" olarak degistirilmis-
tr.

o 2022 tarihli ve 7411 sayili Kanunla,
5434 sayill Kanuna eklenen bir maddey-
le, Milli istihbarat ve Emniyet Hizmetleri
Siniflarina dahil kadrolar ve Turk Silahli
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi
ve Sahil Glvenlik Komutanligina mensup
subay, astsubay, uzman jandarma ve uz-
man erbaslar ile carsi ve mahalle bekgisi
kadro unvani esas alinarak emekli ayligi
odenenlerden aylik baglanmasina esas
ek gostergeleri 3600 gosterge rakaminin
altinda olup avliklari ile birlikte makam
tazminati 6denmesine hak kazanamamis
olanlara, “1.200" TL tutarinda “ilave 6de-

me” yapilmasi saglanmistir.

e 2023 tarihli ve 7456 sayili Kanunla,
2023 yili Temmuz ayinda kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklarinda yapilan

%17,55'lik zam oranmin emekliler icin
%25’e ¢ikarilabilmesi amaciyla 5434 sayili
Kanuna eklenen maddeyle, Temmuz 2023
tarihinden gecerli olmak Gzere bunlarin
emeklilerine 5434 sayili Kanuna gore bag-
lanan ayliklarinin %6,34’G oraninda “ilave
6deme” yapilmasi dngorilmistar.

4.1.2. 5434 Sayili Kanuna Tabi Olanla-
rin Mali ve Sosyal Haklari ile Emekli
Ayliklarina lliskin Unsurlar ve Emekli
Ayligi Hesabi

Asagidaki tabloda da gorllecegi Uzere,
memurlarin mali ve sosyal haklarina, za-
man icerisinde cok sayida yeni unsurlar
eklenmistir. S6z konusu unsurlardan ba-
zilar, yukarida da belirtildigi Gzere zaman
icerisinde emekli kesenegine esas ayliga
ve dolayisiyla emekli ayligi bazina girmistir.
Bazi unsurlar ise emekli kesenegine esas
ayhga eklenmeksizin direk emekli ayligina
eklenmistir. Cok sayida unsur ise ne emek-
li kesenegine esas ayliga ne de dogrudan
emekli ayhgina eklenmistir.
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Tablo 6. Memurlarin Mali ve Sosyal Haklari lle 5434 sayili Kanun Kapsaminda Emekli Kesenegi Unsurlari

Gosterge aylig
Ek gosterge ayligi
Taban ayligl
Kidem ayligi

Zamlar

657 sayili Kanuna gore 6denen degisik adlar altindaki

tazminatlar

Makam tazminati

Temsil tazminat

Gorev tazminat

Genel ek 6deme

Genel ilave 6deme

Yabanci dil tazminat

Aile yardimi 6denegi

Ek ders Ucreti

Vekalet Gcreti

Ek ve ilave tazminatlar

ikramiye

Sosyal denge tazminati

Doner sermayeden yapilan kurumsal ek 6demeler
Kurumsal bazi ek 6demeler

Nébet Gcreti

Fazla calisma Ucretleri

Tayin bedeli

Toplu s6zlesme destegi / ikramiyesi
Ogretim yilina hazirlik 6denegi

Yénetim ve denetim kurulu Gcretleri

Toplu s6zlesme hiuktmleri uyarinca degisik adlar

altinda yapilan ¢demeler

Gosterge ayligl
Ek gosterge ayligi
Taban aylig

Kidem ayhigi

EYDM ayhiginin, ek gostergeye bagl %55 ila %255

arasinda degisen orana karsilik gelen tutar

Makam tazminati
Temsil tazminati

Gorev tazminati
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Buglin itibariyla memurlara yapilan s6z ko-
nusu 6demelerden;

» GoOsterge ayligl,

» Ek gosterge ayligl,
» Taban aylgl,

»  Kidem ayhg,

» Zam ve tazminatlara karsilik gelmek
Uzere, ek gdstergeye bagl olarak en yik-
sek Devlet memuru brit ayhginin, %55 ila
%255 arasinda degisen orana karsilik gelen
miktar,

emekli kesenegine esas aylig olusturmak-
tadir.

Emekli baglama orani ise fiili ve itibarf hiz-
met toplami 25 yil olanlarda %75, 25 yil-
dan az olanlarda her tam yil icin %1 eksigi
ve fazla olanlarda ise %100 oranini gecme-
mek Uzere her tam yil icin %1 fazlasidir.

Yukarida bahsedilen unsurlardan olusan
emekli kesenegine esas aylik ile emekli bag-
lama oraninin carpimi sonucu bulunacak tu-
tar, emekli ayhgini olusturmaktadir. Makam
tazminatt 6denmesini gerektiren gérevlerde
bulunanlarin bu sekilde hesaplanan emekli
aylklarina, ayrica gorevde iken 6denmesi
ongorilen makam tazminati ile temsil/go-
rev tazminat tutarlari da dahil edilmektedir.
Bu sekilde emekli ayliklari hesaplananlara
emekli ayliklarinin; %4’0 oraninda ayrica ek
odeme ve %6,34 oraninda ise ilave 6deme
yapiimaktadir.

Emekli kesenegine esas aylik = Gosterge ay-
lig1 + ek gosterge ayligl + taban ayligr + kidem
ayligl + ek gostergeye bagl tazminat miktari.

Aylik baglama orani = %50 + fiili ve itibari
hizmet yili toplami.

Emekli ayligi = (Emekli kesenegine esas ay-
Ik X aylik baglama orani) + (makam tazmi-
nati + temsil veya gorev tazminat)

Emekli kesenegine esas aylik ve aylik bagla-
ma orani esas alinarak baglanacak ayliklarin
toplami, emekli ve adi malullik ayliklarinda
emekli kesenegine esas ayligin %100'0n{
gecememektedir.

Ek 6deme / 5454 sayili Kanun = Emekli ay-
g1 X %4

ilave Odeme / 5434 - ek madde 86 = Ek
odemeli emekli ayhgl tutari X %6,34

Miinferit diizenlemeler = Tutar / Gosterge
x katsayi

Toplam 6deme = Ek 6demeli emekli ayhg +
llave ddeme + varsa miinferit diizenlemeye
iliskin tutarlar.

Bayram ikramiyesi = 4.000 TL

Goraldugt Gzere, memurlara sz konusu
emekli kesenegine esas ayliginin fiill ve iti-
bari hizmet toplami 25 yil olanlara %75, 25
yildan az olanlara her tam vyil icin %71 eksigi
ve fazla olanlara ise her tam vil icin %1 faz-
lasi Uzerinden emekli ayligl baglanmaktadir.
Makam tazminati 6denmesini gerektiren
gorevlerde toplam 2 yil bulunduktan son-
ra emekliye ayrilanlarin séz konusu emekli
ayliklarina, makam ve temsil/gérev tazmi-
natlari da bulunduklari en Gst gorevleri esas
alinarak eklenmektedir.

Makam ve temsil / gorev tazminatlarina
iliskin tutar da dahil olmak Uzere bu se-
kilde hesaplanan emekli ayliklarinin %40
oraninda “ek 6deme” ve ek 6deme de dahil
olmak Uzere hesaplanan emekli aylklarinin



%6,34'0 oraninda ise “ilave ddeme” vapil-
maktadir. Bu 6demeler disinda minferit di-
zenlemeler ile bazi hizmet siniflari ile bazi
kadro unvanlarinda bulunan personele ek
o6deme / ilave 6deme yapilmasi da 6ngoril-
mustdr. Toplam emekli ayligl, ek 6deme da-
hil edilerek hesaplanan emekli ayligi Gzerine
s6z konusu ilave ddeme ile varsa munferit
dizenlemeler kapsamindaki diger 6demeler
dahil edilerek bulunmaktadir.

Ayrica, Ramazan ve Kurban bayramlarinda
4.000 TL bayram ikramiyesi 6denmektedir.

Emeklilik yoninden 5434 sayili Kanuna tabi
olanlarin emekli ayliklari, ilgililerin emekli ke-
senegine esas ayligl ile varsa isgal ettikleri
kadro veya gorevler icin 6ngortlen makam
ve temsil/gérev tazminatlaryla dogrudan
baglantilidir. Bu durum, kamu gorevlilerinin
emekli kesenegine esas ayhgini olusturan
mali haklara iliskin unsurlar ile s6z konusu
tazminatlarda meydana gelen artislarin oto-
matik olarak bunlarin emeklilerinin emekli ay-
liklarinin da artmasina neden olmaktadir. Bu
sekilde, kamu gorevlisiyle emeklisi arasinda
bag ve dolayisiyla statli devam etmektedir.

Zaman icerisinde gerek personel kanunla-
rinda gerek sosyal glivenlik mevzuatinda bir
sistem ve bir butlnlUk icermeksizin yapilan
genel ve mUnferit dizenlemeler; asagidaki
tablolarda da gortlecegi Uzere bir yandan
calisanlar ile bunlarin emeklileri arasindaki
maas dengesinin bozulmasina diger yandan
ise 6zU emekli kesenegine esas aylik ile aylik
baglama oranina dayanan emeklilik sistemi-
nin bozulmasina neden olmustur. Séyle ki;
kamu gorevlilerinin 6zellikle mali haklarina
ilave edilen yeni unsurlarin emekli kesene-
gine esas aylga ya da direkt emekli ayligi-
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na dahil edilmemesi calisanlar ile bunlarin
emeklileri arasindaki maas yelpazesinin
acilmasini, makam tazminati ile temsil veya
gorev tazminatinin emekli kesenegine esas
ayhk ile aylik baglama oraniyla iliskilendiril-
meksizin direk emekli ayligina dahil edilmesi
ve bazl kadro unvanlariyla bazi hizmet si-
niflarindan emekli olanlara ise ilave 6deme
yapllmasina imkan saglanmasi emeklilik sis-
teminin bozulmasina neden olmustur.

4.1.3. Bazi Unvanlara Ait Gérev ve
Emekli Ayliklari ile Bunlarin Kiyaslan-
masi

Yillar itibariyla, memurlardan bazi unvanlara
ait net gbrev maaslari asagida gosterilmistir.

S6z konusu net maaslarin hesaplanmasin-
da, kadro unvanlari esas alinarak mali haklar
kapsaminda ddenen genel nitelikli gbsterge
ayhgl, ek gosterge ayligl, taban ayligi, kidem
ayhgl, 657 sayili Kanunda 6ngorulen degisik
adlar altindaki zam ve tazminatlar, makam
ve temsil / gdrev tazminatlari ile 375 sayili
Kanun Hikminde Kararnamede yer alan
genel ek ddeme ile ilave ddeme esas alin-
mistr.

Hesaplamalara; aile yardimi 6denegi, yaban-
cl dil tazminat, kurumsal ve bolgesel ya da
gorev yapilan mahal esas alinarak ddenen
ilave zam ve tazminatlar ile ilgili mevzuat
kapsaminda degisik adlar altinda 6denmek-
te olan ek, ilave, ek ddeme, sosyal denge
tazminaty, ikramiye, doner sermaye 6deme-
si, tayin bedeli, ndbet (creti, ek ders (creti
ve fazla calisma Gcretleri ile toplu s6zlesme
hikamleri uyarinca farkli adlar altinda yapi-
lan 6demeler dahil edilmemistir.
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Tablo 7. Memurlarin Unvanlarina Ait Gérev Maaslari

Gorev Ayligina Esas 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2016 2020 2025

Unvan ve Derece Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak

Genel Mudur-1/4 120 512 2279 2901 3829 6014 7867 12962 121.383
Sube Mudura-1/4 59 271 764 1.063 1628 2862 3852 6.352 63.297
Sef-3/8 37 166 500 736 1213 1912 2686 4477  49.611
Memur-3/8-Lise 33 156 475 680 1.138 1790 2470 4.080 45734
Hizmetli-7/9-ilk 29 131 411 625 1.059 1572 2189 3.617 41.854
imam-Hatip-1/4 37 166 500 834 1.331 1967 2715 4.483 47.832
Ogretmen-1/4 47 232 667 942 1466 1985 2893 4776 49874
Muhendis-1/4 62 265 751 1.185 1.928 2929 3939 6495 64.630
Tekniker-1/4 49 216 627 933 1.540 2262 3.079 5.080 53.348
Teknisyen-3/8 37 165 496 747 1.307 1898 2609 4.308 47.818
Hizmetli-15/1 27 121 385 594 1.033 1474 2084 3444  40.631

Yillar itibariyla, memurlardan bazi unvanlara ait emekli ayliklari asagida gosterilmistir.

S6z konusu emekli ayliklarinin hesaplanmasinda, fiili ve itibari hizmet streleri toplaminin 30
ve aylik baglama oraninin ise %80 oldugu varsayilimistir. S6z konusu tutarlara; anilan oran
ve ilgililerin emekli kesenegi matrahi esas alinarak, varsa makam ve temsil / tazminatlar ek-
lenmek suretiyle hesaplanan emekli ayliklarr ile ek 6deme ve ilave 6demeleri dahil edilmistir.

Tablo 8. Memurlarin Unvanlarina Ait Emekli Ayliklari

Emeklilige Esas Unvanve 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2016 2020 2025

Derece Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak
Genel Mudur-1/4 102 449 1786 2414 3.060 3.945 5363 8.820 65.556
Sube Mudura-1/4 43 191 561 829 1072 1388 2064 3.394 31.379
Sef-3/8 33 146 449 685 891 1.155 1.763 2899 21.910
Memur-3/8-Lise 32 142 441 674 878 1137 1.741 2863 21.641
Hizmetli-7/9-ilk 29 128 406 628 821 1.064 1.646 2707 19.952
imam-Hatip-1/4 43 191 561 829 1.072 1434 2123 3491 31.379
Ogretmen-1/4 45 200 583 858 1.108 1434 2123 3491 31.379
Mihendis-1/4 56 269 756 1.081 1.388 1.794 2588 4.257 31.917
Tekniker-1/4 43 191 561 829 1.072 1.388 2064 3.394 25.556
Teknisyen-3/8 32 142 441 674 878 1.137 1741 2.863 21.641
Alt Sinir Ay.-14/2 28 124 396 615 804 1.042 1618 2661 19.617

260



Kamu Personel Sistemi (Tarihge-Tespit-Teklif) e Memur-Sen Rapor

Yillar itibariyla, bazi unvanlara ait gorev ve emekli ayliklarina iliskin endeks asagida goste-
rilmistir.

S6z konusu tablo, ayni doneme ait s6z konusu unvanlara iliskin gorev ayligi ile emekli ay-
liklari arasindaki yelpazeyi, yani gorev ayligr 100 iken emekli ayliginin kac oldugunu ifade
etmektedir. (100 x Emekli aylig1 / Gorev ayhg))

Tablo 9. Memurlarin Unvanlarina Ait Gorev ve Emekli Ayliklarina lliskin Indeks

Emekli Ay. / Gorev Ay. 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2016 2020 2025

x 100 Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak  Ocak Ocak
Genel Mudar-1/4 84,9 87,7 784 83,2 79,9 65,6 68,2 68,0 54,0
Sube Muduri-1/4 718 705 734 780 659 48,5 53,6 534 49,6
Sef-3/8 885 876 899 93,1 73,5 60,4 65,6 64.8 442
Memur-3/8-Lise 973 911 930 991 77,2 63,5 70,5 70,2 47,3
Hizmetli-7/9-ilk 98,5 979 989 1005 77,5 67,7 7572 74.8 47,7
imam-Hatip-1/4 1154 1149 1123 994 806 72,9 78,2 77,9 65,6
Ogretmen-1/4 943 859 874 910 756 72,2 734 73,1 62,9
Muhendis-1/4 91,4 1014 1006 912 72,0 61,3 65,7 65,5 49,4
Tekniker-1/4 864 881 895 88,9 69,6 613 67,0 66,8 47,9
Teknisyen-3/8 872 865 890 903 67,1 59,9 66,7 66,5 453
En dusuk aylik 102,6 1025 102,7 1035 778 70,7 777 77.3 48,3

Endeks tablosundan da gorulecegi Uizere, zaman icerisinde memurlarin mali haklarinda ya-
pilan bazi iyilestirmelerin ayni sekilde bunlarin emeklilerinin ayliklarina yansitilamamasi ne-
deniyle emekli ayliklari ile gbrev ayliklari arasindaki yelpaze, dnceki donemlere gore epeyce
acilmis gorev ayhig emekli ayligl arasindaki oran %45’lere kadar gerilemistir.

4.1.4. Bazi Unvanlara Ait ikramiyeler ile ikramiyelerin Gorev Ayliklariyla Kiyaslanmasi

Yukarida bahsedilen emekli kesenegine esas aylk ayni zamanda 5434 sayili Kanun uyarinca
istirakcilere 6denmekte olan ikramiyenin de bazini olusturmakta olup, emekli, adi malulltk,
vazife malullig ayligr baglanan veyahut toptan 6deme vyapilan tUm istirakcilere, her tam
fiili hizmet yili icin emekli kesenegine esas aylik tutarin bir ayligi tutarinda emekli ikramiyesi
verilmektedir.

Emekli kesenegine esas aylik; hem emekli kesenegi ve karsiliklarin hem de emekli ayhigi ile
ikramiyenin hesaplanmasinda esas alinmaktadir. Emekli kesenegine esas ayhgin blylmesi
s6z konusu ddemelerin de blyUimesine ve artmasina neden olacaktr.

Emekli ikramiyesi = Emekli kesenegine esas aylik X Toplam hizmet sUresi

201
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Yillar itibariyla, bazi unvanlara ait ikramiyeler asagida gosterilmistir. S6z konusu ikramiye
hesaplamalari da emekli ayliginda oldugu gibi 30 hizmet yilina gére yapilmistir.

Tablo 10. Memurlarin Unvanlarina Ait kramiyeler

ikramiyeye Esas 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2016 2020 2025
Unvan ve Derece  Ocak  Ocak Ocak Ocak Ocak  Ocak Ocak Ocak Ocak

Genel Mudir-1/4 2157  13.220 36.117 48.641 62.183 80.290 113.450 186.568 1.311.571
Sube Mud.-1/4 1409 7.150 21.042 29.896 38.668 50.037 74416 122.374 1.064.001
Sef-3/8 1.156 5464 16854 24.689 32135 41.633 63571 104540 742.920
Memur-3/8-Lise  1.126 5340 16.545 24305 31.653 41.013 62.771 103.226 733.807
Hizmetli-7/9-ilk 998  4.807 15223 22.660 29591 38360 59.348 97595  676.547
imam-Hatip-1/4 ~ 1.409 7.150 21.042 29.896 38.668 51.689 76.547 125879 1.064.001
Ogretmen-1/4 1.489 7482 21.865 30.920 39.952 51.689 76.547 125879 1.064.001
Muihendis-1/4 1.737 10.092 28.348 38.981 50.065 64.699 93.333 153485 1.082.227
Tekniker-1/4 1.409 7.150 21.042 29.896 38.668 50.037 74416 122374 866.552
Teknisyen-3/8 1.126 5340 16545 24305 31.653 41.013 62.771 103.226 733.807

Yillar itibariyla, bazi unvanlara ait gorev ayligi ile ikramiye kiyasi asagida gdsterilmistir.

S6z konusu tablo, ayni déneme ait s6z konusu unvanlara iliskin gorev aylhig ile ikramiye
arasindaki kati, yani gorev ayhgi “1” iken ikramiyenin kac kat oldugunu ifade etmektedir.
(ikramiye / Gorev ayligr)

Tablo 11. Memurlarin Unvanlarina Ait Gorev Ayligi ve Ikramiye Kiyaslamasi

1997 2000 2003 2006 2009 2012 2016 2020 2025

LTt (T Ay Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak  Ocak Ocak

Genel Muddr-1/4 179 258 158 16,8 16,2 134 14.4 14,4 10,8
Sube Muduri-1/4 23,7 264 275 28,1 23,8 17,5 19,3 19,3 16,8
Sef-3/8 30,9 329 337 33,6 26,5 21,8 23,7 23,4 15,0
Memur-3/8-Lise 33,9 342 349 35,7 27,8 22,9 254 253 16,0
Hizmetli-7/9-1lk 340 36,7 371 36,2 27,9 244 271 270 16,2
imam-Hatip-1/4 382 431 421 35,8 29,0 26,3 28,2 28,1 22,2
Ogretmen-1/4 314 322 328 32,8 27,2 26,0 26,5 264 213
Muhendis-1/4 282 380 377 32,9 26,0 22,1 23,7 23,6 16,7
Tekniker-1/4 28,6 330 3346 32,1 251 22,1 242 241 16,2
Teknisyen-3/8 304 324 334 32,5 24,2 21,6 24,1 24,0 15,3
En dustk aylik 102,6 1025 102,7 1035 778 70,7 777 77,3 48,3
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Ayni sekilde zaman icerisinde memurlarin mali haklarinda yapilan bazi iyilestirmelerin

emekli ayligina esas ayliga yansitilamamasi nedeniyle ikramiyeler ile gorev ayligi arasindaki
kat olayl da 6nceki donemlere gore dismustir. Gorev ayhginin yaklasik 30 kati tutarinda
emekli ikramiyesi alan kamu gorevlilerinin bugln itibariyle emekli ikramiyeleri, yanhs du-

zenlemeler nedeniyle gorev ayliginin 15 katina kadar gerilemistir.

4.2. 5510 Sayili Kanun'a Tabi Olanlar

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden Ekim 2008 tarihinden sonra ilk defa istirakci olan-

lar, 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi kapsaminda sigortali olup, bunlarin emeklilikleri dahil

sosyal glvenliklerine iliskin tim hususlar 5510 sayili Kanunda dizenlenmistir.

4.2.1 5510 Sayil Kanun‘a Tabi Olanlarin Mali ve Sosyal Haklari ile Prime Esas
Kazanclarina lliskin Unsurlar ve Emekli Ayligi Hesabi

Asagidaki tabloda da gortlecegi Gizere, memurlarin mali ve sosyal haklarina iliskin unsurlarin
tamaminin prime esas kazanc kapsamina dahil edilmedigi gortlmektedir.

Emeklilik yoninden 5434 sayili Kanuna tabi olanlarda oldugu gibi 5510 sayili Kanuna tabi

olanlarda da prime esas kazanc kapsamina giren unsurlar sayma yontemiyle belirlenmistir.

Ayni Kanuna tabi iscilerde ise Kanunda 6ngorilen bazi istisnalar disinda iscilere yapilan her

tlrlt 6demeler prime esas kazanc hesabina dahil edilmistir.

Memurlarin mali ve sosyal haklarina iliskin unsurlar ile bu unsurlardan prime esas kazanc

hesabina dahil unsurlar asagidaki gibidir.

Tablo 12. Memurlarin Mali ve Sosyal Haklarina iliskin Unsurlar ile 5510 sayili Kanun Kapsaminda Prime Esas
Kazang Hesabina Dahil Unsurlar

Mali ve Sosyal Haklara iliskin Unsurlar
Gosterge ayhigi

Ek gosterge ayhgl

Taban ayligl

Kidem ayhgi

Zamlar
657 sayill Kanuna gore degisik adlar altindaki tazminatlar

Makam tazminati

Prime Esas Kazanca iliskin Unsurlar
Gosterge ayhgl
Ek gosterge aylig
Taban aylig

Kidem ayligi

Asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denenler

haric 657 sayili Kanuna gére 6denen tazminatlar

Makam tazminati
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Temsil tazminati Temsil tazminati
Gorev tazminati Gorev tazminat
Genel ek 6deme

Genel ilave 6deme

Yabanci dil tazminat

Aile yardimi 6denegi

Ek ders Gcreti

Vekalet Gcreti

Ek ve ilave tazminatlar

ikramiye

Sosyal denge tazminat

Doner sermayeden yapilan kurumsal ek 6demeler

Kurumsal bazi ek 6demeler

Nobet Ucreti

Fazla calisma Ucretleri

Tayin bedeli

Toplu sézlesme destegi / ikramiyesi

Ogretim yilina hazirlik 6denegi

Yonetim ve denetim kurulu Gcretleri

Toplu sézlesme hikumleri uyarinca degisik adlar altinda

vapilan 6demeler

Buglin itibariyla memurlara yapilan s6z konusu 6demelerden;

™

»  GOsterge ayligl,

» Ek gosterge aylig,

I~

» Taban ayhgl,
»  Kidem aylgl,
» Bolge, kurum, birim, calisma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak

asll tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denen tazminatlar haric 657 sayili Kanuna gore
degisik adlar altinda 6denen tazminatlar,



» Makam tazminati,
» Temsil tazminati ya da gérev tazminat,

prime esas kazanc hesabini olusturmakta-
dr.

Yaslihk ayhg1, Kanunda éngorilen hikim-
lere gore belirlenecek ortalama aylik kazanc
ile aylik baglama oraninin carpimi sonucun-
da bulunan tutardir.

Ortalama aylk kazang, sigortalinin her
vila ait prime esas kazancinin, kazancin ait
oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine
kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen
glincelleme katsayisi ile glincellenerek bu-
lunan kazanclar toplaminin, itibari hizmet
stresi ile fiili hizmet siresi zammi harig
toplam prim ddeme gin sayisina bolin-
mesi suretiyle hesaplanan ortalama giinlik
kazancin otuz katidir.

Glincelleme katsayisi, her yilin Aralik ayina
gore Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan en son temel yilli tiketici fiyat-
lari genel indeksindeki degisim oraninin
%1000 ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici
hasila gelisme hizinin %30’unun toplamina
(1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda
bulunan degerdir.

Aylik baglama orani ise sigortalinin maldl-
[Uk, yashlik ve 6lim sigortalarina tabi gecen
toplam prim 6deme gln sayisinin her 360
ginU icin %2 olarak uygulanir. Bu hesap-
lamada 360 glinden eksik slreler orantili
olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama
orani %90'1 gecemez.

Goruldugt Uzere, memurlara 5510 sayi-
Il Kanuna gore hesaplanan ortalama aylk
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kazanc ile aylik baglama oraninin carpimi
soncu bulunacak tutarda emekli ayligl 6de-
necektir.

Emeklilik yontinden 5510 sayili Kanuna
tabi olanlarin emekli ayliklariyla, ilgililerin
calisma hayatina girdikleri tarihten ciktik-
lari tarihe kadarki dénemdeki prime esas
kazanclari arasinda bire bir baglanti bulun-
maktadir. Bu kapsamda yer alanlarin emek-
li ayliklari, prime esas kazanc ile glincelle-
me katsayisiyla dogrudan baglantilidir.

Bu kapsamda yer alan emeklilerden bazi-
larina, 5434 sayih Kanuna tabi bazi emek-
lilerde oldugu gibi 5510 sayili Kanunda
ongorulen genel emeklilik sistemi kapsa-
minda baglanacak emekli ayligl yaninda;

e 5510 sayili Kanun uyarinca, Ramazan
ve Kurban bayramlarinda 4.000 TL Uze-
rinden bayram ikramiyesi,

e 5434 sayili Kanun uyarinca, Milli is-
tihbarat ve Emniyet Hizmetleri Siniflarina
dahil kadrolar ile carsi ve mahalle bekcisi
kadro unvani esas alinarak emekli ayhgi
o6denenlerden makam tazminatt 6denme-
sine hak kazanamamis olanlara 100 TL tu-
tarinda ayrica 6deme,

e 5434 sayill Kanun uyarinca, Tabip
veya dis tabibi kadro ve pozisyonlari esas
alinarak emekli ayligi 6denenlerden ma-
kam tazminati 6denmesine hak kazana-
mamis olan Uzman tabip ve uzman dis
tabiplerine 26.000 gosterge, tabip ve dis
tabiplerine ise 20.000 gosterge rakami
Uzerinden ilave 6deme,

e 5434 sayili Kanun uyarinca, Milli Is-
tihbarat ve Emniyet Hizmetleri Siniflarina
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dahil kadrolar ile carsi ve mahalle bekcisi
kadro unvani esas alinarak emekli ayhgi
odenenlerden ek gostergeleri 3600 gos-
terge rakaminin altinda olan ve makam
tazminatt 6denmesine hak kazanamamis
olanlara, 1.200 TL tutarinda ilave 6deme,

e 5510 sayilh Kanun uyarinca, Belediye
baskani goérevinde bulunanlardan 5434
sayill Kanunun mulga ek 68 inci maddede
belirtilen sartlara haiz olan ve 5510 savyili
Kanun uyarinca aylik baglananlarin aylk-
larina, emsali belediye baskaninin almak-
ta oldugu makam tazminati ve buna bagli
olarak temsil veya gorev tazminati tutari-
nin da ayrica ilave edilmesi,

e 5510 sayili Kanun uyarinca, Bakanyar-
dimcilarindan 5434 sayili Kanunun mlga
ek 68 inci maddede belirtilen sartlara haiz
olan ve 5510 sayili Kanun uyarinca aylik
baglananlarin ayliklarina, bakan yardimci-
lariicin 6ngorulen makam ve temsil tazmi-
nat tutarinin ayrica ilave edilmesi,

gibi 6demeler de 6ngorilmustar.

Yukarida bahsedilen minferit dizenleme-
lerle bazi kadro unvanlari ve bazi hizmet
siniflarindan emekliye ayrilacaklara ilave
odemeler ongodrilmesi ve oOzellikle sey-
yanen ilave 6demenin kamu gorevlileri
emeklilerine yansitilmamasi; 2008 vyilinda
yardrlage giren ve yaklasik 16 yildir uygu-
lanmakta olan 6zU ortalama aylik kazanc ile
aylik baglama oranina dayanan 5510 sayili
Kanunun ongordigl emeklilik sisteminin
simdiden bozulmasina neden olmustur.

4.2.2. Bazi Unvanlara Ait Prime Esas
Kazang Tutarlar

Yukarida da belirtildigi Gzere, memurlar
ve diger kamu gorevlilerine mali ve sosyal
haklar kapsaminda yapilan 6demelerden
prime esas kazanc hesabina dahil edilenler,
Kanunda sayma yontemiyle belirlenmistir.

5510 sayill Kanunda alinacak prim ve ve-
rilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan
glnltk kazancin alt sinirinin, sigortalilarin
yaslarina uygun asgari Ucretin otuzda biri
oldugu ve glnluk kazanclari, bu alt sinirin
altinda olanlarin ginltk kazanclarinin alt
sinir Uzerinden hesaplanacagl hikme bag-
lanmistr.

2025 yih birinci alti aylik dénem itibariyla
aylik kazancin alti sinirt 26.005,50 TLdir.

Asgari Ucretle calisan bir iscinin 2025 vili
birinci alt aylik donem itibariyla prime esas
kazanci 26.005,50 TL iken, asagidaki tab-
loda da gorllecegi Uzere ayni donemde
kamuda gorev yapan bircok memurun pri-
me esas kazanclarinin, Kanunda éngorilen
aylhk kazancin alt siirinin altinda oldugu
gorilmektedir. Bunun nedeni, maas iceri-
sinde 6nemli paya sahip olan ek 6deme ve
ilave 6deme gibi mali haklara iliskin bircok
unsurun prime esas kazanca dahil edilme-
mesidir.



Unvan

Sube Mudirt
Mudur yardimcisi
Sef

Memur

Memur

Hizmetli / Lise
imam-Hatip
imam-Hatip
Ogretmen
Ogretmen
Mthendis / Biro
Muhendis / Biro
Tekniker / Buro

Teknisyen / Biro

Asgari Ucret
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Tablo 13. Memurlarin Unvanlarina Ait Prime Esas Kazang Tutarlari

Drc

4/1

5/1

4/1

4/1

9/1

13/3

4/1

12/3

4/1

9/1

4/1

8/1

9/1

12/2

Brit
Maas

60.541

56.429

52.875

49.155

45.600

43.687

50.922

47.742

52.980

49.290

66.901

63.774

50.767

47.401

26.006

Net
Gorev
Ayhg

56.406

52.817

48.977

45.730

42.498

40.665

46.765

44.055

48.530

45.385

61.742

58.922

47.020

44.120

22.105

Prime Esas
Kazang

27.670

24151

26.384

23.210

21.093

20.628

28.343

25.164

30.321

26.630

34.636

32.606

25422

22.273

26.006

Prime Esas
Kazang / Briit
Maas

45,7

42,8

49,9

47,2

46,3

47,2

55,7

52,7

572

54,0

51,8

51,1

50,1

47,0

100,0

e Memur-Sen Rapor

Prime Esas
Kazang / Net
Maas

49,1

45,7

53,9

50,8

49,6

50,7

60,6

571

62,5

58,7

56,1

553

54,1

50,5

117.6

Yukaridaki tabloya bakildiginda, prime esas kazan¢ hesabina giren unsurlarla ilgili yeni bir

dizenleme yapilmadigl takdirde, prime esas kazanclarinin brit asgari Gcretin altinda ya da

brit asgari Ucret seviyelerinde olmasi nedeniyle emekli olduklarinda alabilecekleri emekli

ayhgr da asgari Ucretliyle ayni diizeyde olacakdtir.

Dolayisiyla, bu kapsamda sigortali olan ve 5510 sayili Kanun hikUmlerine gére emekli-

ye ayrilacak bircok memurun emekli ayligl, 5510 sayili Kanuna gore baglanacak en dUstk

emekli ayhgl seviyesinde kalacaktir.
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4.2.3. 5434 ve 5510 Sayili Kanunlara Tabi Olanlarin Emeklilige iliskin Hususlari-

nin Kiyaslanmasi

Tablo 13. Memurlarin Unvanlarina Ait Prime Esas Kazang Tutarlari

5434 sayili Kanuna tabi olanlar

Emekli kesenegine esas aylik; gbsterge ayhgl, ek
gOsterge ayligl, taban ayhgi ve kidem ayhgi ile ek gos-
tergeye bagli olarak en yUksek Devlet memuru briit
ayhiginin %55 ila %255 arasinda degisen orana (TYO)

karsilik gelen miktarin toplamindan olusmaktadir.

Emekli kesenegine esas ayligi olusturan mali haklara
iliskin unsurlar sayma yontemiyle belirlenmistir.

Emekli kesenegine esas aylik Gzerinden istirakgiden
%16 ve isverenden ise %20 oraninda prim alinmak-

tadir.

Emekli ayliginin hesabinda, bazi istisnai durumlar
haric 6 aylik prim kesilmesi kaydiyla, en ylksek emekli

kesenegine esas aylik esas alinmaktadir.

Emekli ayliginda, belirli bir stire gérev yapilan kadro

unvani 6nemli olabilmektedir.

Aylik baglama orani, hizmet toplami 25 yil olanlarda
%75'i, 25 yildan az olanlarda her tam yil icin %1 eksi-
i, fazla olanlarda ise her tam yil icin %1 fazlasidir.
Normal emekli ayliklarinda emekli ayligi baglanmasina
esas ayliklarinin %100'UnU gecememektedir.

Belirli bir stire makam tazminati éngorilen kadrolarda
bulunup emekliye ayirilanlara, emekli kesenegine esas
aylik ve aylik baglama orani esas alinarak hesaplanan
emekli ayligina ilave olarak makam tazminati ile temsil
veya gorev tazminatinin tamami da ayrica 6denmek-

tedir.

5510 sayil Kanuna tabi olanlar

Prime esas kazanc hesabi; gosterge ayligl, ek gosterge
ayligl, taban ayhigi ve kidem ayligi ile ilave, ek veya ay-
rica 6denen tazminatlar haric olmak lzere 657 sayili
Kanunun 152 nci maddesine gore 6denen tazminat-
lar, makam tazminati ve temsil ya da gorev tazminat
toplamindan olusmaktadir.
Prime esas kazanc hesabina giren mali haklara iliskin
unsurlar sayma yontemiyle belirlenmistir.
flave bazi oranlar haric prime esas kazanc hesabi
Uzerinden sigortalidan %14 (%9+%5) ve isverenden
ise %18.5 (%11+%7.5) oraninda prim alinmaktadir.
Emekli ayliginin hesabinda, sigortalilik stiresince
sigortalinin her yila ait prime esas kazanci ile bu yillara
iliskin glincelleme katsayisi ve toplam prim 6deme
glin sayisi esas alinarak hesaplanan ortalama aylik
kazang esas alinmaktadir.
Emekli ayliginda, belirli bir stire gérev yapilan kadro
unvaninin pek bir énemi bulunmamaktadir. Sigortalilik
stresince prime esas kazanc miktarinin yiksek olmasi

onemlidir.

Aylik baglama orani her yila karsilik %2'dir.

Aylik baglama orani %901 gecememektedir.

Mali haklar kapsaminda yer alip prime esas kazang
kapsamina girmeyen herhangi bir 6deme yapiima-

maktadir.



Calisanlarin emekli kesenegine esas ayliklarini olustu-
ran unsurlar ile makam ve temsil ya da gorev tazmi-

natlarinda herhangi bir artis meydana geldiginde, bu

artis bunlarin emeklilerine de otomatik yansimaktadir.

Emekli ayliklarindaki artis, bazi istisnai diizenlemeler
haric kamu gorevlileriyle birebir aynidir.
Calisanlar ile bunlarin emeklileri arasinda ayliklarin

artmasl yontnde bag devam etmektedir.

ikramiye hesaplamalarinda emekli kesenegine esas

aylik esas alinmaktadr.

5. Tespitler ve Oneriler
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Calisanlarin prime esas kazang hesabinda herhangi bir
artis meydana geldiginde, bu artis bunlarin emeklileri-

ne hicbir sekilde yansimamaktadir.

Emekli ayliklarindaki artis, bazi istisnai dizenlemeler
haric enflasyona endekslidir.

Calisanlar ile bunlarin emeklileri arasinda ayliklarin
artmasi yontnde herhangi bir bag bulunmamaktadir.
ikramiye hesaplamalarinda 5434 sayili Kanuna
gore hesaplanan emekli kesenegine esas aylik esas

alinmaktadir.

Anayasamizda, herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu ve Devletin, bu glivenligi

saglayacak gerekli tedbirleri alacagl ve buna iliskin teskilati kuracag) hilkme baglanmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sosyal glvenliklerine iliskin olarak, daha 6nce yu-

rirltge konulan emeklilige iliskin sandiklar kaldirilarak 1/1/1950 tarihinden gecerli olmak

Uzere 1949 yilinda kabul edilen 5434 sayili Kanun ¢ikarilmis ve bu Kanunda 6ngorulen is

ve islemleri yapmak Uzere de Emekli Sandigi Genel MUdurlGga kurulmustur.

5502 sayili Kanunla diger sosyal glivenlik kurumlariyla birlikte Emekli Sandigi Genel M-
darligd, 5510 sayili Kanun ile de bazi maddeleri hari¢c 5434 sayili Kanun yUrUrltkten kaldi-
rilmistir. Anilan Kanunlar yUrrlge girinceye kadar emeklilige iliskin hususlar da dahil olmak
Uzere memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sosyal glvenlige iliskin is ve islemleri 5434
sayill Kanun hiktmleri cercevesinde Emekli Sandigi Genel MUdUrlGgu tarafindan yerine

getirilmekteydi.

5502 sayili Kanunla, mevcut sosyal glvenlik kurumlari kapatilarak Sosyal Glvenlik Kuru-
mu Baskanligl kurulmus, 5510 sayili Kanunla ise s6z konusu sosyal glvenlik kurumlarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenleyen sosyal glvenlige iliskin kanunlar yirUrlikten
kaldirilarak sosyal glivenlige iliskin ortak bir norm olusturulmaya calisiimistir.

S6z konusu dizenlemelerde, memurlar ve diger kamu gorevlileri emekli kesenegine esas

aylik veya prime esas kazanc hesabi, kesenek ve karsilik veya prim oranlari ile emeklilik aci-

sindan 2'ye ayrilmistir. 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi kapsaminda ilk defa Ekim 2008

tarihinden sonra sigortali olanlar 5510 sayili Kanun hikUmlerine, anilan tarihten énce si-

gortall olanlar ise milga 5434 sayili Kanun hikdmlerine tabi kiinmistir.

S6z konusu Kanunlarda emekli ayligi hesaplanmasina iliskin esas aylik ile aylik baglama,

aylklarda meydana gelecek artis ile emekli ayligr ile gorev ayligl arasindaki iliskinin devam

edip etmemesi gibi hususlar farklihk gostermektedir.
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5434 sayili Kanuna tabi olanlarin emekli
ayhklarinin hesaplanmasinda, genel olarak
bazi istisnai durumlar haric 6 aylik prim ke-
silmesi kaydiyla, en ylksek emekli kesene-
gi matrahi esas alinmakta ve bu matraha
hizmet toplami 25 yil olanlar icin %75, 25
yildan az olanlar icin her tam vil icin %1
eksigi, fazla olanlar icin ise her tam yil icin
%1 fazlasi uygulanmaktadir. Belirli bir stre
makam tazminati 6ngorilen kadrolarda
bulunanlardan emekliye ayirilanlara, soz
konusu emekli ayligina ilave olarak makam
tazminati ile temsil veya gbérev tazmina-
tinin tamami da ayrica 6denmektedir. Bu
kapsamda yer alan emekliler ile calisanlar
arasindaki bag da devam etmektedir. Ca-
lisanlarin emekli kesenegine esas aylikla-
rinda herhangi bir artis meydana gelmesi,
bunlarin emeklilerinin aylklarini da otoma-
tik artirmaktadir.

5510 savyili Kanuna tabi olanlarin emek-
li ayliklarinin hesaplanmasinda, ortalama
aylk kazanc ile her yila karsilik %2’lik aylik
baglama orani esas alinmaktadir. Bu kap-
samda yer alan emekliler ile calisanlar ara-
sindaki bag tamamen kopmaktadir.

Memurlarin mali ve sosyal haklarr ile bun-
larin emeklilerinin aylklarinda, zaman iceri-
sinde yapilan duzenlemelerin bir bltlinlUk
icinde ve bir sistem dahilinde, belirli ilkeler
cercevesinde ele alinmamasi nedeniyle ilgi-
lilerin gorev ayligr ile emekli aylklari arasin-
daki yelpaze, yukarida yer alan tablolarda
da gorllecegi tzere strekli emekli aleyhine
gelisim gostermistir. S6z konusu dizenle-
meler bugln itibariyla; 5434 sayili Kanuna
tabi emekliler icin gorev ayhgl ile emekli
ayligr arasindaki yelpazenin/endeksin/ora-
nin %45 ila %50 bandi arasina gerilemesi-

ne neden olmus, emeklilik yoniinden 5510
sayill Kanuna tabi olan kamu kurum ve ku-
ruluslarindaki bircok memurun, prime esas
kazancinin brit asgari Ucretin altinda ya da
brit asgari Ucret seviyelerinde olmasi ne-
deniyle, emekli olduklarinda alabilecekleri
emekli ayhginin 5510 sayili Kanuna gore
baglanacak en dusik emekli aylig seviye-
sinde kalmasina neden olacaktr.

Zaman icerisinde gerek personel kanun-
larinda gerek sosyal glvenlik mevzuatin-
da bir sistem ve bir batlnlUk icermeksizin
yapilan genel ve munferit dizenlemeler;
bir yandan kamu gorevlilerinin 6zellikle
mali haklarina ilave edilen yeni unsurlarin
emekli kesenegine esas ayliga ya da pri-
me esas kazanc hesabina dahil edilmemesi
cahisanlar ile bunlarin emeklileri arasinda-
ki maas dengesinin, diger yandan ise bazi
kadro unvanlariyla bazi hizmet siniflarin-
dan emekli olanlara ilave 6deme yapilma-
sina imkan saglanmasi da 6zU emekli kese-
negine esas aylik ya da ortalama aylik kazanc
ile aylik baglama oranina dayanan emeklilik
sistemlerinin bozulmasina neden olmustur.

Gerek calisanlar ile bunlarin emeklileri ara-
sindaki gerek emeklilerin kendi icindeki
maas dengesizlikleri bir sistem dahilinde
giderilerek yeterli, adil ve daha dengeli bir
emekli maas sistemi kurulmadigl slrece
emeklilerin sorunlari artarak devam edece-
gi gibi emeklilik sistemlerinin de daha fazla
bozulacagl asikardir. Yeterli, adil ve daha
dengeli ve anlasilabilir bir emekli maas sis-
temi kurulabilmesi icin;

e Emekli maas sisteminin memur maas
sistemiyle birlikte bir butinlik icinde ve
belirli ilkeler cercevesinde ele alinmasi,



o Gorev ayligl ile emekli aylgl arasinda-
ki makasin makul bir seviyede olmasi icin
emekli kesenegine esas aylik ile prime esas
kazanclar hesabina iliskin matrahin yeniden
dizenlenmesi,

o Emeklilik yoninden 5434 sayili Kanu-
na tabi olanlar icin;

a) Gorev ayligl ile emekli ayligi arasin-
da makul bir yelpaze olusturacak sekilde,
calisanlar icin mali haklar kapsaminda ya-
pilmasi onerilen “aylik” ve “tazminat” 6de-
melerinde oldugu gibi, “kadroyu” esas alan
ve sOz konusu kadro icin belirlenen “aylik”
ve “tazminatla” baglantili ve gosterge bazli
“emekli kesenegine esas aylik” tablosu olus-
turulmasi,

b) Bu tablodaki gosterge ile katsaymnin
carpimi sonucu bulunacak tutarmn; cali-
sanin emekli kesenegi prim matrahini ve
emeklinin ise emekli ayligina esas ayligin
olusturmasi,

) Calisanlarin mali haklarinin hesaplan-
masinda onerildigi gibi emekli ayliklarinin
hesaplanmasinda da katsayinin bire disU-
rilmesi,

o Emeklilik yoninden 5510 sayili Kanu-
na tabi olanlar icin ise;

a) Bu kapsamda yer alanlarin emek-
li aylginin belirlenmesinde ortalama aylk
kazanc ile aylik baglama oraninin dogrudan
baglantili olmasi ve ayni zamanda memur-
larin prime esas kazanclarinin Kanunda én-
gorulen aylik kazanc alt sinirinin ¢ok altinda
kalmasi nedeniyle, calisanlar icin mali hak-
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lar kapsaminda “aylik” ve “tazminat” seklin-
de Onerilen 6demelerin tamaminin prime
esas kazanc hesabina dahil edilmesi,

b) 5510 sayili Kanunda yaslilik ayligi icin
ongordlen prim gln sayisini tamamlayarak
emekliye ayrilanlarin, emekli ayhklarinin
gorev ayliginin %75'inin altinda kalmamasi
saglanmal,

) Aylik baglama oraninin %2'den %3’e
¢lkariimasi saglanmall,

e Tabi olunan kanunlar cercevesinde
emekliayligina esas aylik ya da ortalama ay-
lik kazanc esas alinarak hesaplanan emekli
ayhklari disinda minferit dizenlemeler ile
belirli hizmet sinifi ya da kadro unvani esas
alinarak s6z konusu emekli ayliklarina ilave
olarak 6denmesi ongorilen dizenlemele-
rin de yardrltkten kaldiriimali,

e Her iki farkli Kanuna tabi olan kamu
gorevlilerinin emeklilik doneminde hizmet
yilina gdre emekli ayliginin tutar gorev ay-
hginin %75'inden az olmayacak sekilde du-
zenleme yapilmali,

e 375 sayih KHK'nin Ek 40 inci madde-
sinde yer alan 15.965 gosterge rakaminin
aylik baglama orani lzerinden emeklilige
dogrudan yansitiimasi saglanmali,

e 1. Dereceye 3600 ek gosterge dizen-
lemesi hayata gecirilmeli, bu hakki bekle-
yen calisan ve personel magdur edilmeme-
li,

e Es, cocuk ve diger yardimlarin emekli-
likte devam etmesi saglanmalidir.
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KAMU PERSONEL SISTEMI
(TARIHCE-TESPIT-TEKLIF)

Kamu hizmeti sunumunun guclt, bagimsiz ve tarafsiz olmasi; devle-
tin hem ic hem de dis etkenler karsisinda guclt temsil edilebilmesi
acisindan oldukca onemlidir. Cumhurbaskanhgi Hukumet Sistemiyle
uyumlu, hizl, etkili, dogru karar alan, beklenmedik durumlar karsisin-
da anlik cozumler Ureten ve uzun sureli kalici politikalar gelistirebilen
kamu personel sistemine ihtiya¢c duydugumuz agiktir.

Memur-Sen olarak; 30 yili askin stredir ortaya koydugumuz ¢alisma-
larla birikime dontsen akademik sendikal muktesebatimiz ve 4688
saylll Kanun degisikligi teklifimizle uyumlu olarak hazirlanan bu
Rapor; sistemin tarihcesi, sorunlarin tespiti ve ¢cozume iliskin teklifle-
rimizle 11 bolumden olusmaktadir.

Turkiye Yuzyil'nda "Gucld Memur, Guclu Toplum, GuglU Devlet”
hedefimize, kamu personel sistemine ve kamu gorevlileri sendikacili-
gina onemli derecede katki sunacak Raporumuzun; kamu ydneti-
minden sorumlu kurum ve kuruluslarimiza ve karar alici mekanizma-
lara, "Kamu gorevlileri ve emeklileri icin Yeni Yasa, Millet ve Devlet
icin Sivil Anayasa" hazirliklarina yol gosterecegine inaniyoruz.
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