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Mehmet Emin ESEN
Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi

ingiliz Ekonomist Roger Bootle’nin, “Ekonomi ade-
ta bir dine donUstl ve cok asirt noktalara cekildi.
Neoliberal ekonomi kurallart mutlak ve tartisiimaz
olarak kabul edildi. Boyle bakildigi icindir ki kimse
“piyasalar’in yanildigina, yanilabilecegine inan-
madi ve malum (2008'deki) finansal/ekonomik kriz
patladi...” s6z0, gliniimiz ekonomik sistemini cok
sarih bir sekilde 6zetliyor.

Dinyanin her tarafinda patlak veren isyanlar, halk
hareketlerine baktigimizda altinda yatan sebebin
gelir dagilimindaki adaletsizlik, issizlik, yoksulluk
oldugunu goririz. Tim bu sorunlarin ana kaynag;

ise hic siphesiz neoliberal ekonomidir.

Ulkemizde ve diinyada son birkac yilda yasanan
ekonomik kriz ve dalgalanmalar, mevcut parasal ve
ekonomik sistemin kullanim dmriniin artik sonuna
geldigimizi gosterir nitelikte. Peki bu mevcut sistem-
den cikisin sancilari ne kadar stirecek? Bu ekonomik
krizlerden ve sistemden ¢ikis mimkin ma? Yeni bir
sistem hangi parametrelerle mimkin olacak? Bu
sorularin cevabini verebilmek icin yolun baslarinda-
yiz. Yalnizca ekonomide degil, her alanda kokli de-
gisimlerin arifesinde oldugumuz yillarda gelecegin

nasil sekillenecegini dngdrmek kolay degil.

Kisacasl onimiuzde belirsizliklerin, gelecege dair
cizilen projeksiyonlarin cok da gtvenilir olmadig
bir stireg var. Gelecek bize ne getirecek bilmiyoruz.

Bilinen bir sey varsa, blyik degisimlerin sancila-
rinin da buyuk oldugu. Onimizde bir degisim var
ve bu degisime ayak uydurabilmek icin cok yonli
okumalara, genis bir perspektife ihtiyac var.

Kamuda Sosyal Politika dergimizin bu sayisinda
birbirinden kiymetli yazarlar ile Tirkiye ekonomi-
sinin kisa bir 6zetini ¢cikarmaya calistik. Stileyman
Arslan’in, “Trkiye’'nin Strdurulebilir Ekonomik Bu-
yime Hikayesi’ baslikli yazisi bu sayimizda yer ali-
yor. Kirsat Tutar, “Ekonominin Yon( Nereye” diye
soruyor ve biylimeden istihdama yeni arayislarla
bu sayimizda bizlerle beraber. “Gelir Dagilimi ve
Bolgeler Arasi Kalkinma Farklan” yazisi ile Prof. Dr.
Erding Yazicl, “Ticaret Savaslari: Liberal Ekonomik
Yapi Nere Gidiyor?” yazisi ile Dog. Dr. Abdullah De-
veli, “Yeni Bir Dinya Para Sistemi Nasil Kurulabi-
lir'yazisiyla Fethullah Akin, “Diinden Bugtine Calis-
manin Donusimu” yazisi ile Sercan Dereli “Islam,
Insan ve Iktisat” yazisi ile Yunus Emre Aydinbas,
“Sanayi Toplumundan Eglence Toplumuna” yazisi
ile Ibrahim Demirkan bu ay dergimizde yer alan di-
geryazarlar.
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Ali YALCIN

Memur-Sen Genel Bagkani

EKONOMIK KRIZ M

YOKSA KRiZ EKONOMISI Mi?

Dinyada issiz sayisi 200 milyon... Geng issiz orani
%12,6...

ve is aramaktan vazgegenleri uygun bicimde dikka-
te almadiklari icin gercek durumu oldugundan az

orani %23’ yaklasiyor.

Bir baska veri; diinya 6lceginde 900 milyona yakin T L
. sahiptir. Birincisi yapisal olarak adlandirabilecegi-

isci aclik sinirnda yastyor.

2018 yilinda dunya genelinde istihdam edilen 3,3

milyar kisinin cogunlugu yeterli dizeyde ekonomik |

glvence, maddi refah ve firsat esitligine sahip degil.

Dlnyanin en zengin 8 insani, yoksullukla micadele ) o
. cercevesinde ele alabiliriz.

eden 3,7 milyar insan nidfusunun toplam servetine
sahip. Unli bir markanin CEO’su, siradan bir Bang-
ladesli isginin hayati boyunca kazandigl paray! 4
glinde kazaniyor.

2,5 milyon Vietnamli tekstil iscisinin maasini artir-

mak icin duyulan miktar yilda 2,2 milyar dolar. Bu

rakam, 2016 yilinda hazir giyim sektorindeki ilk 5
sirketin ortaklarina 6denen tutarin yalnizca tgcte biri.

Birkag haber sitesinden derledigim ve her neresin-
den bakarsaniz celiskinin ifadesi olan bu veriler, ya-
sadigimiz krizin boyutlarini bizlere gosteriyor. Ozel-

“finans” merkeze alinarak yapilsa da yukarida hic

yorum yapmadan paylastigim veriler, aslinda oli-
garsik diinya sisteminin caresizligini gdzler dnline
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seriyor. Egemen diinyanin 6tesine ge¢cme becerisi
gosterirsek, bu krizin, somuriye dayanan kapitalist

o . sistemin krizi oldugu anlasilacaktir. Dolayisiyla biz
Bunlar resmiissizlik oranlari. Yari zamanli calisanlarr

de bu yazida hem bir sistem analizi yapmak adina
hem de “ekonomik kriz mi yoksa krizin ekonomisi

—— bulmak icin buedinkil sistemi
gosteriyor. Bu dizeltmeler yapilinca kiresel issizlik M sorusting cevap bUimax iin bUgUniu sistemin

kisa bir analizini yapalim:

Modern kapitalist diinya sistemi iki yonll bir erime

miz uzun dénemli erim, ikincisi ise birinciye bagli
olarak gtincelin icinde yapip edilenleri sekillendiren
kisa donemli erim. Uzun dénemli erimi daha ziya-
de hegemonya kavrami cercevesinde, kisa donemli
erimi ise hegemonik aklin belirledigi yapip etmeleri-

Bu tez, daha ziyade kapitalist diinya sistemi icin ge-

-~ cerlidir. Tarihin tam da bu noktasinda, ¢éztilme ve

dagilmalarin olusturdugu endiseler arasinda, yeni
déneme iliskin ve fakat pek de kulak asilmayan pa-
radigmal yaklasimlarin ¢cogaldigina sahit oluyoruz.
Artik yeni tanimlara ve dolayisiyla yeni bir sisteme
ihtiyacimiz oldugu kesin.

- Temel sorun, degisim kavraminin asil anlamina

donlk tanimlamalarin, uzun hegemonik sirecin
olusturdugu aliskanliklar tarafindan emilme riskidir.

likle 2008'den bu yana krizin kavramsallastirlmasi, - Kapitalizmin, icinde buldugumuz zaman diliminde

gelistirdigi kiltire bakacak olursak, “her seyin bir
piyasasi vardir” seklinde 6zetleyebiliriz. Bu motto ile

. birlikte “her yeni fikrin” hatta “hakikate tesmil edile-



bilecek bir eylemin” dahi birden piyasa tarafindan
tlketildigine sahit oluyoruz. Cozilme ve toza do-
nisme tam da burada gerceklesmektedir. Fakat bu
ayni zamanda hegemonik sistemin de sonu anlami-
na gelecek bir dzelliktir.

Bugln iktisadi analizlerin emegi paranteze alan ve
“bollstim sorununu” aforoz eden yaklasimlar da
kapitalizmin yapisal tasarrufla elde ettigi sorunun
bir gostergesidir. Ozellikle Anglo-Sakson hegemonik
sisteminin iktisat esittir ekonometri denklemi, insa-

ni davranislan da matematiksel bir denklem icine * sudur: Temerkiizii esas alan mantik, insanligi kusa-

hapsederek daraltma egilimindedir. Bunun temel
sebebi, “iktisadin” finans kapitalizmin en tepesinde-
kilere doniik “danismanlik” hizmetine indirgenme-
sinden kaynaklanmaktadir.

Fakat ortada bir sorun vardir. Nihayetinde modern
iktisat, arz ve talep denkleminin kuruldugu piyasanin
saglikliislemesi Uzerine insa edilmistir. Yani, tretim ve
tliketimin birlestigi alan olan piyasanin isleyebilmesi
icin finansal tekeli kiracak bélisim sorununun, mut-
lak surette denklemin igine alinmasi gerekir. Bu da ser-
mayeyi elinde bulunduranlarin, emege yani Uretimin

insani tarafina iliskin en azindan teknik ve bir o kadar

erdemli bir ¢ézimleme yapmasiyla mimkdndr.

Basta belirttig§imiz yapisal sorun buna izin verir mi?
Piyasanin “gdrinmez el teolojisiyle” mihurlendigi mo-
dern iktisat teorisi, zorunlu olarak tekellesmeye kapi
aralar.

Kaldi ki, somiirge déneminde dretilmis teorinin “kit
kaynak” ve “sinirsiz ihtiya¢” denklemi, piyasayla si-
nirlandirlimis “insan” tanimi yaptigini gz énlinde
bulunduracak olursa, buglin ortaya ¢ikan homoe-
konomikus tekelci sermayenin piramitlerine servet
taslyan kole olusturdugu gercegiyle karsilasinz.

Diinyada buglinkii manzara sudur: tretim ile finans
arasinda bire ylzlik bir oranda, gelecege doniik
borglandirma, oligarsik bir sisteme dogru bir yolcu-
luk. Bir diger manzara ise milkstizlestirmedir. Daha

acik bir ifadeyle, finansal tekellesme tiretim olgusu-
nun Uzerine ¢oreklenmisken, Uretimin ana unsuru
olan emek tarafinin gelecege doniik borclanmayla
birlikte bitin birikimi ipotek altina alinmaktadrr.

- Milksuzlestirme dedigimiz olgu da budur.

Oysa bugtinki sistem “milkiyet” hakki Gizerine insa
edilmistir. Gelistirilen hukuk sistemi dahi bu mulkin
korunmasi hakkinda tumturakli maddelerle dolu-
dur. Yakindan bakildiginda, sistem tekelci sermaye-
nin lehine isleyecek ara maddelerle doludur. Mesele

tip, yalitmaktadir. Bugliniin birey tanimi iste tam da
bu mantikla sekillenmektedir.

Bir dustiniin; kusatilip yalitilmis bir insan, toplumsal
sisteme katilabilir mi? Elbette katilamaz. Sistemin

- bastan ¢ikanici soylevleriyle “gorece refahla” kusa-
- tilmis ve nihayet valitilmis birey, bir siire sonra oli-

garsinin kendisii¢in olusturdugu “sozde 6zgurlikle”
tekel piramidinin dogal harci olmaz mi?

Eger bu manzarayi gorliyorsak, temel sorgulamala-
rin da kaginilmaz oldugunu kabul etmeli ve geregi-
ni yapmaliyiz. Biz, refah kavraminin dahi bittncdl
perspektiften bakildiginda insan denilen esref-i
mahlukati tahtindan indirdigini dislinlyoruz.

Salt refah lzerine hareket eden insan, ister istemez,
cikar odakli diistinmek zorunda kalir. Bize gore, “fela-

- hin” 6zglrlestirecegi insan modeliyle, yeni bir sisteme
.~ ihtiyac vardir. Bununicin de, yilmadan usanmadan pa-

radigmal calismalaryapmak zorundayiz.

Emek tarafi olarak, yukarida oldugu gibi sistemin tekel-
ci yapisini tesrih masasina yatirp, adil paylasim siste-
minin nasil olmas gerektigi yoniinde kafa yoruyoruz.

 Artik aliskanliklanimizi terkedip, ezberlerimizden

kokll bir kopus yasayabilme iradesi gosterip gds-
teremeyecegimiz gelecegimizi belirleyecektir. Yani,
sorunu glncelin disina ¢ikarip yapisal alanda de-
gerlendirmemiz gerekiyor.

Kamu'da Sosyal Politika



Siileyman ARSLAN

Arastirmaci Yazar

TURKIYE'NIN SURDURULEBILIR
EKONOMIK BUYUME HIiKAYESi

Tlrkiye, bir yandan diinya tretim ekonomisine heniiz yeterince entegre olamamasi ve tasarruf acigini
kapatamamasi yonleri ile etkin ve surdurllebilir bir kaynak yaratma modeli eksikligi tasirken, ote
yandan ekonomik ve finansal alt yapilarinin yetersizligi ve ekonomi politikalarinin dngoértilemez olmasi
nedeni ile de kaynaklarini etkin ve etkili kullanamamaktadir. Baska bir ifade ile Tirkiye, bu olumsuz
ekonomik yanlari ile tipik bir “orta gelir tuzagi” sendromu gostermektedir.

Turkiye, dinyanin en biylk 20 ekonomisinden

birisi ve G20 kiresel ekonomik karar alma platfor-

munun daimi Gyesidir. Turkiye, dinya ekonomi-

sinin temel taslan olan enerji, dis ticaret ve ulas-
tirmada oldukca yiiksek ekonomik ve jeostratejik

degere sahip kiiresel kavsak noktasindadir. Tarihi
baglari ve yakinliklari nedeniile de genis bir tilkeler
ve bolgesel cografyada ekonomik taahhiit ve talep
yaratma gliciine sahiptir. Turkiye, son yillarda bu
potansiyelini, devasa ulastirma ve altyapi yatirim-
lari, disa aglk pazar ekonomisinin dinamizmi ve
geng nifusunun satin alma glict ile ylksek bi-
ylme oranlarina tasidi. Trkiye’nin son yillardaki
ekonomik performansi, bu kulvarin sampiyonlari

Cin gibi Ulkelerle mukayese edilebilecek diizey-
dedir. Ayrica boyle ylksek bir performans kati bir
kamu butce disiplini ile gerceklestirilmistir. Ancak

bu yonleri ile Tlrkiye ekonomisi g6z doldururken
dis ekonomik dengesizligi, yliksek borg servis orani
ve tekrar kroniklesmeye baslayan fiyat enflasyonu
ile de kirilganlik tagimaktadir. Tlrkiye, bir yandan
diinya Uretim ekonomisine henliz yeterince enteg-
re olamamasi ve tasarruf agigini kapatamamasi

yonleri ile etkin ve stirddrilebilir bir kaynak yarat-
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ma modeli eksikligi tasirken, 6te yandan ekonomik

ve finansal alt yapilarinin yetersizligi ve ekonomi

politikalarinin 6ngoriilemez olmasi nedeni ile de

kaynaklarini etkin ve etkili kullanamamaktadir.
Baska bir ifade ile Tirkiye, bu olumsuz ekonomik
yanlari ile tipik bir “orta gelir tuzag’” sendromu
gostermektedir.

Bu makalede, Turkiye'nin son elli yillik blylime
serliveninin bir 6zeti yapildi. Uygulanan ekono-
mik kalkinma ve blyiime modellerinin avantajlari,
dezavantajlar ve dogurdugu sorunlar temel nok-
talari itibari ile izah edildi. iginde bulundugumuz

- déneme dogal olarak biraz daha detayli bakilma-

ya calisildi, 6zellikle de problemlerin ¢oziimlerine
deginildi. Problemlerin blyukligi dolayisi ile bu
sefer ihtiyacimiz olan uzun vadeli ¢cozimleri ayri ve
daha uzun tartisildi. Ulkelerin tarihi deneyimlerin-
den yola gikarak reform paketinin muhtemel igeri-
gi belirlenmeye calisildi. Bu yapilirken ¢coziimlerin
ekonomide koklid déntstmleri saglayacak tirden
olmasi gerektiginin alti ¢izildi. Son olarak, bu su-
recteki avantajlarimiz ve dezavantajlarimizin kisa
bir envanteri verildi.



Tirk Ekonomisinde
Son Donem Gelismeleri

lesir. Yalniz, akilda tutulmasi gereken ekonominin Ancak ekonominin kamu ve 6zel toplam dis ve ic

kiictlmesine dayali dengelenme, ekonomiler igin borc yiikiinin milli gelire orani cok yitksekse yu-

- onemli mesakkatlere sebep olur. Déviz kurlarinin

- artmasi enflasyonun artmasina yol agar. Artan enf-
lasyon ise milli paranin satin alma gliciini azaltir.

. Zengin finansal enstriimanlariniz ve giiclii bir ser-

Tirkiye de pek cok gelismekte olan dlkeler gibi maye borsaniz yoksa, tasarruflarin enflasyondan

dis kaynaga dayali ekonomik biylime modeli uy- - korunmasi daha cok yabanci paraya yatinm ile

gulamaktadir. Boyle modellerde, dis kaynagin bol ~ olur. Yerli paranin tasarruflar degerlendirme araci

oldugu donemlerde ekonomik blylime hizla ar- olma &zelligini yitirmesi merkez bankalarini hare-

tar. Ancak zamanla dis bor¢ ylkiintn artmasi, ya- .~ kete gegirir, yiikselen enflasyona paralel faizleri ar-

banci sermaye girislerini drkiitdr, doviz kuru hizla - tirmak zorunda kalirlar. Kisacasi, déviz kuru soku,

artmaya baslar. Uretim kapasiteniz doviz kurlari . bir siire sonra enflasyon ve faiz soklarini tetikler.

degismelerine duyarli ise ihracatiniz artar, ithalati- ' Bu ‘licleme sok, tiretimin, harcamanin ve gelirin

niz azalir ve ekonominiz boylelikle daha fazla dis diismesine yol acar ve ekonominin kiiciilmesine

talebe dayali bir yeni dengeye gecebilir ve biyu- neden olur. Azalan Uretim hacminin ithalati azalt-

me kesintisiz devam edebilir. Ihracata dayali bir . masl, daralan ic talebin de ihracati artirmasi eko-

Uretim kapasiteniz yoksa ekonominin dengeye § nomideki dis dengelerin tamirini saglar.

gelmesi ancak ekonominin kictlmesi ile gercek-

Kamu'da Sosyal Politika
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TOrkiye’nin 2001
yilinda yasadiklari da
tipki gelismis Ulkelerin
tecrUbe ettikleri gibi
hem finansal ve hem
de ekonomik boyutlar
olan bir krizdi. Bir
yandan devletin borg
krizi 6b0r yandan

da batik bankalarin
yarattigi kriz,
ekonominin ancak
Uluslararasi Para Fonu
(IMF)den borg para
almasi ve IMF'nin kati
ekonomi programini
uygulamasitile
atlatilabildi.

Y T
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karda anlatilan slre¢ ekonomi icin
hem daha zorlu olur hem de daha
uzun sirer. Stre¢ boyunca artan
yerli ve yabanci faizler devletin,
sirketlerin ve hane halklarinin borg
servisi yukunU artinr. Bu da s6z ko-
nusu ekonomik ajanlarin yani dev-

letin, sirketlerin ve hane halklarinin
daha fazla taleplerini kismalarina
yol acar. Borclarini azaltarak borg
servisi ylklerini azaltmalari mim- |

kin oldugu icin harcama ve yati-
rimlarini kisarak bor¢c édeme yo-
luna giderler. Tlrkiye son zaman-
larda bdyle bir slreci en dramatik
bir sekilde yasamaktadir. Yuzde 40
civarinda bir déviz kuru artisi, kisa
stirede i¢ piyasada enflasyonun ve
faizlerin Uce katlanmasina ve dis

piyasada da Turkiye'nin borclan-
ma faiz oranin hatiri sayilir 6lgtide
artmasina yol actl. Sonucta, 4-5 yil

dncesine gore toplam borg servis
yukintn milli gelire orani, ylzde
10’lardan yaklasik ylizde 28’lere ka-
dar yikseldi. Oranin yuksekliginin
ve ¢ok kisa bir slirede bu oranlara
ulasilmasinin 6nemli bir problem
oldugunun altini gizmek gerekir.
Gozum yollarina gelince, sureg yo-
netimi oncelikle cok kapsamli ve

etkili borclarin yeniden yapilandi-
rnlmasi programini gerektirir. Bu

yolla borglarin vadelerinin uzatil- |

masl ve cok kisa vadedeki 6deme-
lerin ileri tarihlere otelenmesini
saglanir. Sirecin tersine dondurl-
mesi ise en ideal ¢6zim yoludur

ve dogal olarak bu doviz kurunun
dnemli Olglide gevsemesine, faiz-
lerin hizla digsmesine baglidir. Tur-
kiye gibi gelismekte olan Ulkelerin
ellerindeki kisa vadedeki tek poli-
tika araci kisa vadeli faiz oranidir.
Merkez bankasi tarafindan belirle-
nen bu oranin, ekonomi icin esas
olan uzun vadeli faiz oranlarini ne
kadar etkileyecegi ve en 6nemlisi
déviz kurunu ne kadar koétulestirip
iyilestirecegi, politikanin basarisi-
ni belirler. Yeterli kredibiliteye sa-
hip olmayan merkez bankalarinin
bunu basarmalari oldukga zordur.
Ote yandan, en etkili ¢coziim yolu,
disuk faizli dis kaynak bulmaktir.
Bu kaynagl saglayabileceginiz bel-
li basli yerler ise Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve sermaye fazlasina
sahip Ulkelerdir. Son yillarda, IMF
kaynagi, siyasi ‘stigma’ etkisinden
dolayr pek tercih edilmemektedir.
Ancak, IMF disi kaynaklardan fon
saglamak imkansiz olmasa da ¢ok
zor oldugunu soylemek gerekir.
Kisacasl, dis kaynaga dayali ekono-
mik blylime modellerinin bir sir-
durtlebilirlik problemi dogasinda
vardir.

Tarihi perspektiften bakildiginda;
ekonomilerin, problemsiz ve zik-
zaksiz patikalardan gecerek ekono-
mik kalkinmalarini gerceklestirdik-
leri ve blytmelerini strdurulebilir
yaptiklari pek goriilmez. Tam tersi-
ne, yakin tarihte ekonomiler krizler-



le bogusarak ve darbogazlar asarak duzliklere ¢I-
kabilmislerdir. Bunun en giizel 6rnekleri buglinin
gelismis Ulkeleri Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Birlesik Kralliklar (ingiltere), Almanya ve Fransa’nin
son 150 yillik ekonomi tarihleridir. Bu llkeler tarih-
lerinde sayisiz ekonomik krizlerle karsilasmislar
hatta krizlerden ¢ikabilme basarisi gdstermistir.

Tiirk Ekonomisinin
Tarihsel Gelisimi

Tlrkiye de son 50 yilda benzer deneyimler yasa-
mistir. 1970’li yillarin sonunda ithal ikameci ekono-
mik model, kronik dis ticaret acgigi probleminden

dolayi iflas etmistir. ithal ikameci ekonomi politi-

kalari, buhranlarla karsilasmislardir. Bir anlamda
ekonomi politikalarinin basarilar, krizlere diisme-
mek degil sadece i talep i¢in mal ve hizmet Uret-

nan ve vergi, kredi gibi cok cesitli tesviklerle ayakta
tutulan sirketler, bir yandan devlet maliyesine
blytk bir yik olurken diger yandan da ekonomi-
nin ihtiyac duydugu ithal girdiler icin yeterli dovizi
saglayamamalari sebebi ile doviz agigi krizine se-
bep oldular. Ayrica kapsamli bir tesvik sisteminin
uygulanmasi siyasi sistemin dejenere olmasina da
yol acti. Bu problemler, Turgut Ozal'in gelistirdigi
ve uyguladigr disa agik ekonomi modeliile agllma-
ya calisildi. Tesvik sistemi hem sadelestirildi hem
de en dnemlisi, ihracatin artirlmasinda kullanild.

buslerin 6zellestirilmesi ve ithal ikameci tesviklerin
kaldirilmasi devlet bitcesini olumlu etkiledi. Kam-
biyo rejiminin ve 6demeler dengesi sermaye he-

sabinin liberallestirilmesi, ekonomiye dis kaynak

yaratilmasina yol acti. Ulkeye sermaye girisi oldu;
devlet, bankalar ve sirketler disardan borclanmaya

basladilar. Devletin disardan borclanmasi, kisa si-

rede bitce disiplininin bozulmasina yol actl. Disar-
dan borclanma, bankalari daha fazla kredi verme-

- ye tesvik etti. Artan krediler ise tiiketim ve yatinm
~ furyasina, neticede de ithalatin patlamasina dé-

nustd. Tesviklerle bir miktar artirilan ihracatin pat-
lama yapan ithalati finanse etmekte yetersiz kal-
masl, 1990’1 yillari doviz agig krizleri ile bas basa

- birakt. Hen(iz bitce dengesi, yliksek enflasyon ve

daéviz acigl problemlerini gozememis ekonominin,
ddemeler dengesi sermaye hesabini liberallestiril-

. mesi cok erken uygulamaya konan politika olarak
- iktisat tarihine gecti.

Turkiye'nin 2001 yilinda yasadiklar da tipki gelis-
mis Ulkelerin tecriibe ettikleri gibi hem finansal
hem de ekonomik boyutlari olan bir krizdi. Bir yan-
dan devletin borg krizi 6blr yandan da batik ban-
kalarin yarattigi kriz, ekonominin ancak Uluslarara-

- si Para Fonu (IMF)'den borg para almasi ve IMF'nin
meyi amacladi. Yiksek gimrik duvarlarn ile koru-

kati ekonomi programini uygulamasi ile atlatilabil-
di. Uygulanan kurtarma programi aslinda kapsami
itibari ile bir reform paketiydi. Ekonomi literatlriin-

- deki yeri ise “birinci kusak yapisal ekonomi refor-
- mu” dur. IMF patenti tasiyan bu reform paketinin

temel amaci makro-ekonomik istikrari saglamak-
tir. Fiyat istikrari ve finansal istikrar ise makro-eko-

- nomik istikrarin temel taslari olarak belirlendi. Bu
- amaclan gerceklestirmek icin mali disiplinin sag-

lanmasi, fiyat ve finansal istikrar alanlarinda karar

veren ekonomik ve finansal kurumlarin bagimsiz

- yapilara kavusturulmasi hedeflendi. Reform, yurt
Mali disipline dnem verilmesi, kamu iktisadi teseb- :

ici ve yurt disi kaynakli olumlu faktorlerin katkisi
ile birlikte hiikimet tarafindan basari ile uygulan-
di. Reform paketinin hiikiimet tarafindan cok iyi

- benimsenmesi, topluma iyi anlatilmasi ve halkin

fedakarlik gostermesi olumlu yurt ici faktorlerdir.
2000’li yillarin basinda kiresellesmenin hizla art-
masi, kiresel ekonominin ylksek biylme tren-
dinde olmasi ve Avrupa Birliginin Tlrkiye’nin tam

Kamu'da Sosyal Politika
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iktisat bilimi, Torkiye
gibi zaman zaman
yabanci sermaye akimi
taarruzuna ugrayan
Ulkeler igin karsi koyucu
cesitli politikalar
geligtirmektedir.
Turkiye’nin yasadig
problemleri 1960’

70’li yillarda Almanya,
Japonya ve bazi
iskandinav Ulkelerinin
de tecribe ettigini
belirtmek gerekir.

Y
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Uyelik basvurusunu kabul etmesi
ve Uyelik muzakere slirecinin bas-
latilmasI daha 6nceki dénemlerde

gorilmeyen bir bicimde yabanci |

sermaye girisine yol acmistir.

Doviz Bollugunun
Dogurdugu
Problemler

keye giren bol miktardaki yabanci
sermaye, iki problemi de berabe-

rinde getirdi.ilk olarak, tlkeye giren
yabanci sermaye, yeterince dogru-

dan yabanci sermaye yatirimlarin-
dan olusmadi. Tirkiye, dogal ola-

rak hem cografi yakinligi hem de
birlik Gyesi olmasi ihtimali ile daha

cok Avrupa Birligi (AB) (ilkelerinden
yabanci sermaye yatirimlarini cez-

betti. Ancak, AB Ulkeleri kaynakli :
yabanci sermaye akimlari Polon-

ya, Cekya, Macaristan gibi orta ve
gliney Avrupa Ulkelerine dogrudan

yatinm olarak giderken, Turkiye'ye
gelen yabanci sermaye daha cok

borclanma ve sirket hisse senetle-
rine yatinm seklinde tezahir etti.

ikinci problem, iktisat kuraminda
“Hollanda hastalig)” olarak bilinir:

Ulkeye bol miktarda giren yaban-
¢l sermaye Ulkenin milli parasinin

degerini yUkselterek uluslararasi

piyasalardaki ekonomik rekabet
gliclni zayiflatir. Boyle durumlara
karsl uygulanabilecek dogru politi-
kalar iki ayaklidir:
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(1) Yabanci sermaye girislerinin yur-
tici tasarruflari ikame etmesine yani

¢ azaltmasinaizin vermemek.

(2 Toplam yatinmlari daha cok ve-
rimli ve ihracati artici alanlara kay-

- dirmakr.

Yabancri sermaye girislerinin yurtici
tlketimi artirmasini baska bir ifade

- ile yurti¢i tasarruflari azaltmasini
Gelgelelim 2003-2013 yillarinda Gl-

onlemek ¢ok kolay degildir. Yaban-
I sermaye girisi Once Ulke parasi-
nin degerini yikselterek enflasyo-
nun dismesine ve daha sonra da
yurtici faizlerin diismesine yol acar.
Hane halklar bu disen fiyatlari ve
faizleri hemen firsata cevirir. Bir
yandan otelenmis tiketim taleple-
rini devreye sokarken diger yandan
da disUk faizlerden krediler alarak
yeni tiketim yaratirlar. Firmalar da
benzer saiklerle yatinmlarini arti-
rirlar. Bu slregteki can alici nokta,
yabanci sermaye girislerinin sebep
oldugu duslk faiz orani ve fiyatlar
dizeyinin Ulke ekonomisi icin ol-
masi gereken denge seviyelerinin
cok altinda olusmasi ve bunun da
asiri tuketime ve verimsiz yatirimla-

ra yol agmasidir.

Iktisat bilimi, Turkiye gibi zaman
zaman yabanci sermaye akimi ta-
arruzuna ugrayan ulkeler icin karsl
koyucu cesitli politikalar gelistir-
mektedir. Ancak, Onerilen politika-
larin su ana kadarki uygulamalari
bize bunlarin yeterince etkili ola-



madiklarini gdstermektedir. Tirkiye'nin yasadig
problemleri, 1960’11 70’li yillarda Almanya, Japon-
ya ve bazi Iskandinav tlkelerinin de tecribe etti-
gini belirtmek gerekir. Bu Ulkelerin, o dénemlerde
gelistirdikleri politikalardan ancak kismi bir basar
elde ettiklerini gdrmekteyiz. Yabanci sermaye giris-
lerinin Ulke ekonomisi tizerindeki olumsuz etkileri-
ni Onleyici veya giderici politikalar, faizlerin yaban-
ci ve yerli yatinmeilar icin ayristinlarak yabancilar
icin distk faiz orani ve yerliler icin ise yiksek faiz

v~ ekonomik, mali ve hukuki kurumsal kapasitenin
etkinlestirilmesini,

- sosyal sermayenin artirilmasini; ve birim is glici ma-

liyetlerinin makul dizeylere ¢ekilmesini saglamistir.

Kisacas, ikinci kusak yapisal ekonomik reformlar,

- gercek anlamda ekonomilerin transformasyonunu

orani uygulamasinin saglanmasi ve/veya tiketime
~ lay degildir.

ve verimsiz yatinmlari verilen banka kredilerinin
makro ihtiyati tedbirlerle kisitlanmasi seklinde
Ozetlenebilir.

Yapisal Reformlarin Geregi

Goruldigu gibi yabanci sermaye girislerinin yurti-

saglayan tirdendir. Ancak, bu 6zelliginden dolay
birinci kusak yapisal ekonomik reformlara gore
ikinci kusak reformlari hayata gegirmek hic de ko-

1. Birinci kusak reformlarin gelir dagilimi etkileri nis-
peten distikken, ikinci kusak reform politikalarinin

- gelir dagilimini etkilemesi cok daha kuvvetlidir.

ci tasarruflari azaltmasini dnlemek kolay degildir.
- yUk ylk olusturmaktadir.

Bu durumda uygulanabilecek en etkili politika se-
cenegi Almanya, Japonya, Glney Kore, Israil gibi
Ulkelerin gelistirdikleri politikalardir. Bu politikalar

hem yatirmlarinizin verimliligini artirmak hem de
- etkin bir sekilde uygulanmasini gerektirir.

onlari ihracatinizi artiracak alanlara yéneltmektir.
Kisaca bu konu s6yle 6zetlenebilir, etkili ve dogru
politikalar, reel ekonomi politikalaridir. Finansal

politikalar, esas degil daha cok tamamlayici bir o
. nomiyi donUstlrecek kapsamli ve tutarli reform

fonksiyona sahiptir. Yukarda sayilan Glkeler, kap-
samli bir “ikinci kusak yapisal ekonomi reformlarn”
demetini uygulamaya koyarak “orta gelir tuzagini”

asmay! basardilar. Gerceklestirdikleri reformlar,

s6z konusu Ulkelerde,

v~ beseri sermayenin gl¢lendirilmesini,
v~ makro-ekonomik istikrarin perginlenmesini,

v~ innovasyonlarin yayginlastinlmasini,

2. Birinci kusak reformlar biitceye kaynak saglar-
ken ikinci kusak reformlar tam tersine biitceye bi-

3. ikinci kusak reformlarin bitce yansimalar yay-
gin bir transfer bitcesi olusturulmasini ve bunun

4. Birinci kusak reformlarin kurgusu ve bilgi biriki-
mi IMF tarafindan saglanirken, ikinci kusakta eko-

paketinin ortaya konmasi Ulkelerin geceklestire-
cegi istir. Bu da ciddi bir bilgi birikimi ve etkili bir
kurumsal kapasite gerektirir.

5. Son olarak, tim sureglerin hayata gegirilmesi ka-
rarli bir siyasi irade ve lizerinde anlasiimis bir top-

lumsal mutabakatile olur.
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Almanya, Japonya, Glney Kore, israil gibi tlkele-
rin érneginde sikca alti cizilen uygulamalar vardir.
Cok sistematik bir ihracata dayali blyime modeli,
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tim bu Ulkelerde kararli bir sekilde uygulanmak-
tadir. Ihracati tesvik edilecek sektorler, konuya 6zel
olusturulan elit bir kamu blrokrasisi tarafindan be-
lirlenmektedir. Belirlenen hedeflerin - uygulamasi
cok kapsamli bir sanayi-Universite isbirligi modeliyle
gerceklestiriimektedir. Ozellikle Kore ve Israil Gniver-
site-sanayi isbirligi modeli tim dinyada 6rnek alin-

maktadir. Almanya, bu stirecleri gliclii bir sanayi - is- yas alti ve 65 yas Ustli nifusun toplam niifusa ora-

glict mutabakati ile taglandirmayi bile basarmistir.

Turkiye’nin Avantaj ve
Dezavantajlan

Turkiye’nin de Almanya, Japonya ve Gliney Kore
gibi Ulkelerin izledigi patikay! izlemesi gerekmek-
tedir. Dogal olarak politikalarin ortaya konmasi ve
uygulanmasi Turkiye’ye 6zgi olmak zorundadir.

ve demokratik sireclerini daha erken baslatmis

olma avantajina sahiptir. Dezavantajlari ise daha
cok Ulkelerin gelecegini sekillendirecek olan dijital
ekonomi ve Tirkiye'nin zayiflayan yapisal Gstin-
lUkleriileilgilidir: (1) Dijital ekonomilerde kalkinma

ve blyime sirecgleri muhtemelen sanayi ekono-

- milerinde gordiklerimizden farkli olacaktir. (2) 16

niile ifade edilen nifusun bagimlilik orani 2018 yili

itibari ile hizla ekonomik dezavantaj olmaya basla-

| mistir. (3) Kutuplasan siyaset, zayiflayan kurumlar

Ayrica, bu sirecte Turkiye’nin avantajlari ve de-

sahiptir. (2) Pek cok gelismekte olan llkeler ve bol-
gesel Ulkeler arasinda Turkiye, ekonomik kalkinma

Memur-Sen 2019
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ve Ongorulebilirligini yitiren ekonomi politikalari

zayiflayan yapisal Ustinliklerimizdir.

Sonug olarak, strddrilebilir ekonomik biytime
modeli olusturma uzun yillar alan bir strectir. Bu
serliveni pek az Ulke basari ile tamamlayabilmis-
tir. Basarinin temeli glicli ve rekabetci ekonomik

zavantajlari da vardir. Avantajlarindan baslarsak: ~ kapasitenin olusturulmasindan gegmektedir. Eko-

(1) Konumu, yapisi ve tarihi baglan itibari ile Tir- nomik kapasitenin yaratilmasi ise etkili, tutarli ve

kive biiyik bir turizm, ulastirma, dis ticaret, enerji ~ dngdrilebilir politikalanin belirlenmesi ve kararli

iretme ve tasima hizmetleri yaratma kapasitesine - bir sekilde uygulamasi ile mumkinddr. Son ola-

rak, beseri sermaye ve kurumlarin kapasitesi tim

slirecin olmazsa olmazidir.



Kiirsat TUTAR

Haci Bayram Veli Universitesi Arastirma Gorevlisi

EKONOMININ YONU NEREYE?
BUYUMEDEN ISTIHDAMA YENI ARAYISLAR

Turkiye ekonomisi on yillardir dzellikle biyime ve kalkinma alanlarinda sliregen elestiriler almaktadir.
Bunlardan en onemlisi de cari a¢iga bagh (yani ithalata dayal) bliyime modeline sahip olmasidir.
Ekonomi, cari aclk olmaksizin blylyemiyorsa burada yapisal bir sorun oldugu asikardir.

Ekonomi tarihine adini altin harflerle yazdiran
makroekonominin kurucusu John Maynard Key-

nes, literatiire bircok kavram kazandirmis 6nemli

iktisatcilardandir. Animal Spirits kavrami da yati- = y5\kinma alanlarinda stiregen elestiriler almakta-

rm psikolojisine ornek olmasi agisindan dikkat
cekicidir. Keynes’e gore sirketler, her daim rasyo-
nel davranmayabilir ve yatinm davranislarini ba-

zen psikolojik ve spekiilatif etkenlere bagli olarak

gerceklestirebilirler. Ona gore, kapitalistler iyimser

olduklarinda yatinmlarini artirr, kétimser olduk-

larinda ise yatinmlarini azaltirlar. Keynes, iste bu

duyguya hayvani hevesler/duygular/glddler (ani-
mal spirits) adini vermistir. Toplumda ekonomik |

iyimserligin pozitif etkisine hemen hemen bitin

iktisatcilar katilmaktadir. lyimserlik ve gliven duy-
- Turkiye ekonomisi, 2018 Temmuz'unda yasamis

gusu kotu senaryolarla micadele etmenin yani
sira davranissal ekonomiye de katki sunmaktadir.
Fakat bu her zaman gecerli olmayabilir ve tiiketim,
yatirim, harcamalar bazen rasyonellik disi seyrede-
bilir. Bazen ekonominin rasyonel davranislarin gu-
diimiinde gerceklesen iktisadi faaliyetler butlind

oldugu gérmezden gelinebilir.

Diiniin Ozeti
Turkiye ekonomisi on yillardir 6zellikle blyime ve

dir. Bunlardan en 6nemlisi de cari agiga bagli (yani

- ithalata dayali) blyime modeline sahip olmasidir.
~ Ekonomi, cari aclk olmaksizin blytyemiyorsa bu-

rada yapisal bir sorun oldugu asikardir. Dolayisiyla
doéviz, cari agigin biyikligi ve buna bagli olarak
ekonomik bllylimenin belirleyicisi olmasi sebebiy-
le Turkiye'de onemli bir finansal unsurdur. Turki-
ye'de ozellikle sanayi Uretiminde ihracatin ithalat
bagimlligl bir hayli yiksek olmasi dovizi giderek
onemli kilmaktadir.!

oldugu doviz kuru soku/kur krizi ile buylk bir

- sarsinti yasamaktadir. Kisa strede TU'nin yabanci

| para karsisinda hizla deger kaybetmesi blyimeyi

destekleyen ithalat kalemlerinin yipranmasina yol

- acmustir. Turk Liras’nin doviz karsisindaki deger

kaybi nedeniyle ihrag Grlnleri uluslararasi piyasa-

1 Detayli bilgi i¢in; Asaf Savas Akat, “ihracatta ithalat”, iktisat ve Toplum Dergisi Mart 2019, Sayi: 101.
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Enflasyonist ortamlar

en ¢gok diguk gelir
gruplarinin aleyhinedir.
Talep agisindan
bakildiginda, bu gruplarin
gelirleri azaltilarak
talebin olusturacagi
enflasyondan kurtulmak
hedeflenirken, diger
yandan Ucret artislarinda
sinirh (6zellikle
enflasyonun altinda)
artiglara gidilmektedir.

Y
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da daha da ucuzlamis ve cazip hale

gelerek ihracat rakamlarini yuka-

riya cekmistir. Ayrica, Tlrkiye eko-
nomisi ithalattaki disUs ile birlikte |

cari fazla veren bir ekonomi haline

gelmistir. Fakat diger taraftan doviz

tizerinden borclanan sirketlerin bi-
lancolari bir hayli tahribat yasad.

Uluslararasi piyasaya eklemli ¢zel

sektorliin borcunun hizla artmasi,

beraberinde bircok sorunu getirdi.

Neredeyse butln iktisatcilar sert ‘

kur soklarinin etkiledigi 6zel sektor

sorunlarinin aktif iktisat politikasi

midahaleleri ile Ustesinden geli-

nebilecegi konusunda hemfikirdir.
Surdirdlebilir kalict ve istikrarli

ekonomik blylimenin gerekliligi

bir kez daha gorilmis oldu. Peki 3

nasil olacak? Ozellikle son birkac

ayda hizla artan genc issizlik orani,

ozel sektor yatinmlarinin duragan

seyrettigini ve hatta geriledigini

gostermektedir.  Diger etkenler-

den arnndinldigr vakit, ekonomik

yavaslama ve gerileme doénemin-

de kiicllen reel sektor kiictlmeye |

yonelmekte ve yatirmlardan vaz-

gecmektedir. Doviz soku sadece

dis piyasada degil, ic piyasada da

etkili olmus ve faizlerin ylikselmesi
ile dogal olarak i¢ talep daralmasl

yasanmistir. Istihdam olusturacak

girisimler giderek zor hale gel-

mistir. Uretilen mallardaki ithalat
girdisi ve artan faiz oranlar enf-

lasyonist etki yaratarak i¢ piyasayi
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giderek hareketsiz konuma getir-
mis dolayisiyla tiketim ve tasarruf
denge tablosunu degistirmistir. Ic
piyasada faaliyet gdsteren firmalar
bir takim kampanyalar ile tiketim
tesviki olusturmaya calissa da iste-
nen seviyeye pek gelinememistir.
Gectigimiz donemde 6zel sektori
canlandiracak devlet miidahaleleri
ile yapisal iyilestirme ve yeniliklere
basvurulamamustir. Faizin belirli bir
seviyede uzun sureli sabit tutulma-
sl, piyasanin ihtiyac duydugu para
politikasi uygulamalarina basvu-
rulmamasi i¢ piyasadaki hareket-

sizligi uzattig) distinilmektedir.
Bugliniin Gercegi

icinde bulundugumuz enflasyon
ortaminin talep enflasyonu degil,
maliyet enflasyonu oldugu cok
aciktir. Ithalat merkezli Gretimin
gerceklestigi bittn Ulkelerde ma-
liyetlerin ana belirleyicisinin doviz
olmasi sebebiyle artan ddvize bagli
olarak gerceklesen devaltiasyon
dogrudan enflasyon olusturmak-
tadir. Nitekim 2018 Temmuz ayin-
da rekor kiran doviz hareketlerine
bagli olarak maliyet enflasyonu ge-
cikmeli olarak kendini gostermisti.
Toplam talebi olusturan i¢ ve dis
talebin, icinde bulundugumuz yik-
sek faiz atmosferinde harcamalarin

artmasini beklemek pek gercekgi

- gérunmemektedir. Dolayisi ile ar-



tan ihracata bagli olarak artan dis talep sayesinde
blylme etkisi ekonomik aktiviteyi hizlandirabilir.
Ayni zamanda uluslararasi piyasadaki fiyatlarin
sabite yakin olmasi sebebiyle enflasyonist etki de

olusturmayacaktir.

Enflasyonist ortamlar en ¢ok dustk gelir gruplar-
nin aleyhinedir. Talep acisindan bakildiginda, bu
gruplarin gelirleri azaltilarak talebin olusturacag

dan Ucret artislarinda sinirli (6zellikle enflasyonun
altinda) artislara gidilmektedir. Ayrica gelecegin
belirsiz oldugu bu ortamlarda, yatirimlar nispeten
azalacagindan 6turd yeni istihdam artislar sagla-
namamakta ve issizlikte artislar yasanmaktadir.
llave olarak, enflasyonist donemlerde elde edilen
gelirin ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri satin al-
maya yetmemesi olarak tanimlanan “hayat paha-
Lligr” artmaktadir. (Emiroglu, Danisoglu, Berberog-
lu, 2006: 247;339). Tlrkiye'de yasanan enflasyonun
bir middet daha kendini gosterecegi (hatta belki

artacagi) tahmin edilmektedir.?

Enflasyona ilave olarak satin almadaki zorluklar
eklenince yoksullasma/fakirlesme sireci basla-

maktadir.

Enflasyon ile micadelenin birden cok yontemi
mevcuttur. Hikimetler bu yontemlerden birini
yasadiklar enflasyonist slirece bagli olarak bir

program dahilinde uygularlar. Turkiye'nin icinde

bulundugu stirece ¢esitli dneriler getirilmektedir.

Kimilerine gore, yuksek faiz ortaminda enflasyon
ile micadele bazi kabulleri beraberinde getirmek-
tedir. Bunlardan birisi; enflasyonu ylksek faiz ile
distrmenin yolu durgunluga razi olmak, ekono-

mik sogumaya razi olmaktir (Ege Cansen, Ekono-
mik Goriinim, 02.05.2019).

Ulusal paranin asiri degerlenmesi, o Ulkenin ulus-
lararasi rekabette bazi avantajlarini elinden al-
maktadir. Ayrica bu durumlarda ithalat daha ucuz
olacagindan dolayi Ulke icerisinde Uretilen mallar
ve sektdrler olumsuz etkilenirler. Haliyle daha disa

- bagimli bir ekonomi olugsmus olur. Ulusal paranin

enflasyondan kurtulmak hedeflenirken, diger yan-  yabanai llke paralan karsisinda degerinin diisu-

rilmesi islemi olarak tanimlanan devalliasyon, dis
ticaret politikasinda kullanilan dnemli bir arag ni-
teligine sahiptir.

Gelecegin Hayali

Yiksek faiz, hane halkinin azalan harcamasina
bagli olarak yatirimlarda (ev, araba ve digerleri) ve
ic talepte ciddi bir daralma etkisi olusturmaktadir.
Tlketimin dismesi, 0zel sektor ve uluslararasi fir-

- malarin yatinmlarini azaltma egilimine itmektedir.
- Akat’a gore faizi arttirip, talebi kisma yontemi sa-

yesinde enflasyon ile miicadele etme anlayisinin
ekonomi goéziinden okunusu, ekonomide kicul-
menin derinlesmesine izin verip issizligin artma-
sina gbz yummaktir (Savas Akat, Ekonomik Gori-
niim, 02.05.2019). Dolayisiyla yiksek faiz politikasi
zaten hali hazirdaki yiksek olan faizden 6tirl bi-
ylimenin azalmasina ve mevcut issizlik oranlarina
ilave yeni issizligin eklenmesine yol acacak goriin-
mektedir. Stagflasyon® ddénemlerinde istihdam

olusturmak giderek imkansizlasmaktadir.

~ Kur ve enflasyon sarmalina bagli olarak yiikselecek

olan faiz oranlarinin tekrar enflasyonu yiikselteceg;
ve artan Ucret ve gelirlerdeki artisin piyasalarda tekrar
enflasyonist etki uyandiracagl tahmin edilmektedir.

2 Detayli bilgi icin; Asaf Savas Akat, “Ihracatta Ithalat”, iktisat ve Toplum Dergisi Mart 2019, Say: 101.

3 Enflasyonun var oldugu bir ekonomide sifira yakin bilylimenin oldugu streci ifade eder.

Kamu'da Sosyal Politika
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Issizlik ile miicadeledeki en etkin pratigin dis agik-
siz blyiime modeli oldugu gercegi kendini ispat
etmistir. Artan ihracat ile biyiime trendine girmek
istihdam dostu biyime olarak karsilik gormekte-
dir. Bu yola girmek icin elbette yapisal ekonomik
reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Negatif blylmenin dogrudan sonucu artan issiz-
liktir. Dolayisiyla bu donemde issizligin azalaca-
gini soylemek gercekci olmayacaktir. Ekonomik
durgunluk veya kriz stireglerinde yapisal issizligin
genislemesi en blyuk tehditlerden birini olustur-
maktadir.

Ayrica ekonomik kriz donemlerinde istihdamin ya-
pisini degistirmek igin de bazi firsatlar ortaya ¢ik-
maktadir. Istihdam paketlerinin etkisi bu bakim-
dan tartismaya aciktir. Blylime 6ngdren basarili
sektor ve firmalara sunulacak olan istihdam pa-
ketleri tcretini 6demekte zorlanan ve kiigllmekte
olan firmalara gore daha tercih edilebilir olmalidir.

Memur-Sen 2019
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icerisinde bulundugumuz ekonomik atmosferde
bir takim destek ve tesvik paketlerinin yerindeligi
gecmis donemlere gore cok daha fazla onem arz
etmektedir.

Turkiye gibi Ulkelerde dovizin neredeyse tek kay-
nagl ihracattir. Bu Ulkelerde ihracata dayali ekono-
mik biylme, déviz sorununu buyik dlclide ¢oz-
mektedir.

Dis talebe karsilik verip uluslararasi piyasada reka-
bet edebilecek sanayi tretimini desteklemek, ihra-
cat gelirlerini artirmada uygulanmaktadir.

Yiksek katma deger ve dis piyasada rekabet ede-
bilir Grlinler Ureten sektorel hamlelere ihtiyac du-
yulmaktadir. Blylyen ekonominin kredi yarataca-
g1 gercegine dayanarak negatif bilyiime beklenen
onlimuizdeki donemde bankacilik sektori dogal
olarak kredi kullanimlarini sinirlandirmaya gidiyor.
Bankacilik sektorl ekonominin borg sinyali verdigi
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Negatif b0yUmenin
dogrudan sonucu artan
issizliktir. Dolayisiyla

bu dénemde issizligin
azalacagini séylemek
gercekei olmayacaktir.
Ekonomik durgunluk veya
kriz sUreglerinde yapisal
issizligin geniglemesi en
bUyUk tehditlerden birini
olusturmaktadir.

Y

bir ortamda batik kredi riskine karsi
daha hassas davraniyor.

besini bir an dnce edinmelidir. Reel
Ucretler enflasyon karsisinda hiz-

la erimekte ve satin alma glicin

azaltmaktadir. Ekonomi alaninda Cansen Ege, Sozcii Gazetesi Kése

buglin atilacak adimlarin uzatil-
masl, dlizenleme islemini piyasaya
devraldiginda daha maliyetli so-
nuglarin ¢ikacagr asikardir.

Dogru ve zamaninda mudahale her
zaman daha az kilfet olusturmak-
tadir.
belirsizlik her zaman maliyet getir-

Ekonomi

mektedir.

muz hayvani hevesler kavraminin

onemini aglklarken, mali piyasa-

larda servetlerin bir anda kazanilip
bir anda kaybedilmesini “gazino

kapitalizmi” olarak adlandirir. Key-
nes, akildisl diinyada akilcr yatirnm

politikasi kadar tehlikeli bir duru-
mun olmadigini da not etmektedir

(Emiroglu, Danisoglu, Berberoglu,
2006: 342).

Ekonomide her krizin yeni bir firsat |

oldugu gercegi goz 6nlne alindi-
ginda, Tlrkiye'nin son dénem ik-

tisat tarihi icerisinden bakilacak
olursa belki de su soru higbir za-

man hak ettigi degeri tam olarak
karsilamad: Turkiye iktisadi sistem
degisikligi yapmali mi?
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~ Televizyon Programi,

Asaf Savas Akat, Iktisat ve Toplum
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Iktisat ve Toplum Dergisi’nin diizen-
ledigi “Ekonomik Kriz Bu Kez Farkli

- (Mi?)” Sempozyumu, Istanbul, 6 Ara-
Keynes, giriste deginmis oldugu-

lik 2018
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Memur Sendikalar Konfederasyonu

EKONOMIYE BAKIS

Genel olarak 2018 yili basinda buyume beklentileri pozitifken, yil icinde yasanan éngorilemeyen
siyasi ve ekonomik olumsuz gelismeler, kiiresel bliytimenin beklentilerin altinda kalmasi ve Turkiye’'de
yasanan kurdaki ylksek artis neticesinde biyime olumsuz olarak etkilenmistir.

Ekonominin temel gayesi insanlarin refahini ve
mutlulugunu artirmak olarak tanimlanabilir. in-
sanlar ihtiyaclarini tretime konu olan mal ve hiz-

metleri tiiketerek karsilarlar.

O halde ekonomi, Uretim ve tiiketim faaliyetlerini
inceleyen bir alan olarak tanimlanabilir. Ekonomi
insanla ve devletle ilgili her seyi ilgilendiren bir
alandir.

Ekonomi alanindaki temel ugraslar tretimin, issiz-
ligin, fiyatlarin ve benzer olaylarin olusumlarini ve
iliskilerini tanimlamak ve aciklamaktir. Literatlirde
ve ¢esitli raporlarda bu amaca hizmet eden onlar-
ca farkli parametre ya da degiskenler tanimlanmis,
incelenmis ve yorumlanmistir.

Bu calismada Turkiye ekonomisinin durumu 2018
yili sonu verileri kullanilarak, biylime, bor¢lanma,
finansal piyasalar, enflasyon ve istihdam alt bas-
Liklar altinda incelenecek ve mevcut sartlar goz
onlinde bulundurularak gelecege dogru bir pro-
jeksiyon yapilacaktir.

Burada yapilan analizler alternatif ekonomik sis-
temlerle ilgili bir calisma icermemekte, var olani
mevcut degersayim (paradigma) icinde ortaya
koymaktadir.

Memur-Sen 2019
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Her Seye Ragmen Biiyliyoruz!

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2016 yilinin so-
nundan itibaren Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
hesaplamalarinda kapsamli bir degisiklige giderek
yeniistatistikleri bu cercevede yayimlayacaginiilan
etmistir. Yeni 6lciim yontemiyle yayimlanan veriye
gore 2018 yilinda GSYH reel yizde 2,57 buyuyerek
1,737 trilyon TL ve cari fiyatlarla 3,7 trilyon TL oldu.
Boylece kisi basi GSYH cari fiyatlarla 45.462 TL ola-
rak gerceklesti.

Genel olarak 2018 yili basinda biylime beklentileri
pozititken, yil icinde yasanan ongorilemeyen siya-
si ve ekonomik olumsuz gelismeler, kiiresel buyu-
menin beklentilerin altinda kalmasi ve Turkiye'de
yasanan kurdaki yiksek artis neticesinde blylime
olumsuz olarak etkilenmistir. Tim bu olumsuz ge-
lismelere ragmen Tiirkiye ekonomisi 2018 yilinda
ylizde 2,57’lik bir biylimeyi yakalamayi basarmis-
tir. ABD dolari cinsinden GSYH 2017 ve 2018 yilla-
rinda siraslyla 851 ve 784 milyar dolar olarak ger-
ceklesmistir.

Garifk-1’e baktigimizda son yillarda yasanan cal-
kantili blylme agik¢a gorilmektedir. 2017 yili
Uclnci ceyreginde rekor bir bliyiime yasayan Glke
ekonomimiz, 2018 yili ilk ceyreginden itibaren bas-



.

Gralik-1: Gayri Sali Yurtici Hazila Bliiimes

layan yavaslama trendi nihayetinde 2018 yili 4.
ceyreginde negatif blyime gerceklestirmistir. Bu

son 10 yilda ekonomisinin 2016 yili 3. ceyreginin - GSYH hesaplamasindaki yontemlerden birisi tire-

ardindan ikinci kez kiicildigi donemdir.

istikrarli bir artis yasanmis ancak bu yildan itibaren

disus baslamistir. En ylksek nokta olan 2013 yilina gosterilmistir. Tanm, sanayi, insaat ve hizmet ka-

kiyasla milli gelir 2018 yilinda 165 milyar ABD dola- lemlerinin 2017 yllindaki biiylimeye pozitif katki-

r azalmistir. Ayni donemde kisi basi milli gelirdeki § lan 2018 yilinin ilk ceyregi icin de devam etmistir.

dilsiis ise yaklasik 3000 ABD dolan olmustur. Reel . Ancak ozellikle 2018 yili son ceyrege gelindiginde

dlciimlerde artisina devam eden milli gelirin dolar ~ tUm kalemlerde kiictilme oldugu gorilmektedir ve

cinsinden dustis yasamasi son dénemde Tiirk Lira- ~ bunun neticesinde 2018 yili son ceyreginde Ulke

sinin degerindeki hizli diististen kaynaklanmaktadir.

1.000

r=

2010 2011 2012 213 201

| Blag (G5YH) (Kaynak: TUIK)

[GSYH) [Kaynak: TLIK)

Buyliyoruz Ama Nasil?

- tim yontemidir. Uretim yontemi ile GSYH hesapla-

I o . nirken ekonomi alt kalemlere bollinerek her alt ka-
Milli gelirin ABD dolan cinsinden zaman iginde ge- . . - ,
o B - lemde yasanan gelismeler takip edilir. Grafik-3'de
lisimine baktigimizda 2002 yilindan 2013 yilina ka- . o ) e h l GSYHdeki
dar olan siirecte (2009 yilindaki kriz dénemi haric) 'se Uretim yontemiyle hesaplanan e

kalemlerin yillik biyUmeleri ceyreklik frekansta

ekonomisi ylzde 3 oraninda kicllme yasamistir.

2015 2016 2017 2018

Kigi Bagi G5YH (5a Eksen)
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Grafik-3: GSYH Alt Kalemlerinin Yillik Biylimelen [Yuzde)

Sanayi kaleminin durumunun en iyi gostergesi, sa-

nayi uretim endeksi verisini takip etmektir. Grafik
#te ise Sanayi Uretim Endeksi (SUE) ile yillik bii-

ylme orani beraber gdsterilmistir. Buna gore, 2012

yilindan itibaren zayif seyreden SUE blyiime ora-

ni, 2016 yili ikinci ve Uctinct geyreklerinde belirgin
olarak dusmiustir. Aradaki donemde toparlansa
da SUE buyime orani, 2018 yilinda tekrar zayif
blylme trendine girmistir. 2018 yili sonu itibariyla
sanayi Uretimi yillik ylizde 9,8 kiicilmUstdr.

Bu distse ragmen GSYH’nin ylzde 2,57 oraninda

blylUmesi diger kalemlerin dzellikle hizmet sekto-

rinln destegi ile gerceklesmistir.

{Kaynak: TUIK)]

~ Dis Ticarette Durum

Ekonomimiz icin diger diinya ulkelerine sattikla-
rimiz (ihracat) ve aldiklarimiz (ithalat) arasindaki
denge buytk 6nem arz etmektedir. Son 10 yilda
ulke ekonomimiz yillik bazda bakildiginda her
~ zaman aldigi sattigindan fazla olan bir tlke konu-
munda olmustur. 2018 yilinda ihracat 2017 yilina
. gbre 11 milyar ABD dolarr artarak 168 milyar ABD
dolari, ithalat ise 10 milyar ABD dolari azalarak 223
: milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir. 2018 yili-
nin ikinci ve Uglinct geyreklerinde ihracatin itha-

- lati karsilama oraninda ciddi bir artis yaganmis ve
*artisin da katkisiyla 2018 yili yillik ihracatin ithalat
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Grafik-4: Sanayi Uretim Endeksi ve Yilik Blylimesi (Yizde) (TUK)
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karsilama orani yiizde 75 olarak gerceklesmistir. Bu artisin temelinde kurda yasanan hizli yiikselisin blyik
payi vardir. Grafik-5'te ithalat ve ihracatin GSYH’ye oranina baktigimizda ekonomik daralma donemlerin-
de ithalatin GSYH’ye orani azalsa da takip eden dénemde tekrar arttigi gorilmektedir. ihracatin GSYH'ye
orantise daha sabit bir seyirizlemekle beraber 2018 yili son ¢eyregi itibari ile rekor kirarak ylizde 24 seviye-
lerinde gerceklesmistir, Yillik bazda ise 2018 yili ihracatinin GSYH’a orani, yaklasik ylizde 22 seviyesindedir.

= |hracat/G5YH

Q

Ithalat/G5YH

= |hracat/fithalat (Saf Eksen)

Grafik -5: Dig Ticaretin G5YHye Oranlan(Ceyreklik) (Kaynak: TUIK)

Turkiye enerjiyi ve ithalat icin gerekli ara malini itha-

lat yoluyla karsiladigl icin, ekonominin canlandig
dénemlerde cari agikta bozulma ve ekonominin da-
raldigi donemlerde cari agikta diizelme goriilmek-
tedir. 2018 yilinda ekonomide yasanan yavaslama
cari agiga olumlu yansimis ve yilsonu itibari ile cari
acik 28,8 milyar ABD dolar, GSYH’ye orani ylzde

3,5 olarak gerceklesmistir. Bu azalista hi¢ slphesiz 5

en blylk etken dolar kurunda yasanan hizli artis

2010 2011 2012 2013 2014

L=} Grafik-56: ¢

ve sonrasinda yasanan yiksek dalgalanmalardir.

Ihrac edilen Grtinlerin icindeki ithal girdi oraninin
fazla olmasi, son dénemdeki kur gelismelerinin
- alim gliclindeki azalma tzerinden cari acig azaltma
yonunde etkisini sinirli kilmistir. Her ne kadar giin-
- cel gelismeler cari acigin seyrini bir dlciide etkilese
de bunlardan bagimsiz ve kati bir cari acik seviyesi

mevcuttur. Mevcut ekonomik yapi icinde bu kronik

¢ durumun duzeltilmesi cok zaman alacaktir.

2015 2016 2017 2018

Denge f GSYH (Sag Eksen)
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Bliyliimeye Dair

Mevcut borgluluk yapisi ve yapisal kisitlar goz
onlinde bulunduruldugunda ontimizdeki yillarda
blylme temposunun yavaslamasina sebep ola-
cak riskler bulunmaktadir.

BUylmenin cari acik vermeden gercekleseme-

olmasticinilave tedbirlerin alinmasi bir zorunluluk
haline gelmistir.

Bliylimenin Finansmanu:
Borc¢

Turkiye'deki reel ve finansal gelismeleri yorumla-
yabilmek icin borclanma seyrini takip etmek ge-

rekmektedir. Borglanma ihracin yapildigi yere gére L . .
ic borc (yurt ici) ve dis borc (yurt dis) olarak iki . oraninin 2003’ten itibaren donem doénem azalsa
16 BOre UL 161 e s BOTe YA CIs1) oraral Hye - da trend olarak istikrarli bir sekilde arttigini go-

ayrilmaktadir.

Ulkelerin i¢ borcunu kamu i¢ borcu, 6zel sektor
ve hanehalki borclanmasi olarak tge ayirabiliriz.
Kamu ve 6zel sektor, yerel finansal sistemden kre-
diveya yurtici piyasada tahvil ihraci yoluyla borgla-
nabilmektedir.

Hanehalki ise yerel finansal sistemden krediler yo-
luyla borclanmaktadir.

Turkiye ic borcu 2018 yilinda %13,5 artarak yakla-
stk olarak 3,05 trilyon Tirk Lirasi olarak gercekles-
ti. Bu borcta en biylk pay 6zel sektore aittir. Ozel
sektor i¢c borcu 2010 yilinda 230 milyar TL iken
2018 yili sonunda 1,88 trilyon TL'ye, kamu i¢ borcu

mesi dis bor¢ yikinu artirmakta ve bu durum da ayni dénemde 355 milyar TL'den €65 milyar TLye

firmalarin ve bankalarin bilancosunu olumsuz et- hanehalki borcu ise 136 milyar TLiden 505 milyar

kilemektedir. Dolayisiyla biytimenin strdiirilebilir ~ 1-Ye yukselmistir.

Kamui¢ borcu ve hanehalki borclulugunun toplam
ic borc icindeki orani ise siraslyla ylzde 22 ve yliz-
de 16°dir. 2017 yili sonu itibariyla toplam i¢ borcun
GSYH’ye oraniylizde 87, 2018 yili sonu itibari ile ise
bu oran azalarak ylzde 83 olarak gerceklesmistir.

Bu dusls, 2018 yili son ¢eyreginde yasanan eko-

- nomik daralmanin sonucudur. i¢ borcun GSYH’ye

riyoruz (Grafik-7). Bu gelismenin arkasinda ozel

sektor ve hanehalki borglulugundaki devam eden
artis yatmaktadir. Kamu borclanmasini incelerken
akim verileri kullanmakta fayda vardir. Tablo 1 yil
bazinda i¢ borclanma servisini (bor¢ 6demesi) ve
o yila ait yeni bor¢clanmayr gostermektedir.

9  Grafik-7: Tirk e lc Bore Stokunun GSYE {"ve Orani (Yizde) (Kaynak: Hazine ve Maliyve Bakanh§. BDDE, Tl_JH:Z:-
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ke Borg Servisi Anapara Faiz
2010 178,13 136,24 41,89
20m 132,13 9707 35,06
2012 124,70 84,00 40,70
2013 167,14 128,06 39,07
2014 157,05 117,79 39,26
2015 107,13 67,36 39,78
2016 100,55 63,16 37,39
2017 100,56 60,34 40,22
2018 123,45 73,25 50,20

o

¢ Borglanma I Borg Covirme Yizdesi

159,04 89,28
111,65 84,50
101,48 81,38
141,20 84,48
127,92 81,45
90,40 84,38
91,10 90,60
126,33 125,62
121,13 98,12

Tablo 1 Kamu I Borglanmas: ve |g Borg Sendsd (mikvar TL} (Kayniek Hazine ve Maliye Bakanhdi)

Bor¢ ddemelerine bakildiginda 2010 yilindan sonra
ddemelerde bir azalma oldugu gorilmektedir. Bu
azalmaya karslilik ddenen faiz rakamlari sabit kalmis
hatta son yillarda yiikselmeye baslamistir.

Bu, borglanma faizlerinin arttiginin bir gdstergesidir.
Kamunun yiiksek faizle borglanmanin literatiirde
borcun parasallasmasi (monetizasyon) olarak ad-
landirilan enflasyon artirici bir yan etkisi de vardir.
Tlrkiye'de son donemde yasanan faiz enflasyon tar-
tismalarina bu acidan bakmakta fayda vardir.

Bir diger dnemli nokta 2017 yilinda i¢ borg ¢evirme
orani ilk defa yiizde 100’ agmis, yani 2017 yili igin-
de yapilan geri 6demelerden daha fazla borclanma
yapilmistir. Benzer sekilde 2018 yilinda da i¢ borg

98 oraninda gerceklesmistir. Son iki yilda yasanan
bu durum, hem kamu borclarini artirarak faizleri
yukari cekmekte hem de yiiksek kamu borcunun
bir yan etkisi olarak enflasyon tzerinde baski olus-
turmaktadir. i¢ bor¢ cevirme oraninin bu seviyelere

ulasmasi genelde kriz dénemlerinde kamunun har- yiizde 57yi asmistir. Tarihsel olarak baktigimizda

cama artisini finanse etmek amaciyla tercih ettigi
bir yontemdir. 2003’ten bu yana gdzlemler iginde ic
borg ¢evirme oraninin yizde 100’Un Uzerinde ger-
ceklestigi iki donemden ilki, global finansal krizin
yasandigl 2009 yili ve ikincisi ise 2017 yili olmustur.

Cari dengenin her sene agik vermesi bu agigin finanse
edilebilmesi icin ilave bir borclanma ihtiyacini berabe-
rinde getirmektedir. Buna ek olarak bankalar ve finans
disi sirketler global kredi piyasasindaki uygun sartlari

degerlendirerek doviz cinsinden borglanmaktadir.

Butln bu faktorler neticesinde Turkiye'nin dis brit
borg stoku birartis trendiigcindedir. 2018 yili dordin-
clU geyregi itibariyla Tirkiye brit dis borcu 299 mil-
yar ABD dolari 6zel sektoriin, 140 milyar ABD dolart

- kamunun ve 6 milyar ABD Dolari T.C. Merkez Ban-

~ kasrnin olmak tizere toplam 445 milyar ABD dolari

olarak gerceklesmistir.

Dis borcun nominal miktar dnemli bir gosterge ol-
makla beraber karsilastirma olabilmesi icin lkenin

cevirme oran! yiizde 100 cok yakin olarak yiizde | ekonomik gelisimine oranla seyrini de takip etmek

. gerekir. Grafik-8de Turkiye’nin brit dis borcunun

GSYH’ye oranini gorlyoruz. Buradan gordiglimuiz
kadaryla Tlrkiye'nin ekonomisi, brit dis borcun
artisina paralel oranda buylyememistir. 2010 yili
basinda yiizde 40 seviyesinde olan brit dis borcun

. GSYH'ye orani, 2018 yili dordiincl geyregi itibariyla

briit dis borcun GSYH’ye orani, 2001 ekonomik kri-
zi seviyesine yaklasmis ve hatta gegmistir. Cari acik,
enflasyon ve kur gelismelerini goz dniinde bulun-
duruldugunda bu seviyenin surdrdlebilir olmadig

 bilinmelidir.

23

Kamu'da Sosyal Politika



o

Grafik-8: Tirkiye Brit Dis Baorg

Kamu borclanma kompozisyonu (i¢ bor¢c & dis

Stokunun GYSHye Oram [Yizde) Kaynak: Hazine v

borg) acisindan baktigimizda dis borcun toplam

icindeki payi, son iki yilda hizla yikselerek yiizde

43 seviyelerine ulasmistir. Enflasyonun artis tren- 5

dine girdigi ve dolayisiyla kurda deger kaybinin
- sinde yapilan dizenlemelere paralel olarak kamu

yasandigl son dénemde dis bor¢lanmanin payin-

daki kayda deger artis llkenin risk primini olumsuz

etkilemektedir.

oo oD o oo Do o Do D

& Malive Bakanhge, TUIK)

seviyededir. Bunun en dnemli sebebi dis bor¢lan-
manin uzun vadeli yapilmasi ve bu sebeple katla-
narak artan faiz borcudur.

2001 ekonomik krizinin ardindan kamu maliye-

borclanmasinda azaltmaya gidilmisti. Burada or-
taya ¢ikan bor¢lanma ihtiyacini 6zel sektor devral-

- mis ve takip eden dénemde finans kesimi ve reel

Tablo 2'de merkezi yonetimin son yillarigindekidis

bor¢ 6demesi ve yeni borglanmasi gosterilmekte- :

dir. Buna gore ortalama dis bor¢ 6demesi 10 milyar
ABD dolari seviyesindedir. i¢ borca benzer sekilde

kesimin dis borclanmasinda hizli bir artis yasan-
mistir. Bu durum hizini kesmeden son yillarda da

- devam etmektedir. 2010 yilinda 170 milyar ABD

dis borcun icindeki faiz payi (ic borca gore daha

duslk faizlerle borglanilmasina ragmen) ylksek

Di5 Borg Servisi Anapara
2010 10.97 7.01
2011 10.94 6.92
2012 10.64 6.62
2013 8.67 4,71
2014 9.74 5.64
2015 9.01 5.07
2016 8.89 494
2007 11.22 7.04
2018 11.10 6.92

dolar olan 6zel kesimin dis borcu, 2018 yili sonu
itibari ile 299 milyar ABD dolari seviyesinde gercek-

lesmistir.
Faiz Dig Borglanma
3.97 6.75
4,03 417
4.01 7.1
3.96 6.14
410 731
3.93 3.00
3.95 5.50
418 9.66
418 7.1
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Finans kesimi dis borclanmasi, 2010 yilinda 70 mil-
yar ABD dolari iken takip eden donemdeki parasal
genislemeye paralel olarak hizli bir artisa girmistir.
2015 yilindan itibaren FED’in parasal genislemeyi
sona erdirmesi, Turkiye ve cevre Ulkelerdeki si-

ikiye ayrilmaktadir. Kisa vadeli borg; borclanma

tarihinden itibaren 1 yil igerisinde anapara ve faiz

- 6demesi yapilmasi gereken borc olarak, uzun va-

deli borg; borclanma tarihinden itibaren 1 yildan

- fazlastire sonra anapara ve faiz 6demesi yapilmasi

yasi gelismeler neticesinde finansal kesimin dis

borclanma hizi yavaslamaya baslamistir. 2018 yili
sonu itibari ile 6zel finansal kesimin dis borglulugu
2017 yili sonuna gore 20 milyar ABD dolari azalarak
140 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir.
Buna mukabil reel sektorin dis borglanmasi daha

yavas ama daha istikrarli bir sekilde artmaya de-  ygnelik uzun vadeli borclanmayi 6zendirici poli-

vam etmistir. 2010 yili basinda yaklastk 100 milyar
dolar olan reel kesimin dis borcu, 2018 yili sonu
itibari ile 159 milyar dolar olmustur (Grafik-9). Son
gelismeleri gbz 6nlinde bulundurursak reel sekto-
rin dis borclulugunun riskli bir noktaya geldigini
goriyoruz.

Borcun Geri Odenme
Zamani: Vade

nomi icin dnemli bir engel olmasinin yaninda, bor-
cun vade yapisi da 6nem arz etmektedir. Dis borg,

gereken borg olarak tanimlanmaktadir.

Ozel sektoriin dis borcunun yaklasik ytizde 30°u 1

- yildan kisa vadelidir. Finansal kesimin dis borclulu-

gu icinde kisa vadeli borcun orani 2010’un sonun-

- da ylzde 50 seviyesindeyken finansal kuruluslara

tikalar neticesinde 2018 yili sonunda yiizde 30a

- kadar digmUstur. Kamu bankalarinda ise bu oran

| yuzde 50 seviyelerindedir. Ote yandan reel sektor

dis borglanmasinda ise vadenin kisaldigini gori-

- yoruz: Kisa vadeli dis borg orani, 2010 basinda ytiz-

. de 20 civarindayken 2018 yili sonu itibaryla yiizde

32’ye ulasmistir. Reel sektor dis bor¢lanmasinda

. vadenin kisalmasi ilave bir risk olusturmaktadir.

vade yapisina gore kisa ve uzun vadeli borc olarak

D
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Kamu kesimi dis borcta kisa vadeli kalemin orani,

Toplam dis borcun yiiksek olmasi, saglikli bir eko- son yillarda artmakla beraber 2018 yili son ¢eyre-

gi itibaryla ylzde 21,4 seviyesindedir. Kisa vadeli
borcun orani arttikca bu durumun 6demeler den-

gesi acisindan bir kisit olusturdugu bilinmektedir.

Grafik 9 Ozel Sektbriin Dis Borcu (Mibyar Dolar) (Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi)
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Borclanmanin Getirisi:
Yikselen Faizler

2018 yili, finansal piyasalarda ve kredilerde yeni
gelismelere sahne olmustur. Bu yil icinde doviz ku-
rundaki artis stirerken TCMB faizleri kademeli olarak

artirmis piyasa faizleri de ylksek bir seyir izlemistir.

. . : krar fai k ktedir.
2016 ve 2017 yillarinda Kredi Garanti Fonu’'nun kap- sonra tekrarfaiz artinmina sevk etmektedir

saminin genisletilmesi ve kamu bankalarinin kredi . )

. ) ) ) ) . . 2018 yilinda yasanan sikintilar yliksek faiz baskila-
genislemesine girmesiyle beraber yiiksek faizler :
. rinin sonucu olarak yasanmistir. Standart para po-

altinda gdrece hizli bir kredi blylimesi yasanmisti.
Ozellikle konut kredilerine ilave kampanyalar yapil-
masi konut satislarini artirmis ancak konut fiyatlari
reel olarak gerilemeye baslamisti. Hanehalki ve ¢zel
kesimin mevduatlarini déviz cinsinden tutma tren-
di 2018 yilinda da hizlanarak devam etmistir. Geli-
nen nokta itibariyla ivedi bir sekilde esglidimli bir
para, kredi ve maliye politikasina gegmek 6nem arz

etmektedir. Giinkl déviz kurunun hizli deger kazan-

cevriminde sikinti yasanmaktadir.

2016 yilindan itibaren ABD ile llkemiz arasinda
yasanan gelismeler sebebiyle doéviz kurunda ve

[+

Grafik-10: TCMB Fonlamas: ve Piyasa Faizleri (Kaynak: TCMB)
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piyasa faizlerinde 2017 yilinda yasanan artis 2018
yilinda da artarak devam etmistir. 2018 yili sonun-
da TCMB'nin ortalama fonlama maliyeti ylzde
24,06’ya ulasmis olup 2017 yili Aralik ayindan itiba-
ren toplam artis 1200 baz puana yaklasmistir (Gra-
fik-10). Kontrolden ¢ikan mevcut piyasa kosullari

cercevesinde bu gelisme para politikasini bir stire

litikasinin bu noktada yapacagi seyler sinirlidir. Bu-
nunla beraber baska alternatifler glindeme alina-
bilir. Ornek olarak TCMB’nin dogrudan reel sektore
uygun maliyetle Uretimi destekleyici kredi vermesi
durumunda reel sektériin borglanma maliyeti aza-
lacak ve ayrica verimli Uretim yapacak firmalarin

onl acilabilecektir.

dig), faizlerin ve enflasyonun arttig bir ortamda cari Bu durum enflasyonun diismesine bile yol acabilir

acigin finansmaninda ve mevcut ic-dis borclarin Ancak bu tip politikalar hassas bir yonetim streciy-

le amacina hizmet edebilir. Aksi takdirde piyasaya
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fazladan TL verilmis olacak ve bu dayine TL'nin de-
ger kaybetmesini ve ondan sonra takip eden fasit

cemberi besleyecektir.
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Krediler

Krediler yurtdisi finansmanindaki kolaylik ve dis
piyasadaki disUk faizlerden istifade ederek uzun
bir donem boyunca hizli bir blytime icindeydi.

Bu biylimeivmesine zaman zaman BDDKve TCMB
yoluyla midahale olsa da 6zellikle ticari kredilerde
toparlanma hizli olmustur. Bununla beraber 2014
yili basinda tiiketici kredilerine yonelik alinan ted-
birleri, 2016 yili sonlarina kadar etkili olmustur. Bu
tedbirler reel sektord dogrudan ilgilendirdigi icin
ticari kredilere ilave maliyetlerden kacinilsa da
ozellikle 2015 yilinin sonlarindan itibaren ortaya ¢i-
kan atmosfer, yatirnm kosullarini zorlastirmistir. Bu
tarihten itibaren 2016 yili sonlarina kadar ticari kre-
dilerdeki artista dnemli bir yavaslama yasanmistir.
Firmalarin borg cevirmek ve isletme maliyetlerini
karsilamak icin kredi cekmek durumunda oldugu
gdz 6nlinde bulunduruldugunda yizde 10’luk bir
kredi blylmesi reel sektdricin tehlikeli bir noktaya
isaret etmektedir. Bu gelismeler neticesinde 2016
yili sonunda Kredi Garanti Fonu aracilig ile banka-
larin Hazine destekli kredilerindeki miktar 250 mil-
yar TLye yukseltilmistir.
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{aynak: BDDE)

Hazine bunun yizde 7’lik miktarini dogrudan ga-
ranti kapsamina alarak muhtemel bir 6deme krizi-
ne karsl bir duvar olusturmustur. Ayrica KOBI'lere
uygun kosullarda kredi destegi verilmesi de ilave
kararlaricinde yer almistir. Bu tedbirler ciddi oran-
da yavaslayan reel sektor finansmaninin toparlan-
masina ve ticari kredilerin tekrar blylimesine im-
kan saglamistir. Bu defa da 2017 yilinda baslayan
ve 2018 yilinda da devam eden faizlerdeki hizli ar-
tisin (Grafik-12) yeni kredi kullanimiin kisitlama-
siyla kredi hacmi azalma egilimine girmistir. Fakat
2018 yili igerisinde hizli yiikselis trendine giren kur
neticesinde ozel sektorin yabanci para cinsinden
kredilerinin TL degeri cok ciddi bir sekilde yiksel-
mis ve bu sebeple 6zel sektor kredi hacmi 3. cey-
rekte zirve yapmistir (Grafik-11).

Kredi hacmindeki artis konusunda énemli bir hu-
susa deginmek gerekir. Son iki yilda kredilerdeki
blydmede etkin roll kamu bankalarinin almaya
devam ettigini gdriyoruz. Bu donemde kamu ban-
kalarinin kredilerindeki blyime yizde 28 iken di-
ger bankalarin kredi blytmesi ylzde 6 seviyesin-
de kalmustir. Neticede kamu bankalarinin toplam
krediler icindeki payr ylzde 42’ye yikselmistir. Bu

Kamu'da Sosyal Politika



durumu yalnizca 2018 yilinda yasanan konjonkti-
rel gelismeler izah etmek icin yetersizdir. 2007 yI-
lindan itibaren kamu bankalarinin agtigi kredilerin
payl istikrarli bir sekilde artmaktadir. Bu durumun
ozellikle 2013’ten itibaren ciddi bir ivme kazan-
digini goriyoruz. Kredilerde kamu bankalarinin

payinin artmasinin mevcut sistemdeki parasal ak-
- 92 Milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir.

tarim mekanizmasini ters yonli etkileme ihtimali
vardir. TCMB’nin faiz artisina devam ettigi bir or-
tamda kredilerin beklenen oranda yavaslamama-

si Ote yandan kredi faizlerinin artmasi maliyetler
- olmustur (Grafik-13). Doviz ve altin toplam briit re-

Uzerinden enflasyonu artiracaktir. Bu durum ise
kur baskisi altindaki reel sektorli korumak adina
TCMB'ye ilave faiz baskisi olarak geri donecektir.

Bu fasit donglinun kinlmasi icin para ve kredi ile |
alakali kurumlarin esgiidiimli calismasi énem arz

etmektedir.
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Merkez Bankasi Rezervleri

2018 yiinda TCMB toplam brit rezervlerinde
- 6nemlibir degisiklik yasanmis ve 2017 Aralik itibari

ile toplam 107 Milyar ABD Dolari olan brit rezerv-
ler 2018 Yili Aralik ayi itibari ile ylzde 14 azalarak

Bu donemde altin rezervindeki kayip, yaklasik 3
milyar ABD dolari civarindayken brit doviz rezer-

vindeki azalis 12 milyar ABD dolar seviyesinde

zervin son yillardaki gelisimine baktigimizda 2013
yilinda 130 milyar ABD dolarina ulastiktan sonra
zaman zaman duraganlasmakla beraber istikrarli
bir dists oldugu gorilmektedir. Burada vurgulan-

masi gereken bir diger nokta da briit déviz ve altin
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Grafk-12: Kredl Faizler (K

rezervi s6z konusu edildiginde bunlarin hepsinin
dogrudan TCMB'nin kendi varligi olmadigidir. Briit
doviz rezervlerindeki en biylk kalem Tirkiye'deki
bankalarin déviz mevduat hesaplarindaki paranin
bir kisminin zorunlu olarak TCMBde tutulmasiyla
olusan zorunlu karsilik kalemidir. Doviz kurundaki
gelismelere bagli olarak hane halki ve 6zel sektor

Memur-Sen 2019

firmalarinin doviz mevduatinda artis yasanmakta-
dir. Bu gelisme TCMB'nin rezervlerine de artis ola-
rak yansimaktadir. TCMB net doviz rezervi 2018 yili
sonunda yaklasik 30 milyar ABD dolarndir. Bu miktar
TCMB’nin doviz kuru piyasasina dogrudan miidaha-

le etme imkaninin sinirlarini da gdstermektedir.
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Diinyada Giiclenen
ABD Dolan

Klresel para politikasi 2013 yili Mayis ayindan iti-
baren yavas ama istikrarli bir sekilde sikilasmaya
baslamis, bununla baglantili olarak gelismekte
olan dlkelerin para birimleri ABD dolari karsisinda
deger kaybetme trendine girmistir. Bu slreg, yik-
sek siyasi belirsizlik, ylksek enflasyon, yiiksek cari
aclk ve borcluluk oranina sahip Turkiye'de 6zellikle
kayda deger bir sekilde gozlenmistir. Konjonktirel
gelismelere bagli olarak Brezilya, Meksika, Gliney
Afrika gibi Ulkelerde yerli paranin deger kaybi ya-
sanirken bu kayiplarin zaman icinde kismen telafi
edildigini gorlyoruz (Grafik-14).

2018 yili sonu itibari ile Tlrkiye ve Arjantin, ABD
dolar karsisinda en hizli deger kaybeden para bi-
rimlerine sahip Ulkeler arasinda bulunmaktadir.
2010 yili basindan itibaren Tirk Lirasi ABD dolari
karsisinda ylzde 250 deger kaybetmistir. 2016 yili
ABD secimlerinden dogrudan etkilenen Meksika
Pezosu’nun bu donemdeki toplam deger kaybi
ylizde 50 seviyesinde olmustur.
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2013 yilina kadar olan FED’in gevsek para politika-
si ve neticesinde ortaya ¢ikan yogun sicak paranin
etkisiyle kurlarin Gizerinde baski olusmus ve Tirk
Lirasi bu hesaba gore cok degerli seyretmistir.

Takip eden donemdeki deger kaybinin bu baski-
lamanin geri alinmasini da icerdigini gz 6nlinde
bulundurmak gerekir. Bu sebeple kurlarda son 5
yildir yasanan gelismeler birtakim konjonktirel
hadiselerle tetikleniyor olsalar da bu gelismelerin
arka planinda TLdeki yiksek enflasyon ve buna
gecmis yillardan gelen enflasyon farkinin ima ettigi
kur baskisi vardir.

Reel sektdriin doviz cinsinden borglulugu da disu-
niliince mevcut maliye ve para politikasi cergeve-
sinde Turk Lirasi Uzerindeki deger kaybetme baski-
sinin devam edecegini dislinlyoruz.

Cebimizdeki Kurt: Enflasyon

2017 yilinda tiketici enflasyonu hizli bir artis slre-
cine girerek ¢ift haneli rakamlara ulasmisti. Bu du-
rum gida, enerji gibi gecici faktorlerden etkilenen
kalemlerden bagimsiz olarak gerceklesmisti. Enf-
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lasyondaki bu artisin sebepleri arasinda; Tiirk Lira-

sindaki deger kaybi, kamu harcamalarindaki artis,

kredilerdeki canlanma ve 2016 yilindaki gerilimin

Doviz kurunun, Tlrkiye gibi enflasyon hedeflemesi
yapan gelismekte olan tlkelerde enflasyon Uizerin-

de 6nemli etkisi vardur.

ardindan ekonominin 2017 yilinda tekrar ylksek
- Doviz kurunun degismesi, tuketici fiyatlarina ya

blylme performansi gostermesi bulunmaktadir.

2017 yilinda baslayan enflasyondaki artis trendi,
2018 yili Ekim ayina kadar araliksiz devam etmis ve
ylzde 25,54 seviyesinde gerceklesmistir. Ulasilan
bu seviye son 15 yilin en kotl enflasyon seviyesi
olarak kayitlara gegcmistir. 2018 yilsonu itibari ile
enflasyon rakami ylizde 20,30 seviyesinde gercek-
lesmistir (Grafik-15). Bu seviye enflasyonun tek ha-

| dogrudan ithal edilen mallarin fiyatlari yoluyla

neli seviyede kontrol altina alindigi 2004 yilindan |
- Bu sebeple kur istikrarinin fiyat istikrar Gzerinde

beri gerceklesen en yiiksek yilsonu enflasyonudur.

(otomobil, telefon vb.) ya da tretimde kullaniimak
Uzere ara mali ve yatinm mali ithalati (enerji, ma-
kine-ekipman gibi) yoluyla yansimaktadir. Bitin
bunlarin yani sira dovizin strekli artiyor olmas
insanlarin aligverislerinde doviz kullanmalarina ve
boylece fiyatlari dovize endekslemelerine yol ac-
maktadir.

onemli bir etkisi bulunmaktadir. Tdrkiye icin yapi-

Cekirdek enflasyon ise 2018 yilsonu itibariyla yiiz-

de 20,48 olarak gerceklesmis ve 2004 yilindan iti-
baren en yiiksek seviyeye ulasmistir.

Uretici fiyatlan son Griintn maliyetini degistirerek
tiketici fiyatlarini etkilemektedir. Bu etki gecikmeli
olarak tiketici fiyatlarina yansimaktadir. 2017 yili
son ceyreginden itibaren UFE'de ylksek bir artis
yasanmis ve yillik ylzde 15,47 seviyesine, 2018 yI-
linda ise ylizde 33,64’ ulasmistir (Grafik-15).

Gralik 15:Tiketici v Uretici Enflasyonu (Kaynak: TUIK)

lan calismalara gore, doviz kurunda meydana ge-
len ylizde 10’luk bir artis enflasyonda yaklasik 1,5
puanlik bir artisa neden olmaktadir.

Turkiye enerji ihtiyacinin ¢énemli bir kismini di-
sardan karsilamaktadir. Bu nedenle TUFE, enerji
Urtnlerinde uluslararasi piyasalardaki fiyat gelis-
melerinden cok hizli olarak etkilenmektedir. 2017
yilinin sonunda Brent petrol fiyati 65 dolar seviye-

i sinde iken Haziran 2018 itibari ile 75,34 ABD do-

2017-10
2018-10

Memur-Sen 2019

30



larda zirve yaptiktan sonra Aralik 2018 sonu itibari
ile petrol fiyati 54 dolara kadar diserek Ocak 2017
seviyesine geri gelmistir. Ancak Ocak 2016 yilindan
bugiine kadar petrol fiyatlari genel itibari ile yik-
selme egilimindedir.

Onimuzdeki donem icin bu durum, enflasyon
Uzerinde yeni bir olumsuz baski olusturacaktir.

Son yillarda Kamu-Ozel Isbirligi ile yapilan proje-
lerin (koprU, otoyol, hastane vb) Hazine garantileri
ve kullanim fiyatlari ABD dolari cinsinden belirlen-
mektedir. Bu durum, doviz kuru Uzerinde bir baski
olusturmakta ve kur geciskenligi Gzerinden, enflas-
yonla micadele programini zora sokmaktadir.

istihdam

Turkiye'de issizlik son 10 yildir ylksek seviyesini
korumaktadir. Issizlik orani bu strecte yizde 10
seviyesinde seyrederken, ekonomik durgunlugun
yasandig donemlerde ylzde 14’lere kadar ¢ikmis,
ekonominin toparlandigl dénemlerde ise tekrar
ylizde 10’a dismdistir. 2018 yilinda her ne kadar
ekonomi biylimeye devam etmis olsa da issizlik
orani ylzde 9,8 seviyesinden yizde 12,7’ye kadar
yUkselmistir (Grafik-16).

Bu oranlar verimli bir ekonomi icin cok ylksek
kalmaktadir. Ayrica uzun bir donem bdyle ylksek

Yil Tahmin
2018 6,5 -9,5
2017 66 -94
2016 61-389
2015 41 -69
2014 52-80
2013 39 -67

o

issizligin devami geri cevrilmesi zor bir katilik olus-
turmaktadir.

Bu haliyle istihdam, ¢zellikle de gen¢ nifusun is-
tihdami onemli bir sorun olarak gozikmektedir.
Geng niifusun ylksek issizlik oranina ilaveten son
donemde yiiksekodgrenimi bitirmis nifusun issizli-
gi de yeni birsorun olarak ortaya ¢ikmistir. 2014 yili
basinda 400 bin olan yiiksekdgrenim mezunu issiz
sayisi 2018 yili igerisinde 1 milyon 68 bin olmustur.
Yuksekdgrenim mezunlarinin issizlik orani ise yiiz-
de 13,5 seviyesindedir. Bu haliyle yliksekdgrenim
mezunu nifusun issizlik orani, toplam issizlik ora-
ninin Uzerinde seyretmektedir. Bu durumu isglc
piyasasinin gelecegi agisindan endise vericidir.

Geng ve egitimli isgliclinin istihdama yeterince
katilamadigl bir ekonomi, ylksek gelirli Glke sI-
nifina atlama yolunda ciddi bir handikaptir. Bu
soruna iliskin ¢oztimlerin zaman ge¢meden du-
stintlmesi gerekmektedir.

Isglictine katilmda ekonomik gelismelerden ba-
gimsiz olarak istikrarli artisin en énemli sebebi
Turkiye’nin demografik yapisi sebebiyle calisma
cagindaki nifusun artisi isgiiciine katilim orani-
ni artirmaktadir. 2000 yilindan itibaren 15-64 yas
arasindaki nifus (bu galisma ¢agindaki nifus igin
kullanilan bir 6l¢lttir) 11 milyona yakin bir artis
gostererek 2018 yili itibariyla yaklasik 53,8 milyon

Gerceklesen

20,3
11,9
8.5
8.8
8.2
74

Tablo 2: TCME Enflasyon Tahminkeri Ve Yilsonu Enflasyon Gerceklesmeler
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Grafik-34: |ssizlik Cranlan (yizde

olmustur. Calisma cagindaki nifus ve calisma
cagindaki nufusun toplam nifusa orani, da artis
gostermektedir.

Yapilan nufus projeksiyonlarina gore; calisan Dolayisiyla galisma ¢agina ulasan ve hizli bir se-

. gerekli tedbirler hizli bir sekilde alinip mevcut

- geng nifusun yeni dénemin gerekleriyle vasifla-

' narak isgliciine katilmalari gerekmektedir.

nifusun toplam nifusa orani, éniimizdeki 10

yil boyunca mevcut seviyeye yakin seyrettikten dam edilebilmesi icin ekonominin ¢cok daha hizli

sonra dismeye baslayacaktir. Toplumlarin yas-

lanmasinda bir sefer karsilastiklari ve calisan ni- : isgiictl piyasasina iliskin yapisal diizenlemeler

fusun toplam nifusa oraninin arttigi bu duruma !

“demografik firsat penceresi” adi verilir.

ortada durmaya devam etmektedir. Bunun igin

Memur-Sen 2019

kilde isglicine katilan bu nifusun hepsinin istih-

buyimesi gerekmekte ve bunlar igin 0Ozellikle

yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, geng ve

- egitimli nifusun vasifli bir sekilde isglictine katil-

Tarkiye icin bu durum cok yakin bir firsat olarak  malan saglanmazsa, bu firsat penceresi Turkiye'yi

. orta gelirde sabit birakacak bir tehdide donusebilir.
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Prof. Dr. Erdin¢ YAZICI

Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdltesi

Ogretim Uyesi

GELIR DAGILIMI VE BOLGELER ARASI

KALKINMA FARKLARI

Turkiye buglin en zengin ylzde yirmilik kesimin milli gelirin neredeyse %60’in1, en fakir ylizde yirmilik
kesimin ise yaklasik milli gelirin %4’Unu aldigr dinyanin gelir dagihmi en bozuk, gelir adaletsizligi en
ylUksek Ulkeleri arasindadir. Genel olarak bakildiginda toplumda gelir diizeyi en distk %20 ile en
ylksek %20 arasinda hayat standardi farkinin on iki kata ulastigi bir fotograf, aslinda duslintlmesi

gereken bir toplumsal fotograftir.

Surasi bir gercek ki Turkiye'nin son doksan yilda
aldig onca gz kamastirici mesafeye ve sehirles-
meden sanayilesmeye pek ¢ok alanda elde ettigi
basariya ragmen bolgeler arasi kalkinma farki ve

toplumsal kesimler arasi gelir dagiliminda varo- raf toplumsal baris ve dayanismanin, ortak kader

diginda toplumda gelir diizeyi en distik %20 ile en
ylksek %20 arasinda hayat standardi farkinin on
iki kata ulastigl bir fotograf, aslinda dustnilmesi

. gereken bir toplumsal fotograftir. Aslinda bu fotog-

lan ucurum bakimindan ayni basariyr yakalaya-

mamistir.

Buglin, ortaklasa Ureten ancak Uretilen zenginlik-
lerin paylasiminda adaletsizlikle kardeslerden bir

kisminin konfora ve refaha kavusturuldugu diger yerine getirmis olurlar. Bu optikten bakildiginda

duygusunun 6nlinde buglinki Turkiye'de duranen
blylk tuzaga isaret etmektedir. Parlak cilali sozle-
rin tesinde bu tuzagi géren ve bu tuzaga donuk si-

yasetler gelistirebilen siyasetciler gercek anlamda

- Turkiye’nin hak ettigi ve ihtiya¢ duydugu siyasi roli

kisminin da yoksunluklarla yasamak zorunda bi-

rakildigr Turkiye, hic kusku yok ki kardeslerin ortak
duygularinin ulasmak istedigi bir Turkiye olamaz.
Turkiye’nin birlikte Uretme ve Uretilen zenginlikle-

ri adil paylagsmayi bagsaramadig stirece gercek bir

cagdas Ulke olamayacaginin bilinmesi gerekiyor.

Turkiye bugtin en zengin yuzde yirmilik kesimin
milli gelirin neredeyse %60’in1, en fakir ylizde yir-
milik kesimin ise yaklasik milli gelirin %4’Gn0 aldig
ddnyanin gelir dagilimi en bozuk, gelir adaletsizligi
en yiksek Ulkeleri arasindadir. Genel olarak bakil-

halen AK Parti iktidarinin sirtinda blyuk bir yik ve
sorumluluk durmaktadir. icinden gectigimiz eko-
nomik tirbilans donemlerine benzer dénemlerde

ylkin daha da agirlastigini soylemek gerekiyor.

Buglinin dinyasinda iktisadi biylme, suratli

kalkinma kadar dengeli gelisme de cagdas ve ile-
ri bir toplum kurmanin vazgecilemez kosuludur.

Eger bir llke stiratli blylimede yakaladigi basariyi,

- Uretilen zenginligi toplumun kesimleri ve cografi

bolgeler arasinda dengeli dagitamiyorsa saglikli
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Batrda devlet, sosyal
refah devleti ve hukuk
devleti Uzerinden
Ucretlileri, dUSUK ve orta
gelir gruplarini yuksek
gelir guruplarina karsi
korurken Turkiye'de
mevcut dizen Uzerinden
bir boyutuyla da devlet
ve siyaset dUsuk

gelir guruplarindan
yUksek gelir gruplarina
kaynak transferi roluno
Uslenmektedir.

Y
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bir gelismeyi, gercek bir blylimeyi
de basaramiyor demektir. Ayrica
toplumsal butiinlesme ve huzurun

mektedir.

Turkiye'de bugln adaletsiz gelir
farklarinin temelinde, bu adaletsiz
dlzenin piyasa ekonomisini 19.yliz-

yil vahsi kapitalizmiyle karistiran bir

siyasi ve entelektliel mittefikleri
vardir. Bir yandan ekonomide libe-

rallesmeyi cagdas Turkiye'nin ol¢U- . L . .
. : . gerekenin ¢ok 6tesinde bir maliyet
sU kabul edip askla savunanlarin :

diger yandan is ILO standartlarina
ve AB normlarina uygun bir calisma

hayatina gelince uluslar arasi reka- T B
: ve hukuk devleti Uzerinden Ucret-

bete ve Cin tehdidine dayanarak
calisma hayatinin cagdaslasmasini
engellemeye calismalari
degildir.

bosuna

Turkiye'de buglin biltin cabalara

ragmen kayitdisiligin - ekonomiyi

halen daha ciddi olarak etkiledigi
- ki bugiin kabaca devletin topladig)

bir ortamda, vahsi kapitalizmi ve
kuralsizligl piyasa ekonomisi ola-

rak tedaviilde tutmaya calisanlarin

iklimde, bu durumun dogal bir so-
nucu olarak devlete vergi vermek

ahmaklik, sigortali is¢i calistirmak

calistirmak en hafif tabiriyle saflik
sayllmaktadir. Suriyeli gdcmen isgi

meselesi ise adeta bu tablonun do-
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gal bir mesrulastirma araci haline

getirilmistir. Turkiye'de s6z konusu

- cevrelerin ylUrattigu bir tlr piyasa
da yolu bunu basarabilmekten gec-

istismari  durdurulmalidir. Emege
saygisizligl, insana saygisizlig ve or-
tak toplumsal varligimiza saygisizli-

. 81 bir piyasa gercegi gibi yutturmaya
dagilimi ve bolgeler arasi kalkinma

calisan bu cevrelerin Tlrkiye'ye ma-
liyeti buglin gercekten cok agirdir.
Bu zlUmrelerin olusturdugu ya da

- olusumuna katkida bulundugu bu
kisim sermaye cevreleri ve onlarin

diizen, cagdas Ulkelerde varolan
devletin ve siyasetin fonksiyonunu

da degistirmekte, devlete olmasi

odetmektedir.

Bati'da devlet, sosyal refah devleti

lileri, dislk ve orta gelir gruplarini
ylUksek gelir guruplarina karsi ko-

rurken Tarkiye'de mevcut dlzen
- Uzerinden bir boyutuyla da devlet

ve siyaset disik gelir guruplarin-
dan ylksek gelir gruplarina kaynak
transferi rolint Uslenmektedir. Oyle

vergilerin 3'te 2’si duislik ve orta gelir
gruplarindan toplanirken, milli geli-

giiciini korudugu géraliyor. Bu rin Ucte ikisi yuksek gelir gruplarina

- gitmektedir. Bunun anlami devlet

dustk gelir gruplarindan topladig
vergilerle yiksek gelir guruplarina

-k k f ktedir. Bu du-
isi bilmemek, hele sendikali is¢i aynak transfer etmektedir. Bu du

rumda kronik bir gelir adaletsizligi
kacinilmazdir. Son 17 yilda AK Parti
iktidarinin sinif alti yoksullara ve di-



Turkiye bugtin en zengin ylizde yirmilik kesimin
milli gelirin neredeyse %60’ini, en fakir ylizde
yirmilik kesimin ise yaklasik milli gelirin %4'tnu
aldigi diinyanin gelir dagihimi en bozuk, gelir
adaletsizligi en yiiksek Ulkeleri arasindadir.

Batr'da devlet, sosyal refah devleti ve hukuk devleti tizerinden
tcretlileri, diisiik ve orta gelir gruplarini yiiksek gelir guruplarina karsi
korurken Tirkiye’de mevcut diizen lizerinden bir boyutuyla da devlet
ve siyaset duslk gelir guruplarindan ytiksek gelir gruplarina kaynak

Genel olarak bakildiginda toplumda
gelir diizeyi en dlisiik %20 ile en
yiiksek %20 arasinda hayat standardi
farkinin on iki kata ulastigi bir fotograftir.

transferi roltini Uslenmektedir.

stk gelir guruplarina gittikge artan sosyal transfer
harcamalarini da yine bu baglamda ele alarak de-
gerlendirmek yerinde olacaktir. Turkiye yukarida
bahsedilen carpik diizeni degistiremedigi sirece
temel sorunlarini ¢cozmekte ve toplumsal barisi
surdlirmekte zorlanacaktir. Acilen piyasa istismari-
ni Onleyecek tedbirler alinmali yeni ve adil bir vergi
dizeni stratle kurulmalidir. Kurallara bagli olmak,
adil rekabet kosullarina saygi duymak, insan eme-
gine ve insan haklarina saygi duymak, onurlu bir
yurttas olmanin Turkiye icin bir zaaf degil gli¢ oldu-
gu artik anlagiimalidir.

Turkiye’nin 21. yuzyilda biyik bir glic olma haya-
linin dnlndeki ikinci ciddi engel ise bolgeler arasi
gelisme farklandir. Bugiinki Turkiye'ye disardan,
degisik parametreler Uzerinden kabaca bakildigin-
da ilging bir fotografla karsilasilmaktadir. Gortilen
fotograf aslinda ¢ ¢ag birlikte yasayan bir dlke
fotografidir. Bir boyutu ile halen ortacag tiretim ve
insan iliskileri diizenini strdlren bir Tlrkiye orta-
da iken, diger boyutunda bir sanayi toplumunun
bltin ozelliklerini ortaya koyan farkli bir Tirkiye
karsimiza ¢ikmaktadir. Son perdede ise Tirkiye'nin

son yirmi yillik slregte Urettigi sanayi Otesi bilgi
toplumu yizQ, yeni dinamikler icerisinden sizi-

- lerek dogmaktadir. Karsimizda (g farkli Turkiye fo-

| tografi durmaktadur.

Karsl karsiya kalinan fotograf, sanata ve edebiya-

 ta fantastik bir zenginlik sunarken, aslinda Tr-

kiye'nin birlik icerisinde ve gliclenerek gelecege

- yurlime iradesinin 6ntinde en ciddi engellerden

 birisini ortaya koymaktadir. Turkiye farkli cagla-

rin kiltdrel algl ve zihniyetleri Gzerinden dlinyaya

- bakan ve kendi zamanlarinin birbirinden farkli ya-

| sama tarzlan icerisinde glindelik hayatini slirdi-

ren bu bolgesel farklilasmalar asmak zorundadir.

- Yoksa ortak kader ve birlik duygusunun éntndeki

~ bu buyiik engel Tirkiye'yi ciddi sorunlarla karsl

karslya birakma potansiyelini ciddi olarak iginde

- tagimaktadir. Nihayet bir diger baglamda terdr

- sorununu da kalici olarak ¢c6zmenin yolu buradan

gecmektedir.

| Surasl iyi bilinmelidir ki bugliniin diinyasinda bir (l-

kenin kalkinmasl, bolgeler arasi farklar dikkate alma-

- dig stirece eksik ve sagliksiz olmaya mahkdmdur.
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Boyle bakildigi zaman Tlrkiye'nin en gelismis bol-

gesi ile en geri kalmis bolgesi arasinda on kattan
daha buyuk bir hayat standardi farki oldugu dusi-

nildigunde Turkiye'nin ge¢mis zaman igerisinde
dengeli ve saglikli bir kalkinmay gerceklestireme-

digi acikca gorulmektedir. Ancak bu sorunu ciddi-

ye almak ve Uzerine kararli ve dogru bir bicimde
- Glneydogu'da yasanan sorunun temel karakte-

gitmek, gelecege emin adimlarla ylrimenin en
dnemli &n kosullarindan birisidir.

Turkiye agisindan bolgeler arasi kalkinma farklari
bir iktisadi sorun oldugu kadar ayni zamanda bir

milli glivenlik sorunudur. Yukarida aktardigimiz

parcali yapinin Urettigi parcalanma riski, etnik so-
runlarin olusturabilecegi riskten cok daha fazladir.

Sosyolojik olarak ortak kader duygusunu ancakor-
- Yukandaki tespitin en iyi test edilebilecegi alanlar

tak bir yasama tarzi ve kiltirel iklim sunabilir.

iktisadi duzey ise yasama tarzini belirleyen en

onemli faktdr durumundadir. Dolayisi ile bir dl-
kenin bolgeleri arasindaki gelisme farkini salt bir

iktisadi sorun olarak algilamak cok biytk bir hata
olur. Bu baglamda sorunu degisik boyutlardan ele

alarak incelemek, sorunun anlasilmasina ve ¢o6zu-
mune kuskusuz dnemli katkilar yapabilir.

Memur-Sen 2019

B

Buglin Tlrkiye'de uzun dénemdir yasanan ve bir

. terdr érgltiiniin saldin gerekgesi olarak sundugu

sorun da aslinda bir bitiinlesme sorunudur. Yakin
zamanda “Demokratik aciim” seklinde tartisilan
sorunun temeline bakildiginda bir kalkinma yanli-
sinin izlerini gorebilmek mimkinddr.

ristigine bakildiginda genel olarak bir butlinlesme

- sorunuile karsi karsiya bulunuldugu ve bu sorunun
. eitim ve is zinciri izerinden yeteri kadar bolgenin

ana yaplyla bitinlestirilememesi ile ciddi bir bo-
yut kazandigi gorllebilir. Nihayet son dénemde
atilan adimlara karsi alinan olumlu gelismeler de
bu baglamda degerlendirilebilir.

Turkiye'nin gelismis bati bolgeleridir. Dogu ve Gu-
neydogudan Tirkiye'nin go¢ edilen bati bolgele-
rinde yukarida sayilan bittinlesme araglari ile bi-
tiinlesme sireglerinin glicli bir bicimde tamamla-
niyor oldugu acikca gorilmektedir.

Turkiye'de yillar icerisinde bolgeler arasi dengesiz

kalkinmayl ya da basarisiz bolgesel kalkinmayi
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Torkiye’de yillar
icerisinde bolgeler arasi
dengesiz kalkinmay!1 ya
da basarisiz bélgesel
kalkinmay! Ureten en
onemli faktoér, yanlis
kalkinma politika ve
stratejileridir.

Y

Ureten en 6nemli faktor yanlis kal-
kinma politika ve stratejileridir.

Bolgesel gercekleri, insan unsurun-

dan kultlr ve yasama tarzina kadar
toplumsal gerceklikleri yok sayarak
bolgeye tepeden inme ve empoze-

ye dayanan bir mantikla bolgesel

kalkinma mantik ve politikalarinin
buglin gelip dayandig yer, icinden ¢i-
kilmasi glic bir sorundur. Ak Parti ikti-
darinin ulasim ve altyapi basta olmak
Uzere attigl cok onemli adimlara rag-
men sorunun srdigl bir gercektir.

Turkiye'de bir stredir yuritilmekte

olan, bolgesel kalkinmada yeni ve
dogru bir baslangic arayislari mem-
nuniyet vericidir. Bolgesel iktisadi
ve toplumsal aktorleri, sivil toplum
kuruluslarini,  meslek  birliklerini
slirecin icine katarak cok tarafli ve
toplumla organik iliskiler kurularak
olusturulmak istenen yeni bolgesel
kalkinma politikasi, bugtiniin bol-
gesel kalkinma politikalarina uygun
bir anlayisi temsil etmektedir. Bu-
glin sorun, bu ¢ikilan dogru yolda
dogru adimlar atip sireci dar bir
blrokratik algiya teslim etmeden
basariya ulastirmaktir. Cikilan yolun

Turkiye’nin bu donemde karsi kar-

siya kaldigi ekonomik tlrbilansla
kesintiye ugramamasl en blylk
beklentidir.

Turkiye agisindan bolgesel kalkin-
ma sorununun hayati neme sahip
oldugu boyutlardan biriside makro

yapilar icerisinde ortaya ¢ikmakta-
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dir. AB slrecinde ortaya ¢ikan ve
yillarin kronik sorunlarini ve ihmal-
lerini icerisinde barindiran tanm
sektorl sorununu da yine Turkiye,
saglikli ve dogru bolgesel politika-
lar ile ¢ozebilir. Bolgesel ucurumlart
asamayan bir Tirkiye’nin dinyada
ve AB platformunda kolay yer edine-
meyecegi ortadadir. Ozellikle nispe-
ten gelismemis bolgelerde tarim ve
hayvancilik Gizerinden yeni bir ham-

-~ le Tirkiye'nin kisa vadeli ihtiyaclar

icerisinde yer almaktadir. Tlrkiye'de

bolgesel dengesizliklerin  gideril-
mesi ve saglikli bolgesel kalkinma
stratejileri gelistirmek acisindan son
dénemde ortaya ¢ikan en hayirli ge-
lismelerden birisi, kalkinma ajans-

larinin kurulmasi olmustur. Stirecin

- yavas islemesi, biirokratik engeller

ve diger bazi sorunlara ragmen kal-
kinma ajanslarinin bugtin bekleneni
yeterli diizeyde verememis olmasi

. Umitlerimizi yok etmemelidir. Kal-

kinma ajanslari, sadece kaynak da-
gitan yapilar gibi anlasilmamali, ye-
rel sivil unsurlar da icinde yer alacak

- sekilde rolleri ve etkinlik dizeyleri

bolgesel politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasini da icine alacak
sekilde genisletilmelidir. Bugliniin
dinyasinda kalkinma ile es anlam-
da kabul edilen dengeli bolgesel
kalkinmanin oldukga ge¢ Onemini
fark etmis Tlrkiye'de gecte olsa bu

- saglikli yola bugln ¢ikmis olmasi

memnuniyet vericidir. Cikilan bu
saglikli yolda eksiklerin ve yanlisla-
rin zamanla dizelecegine inanmak
istiyoruz.

Kamu'da Sosyal Politika



Dog. Dr. Abdulkadir DEVELI

Yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

TICARET SAVASLARI:

L IBERAL EKONOMIK YAPI NEREYE GIDIYOR?

Diinya ekonomisinin tim zaman diliminde nasil sekillendigini anlamak igin tretim faktorlerinin zaman
icerisinde degisen rolu ve etkisine bakmak yerinde olacaktir. Bilindigi Uzere mal ve hizmet dretimini
gerceklestirmek amaciyla gerekli olan faktorlere iretim faktérleri adi veriimektedir. Uretim faktorleri

ise emek, sermaye ve is glicinden olusmaktadir.

Dlinya ekonomisi, tarih boyunca farkli ekonomik
sistemler tecrlibe etmistir. Dinya devletleri bol-

gesel ve kiresel 6lcekte mizakereler cercevesin-

de cesitli anlasmalar ile kendi baktiklari noktadan
en iyi ekonomik yapiyl bulmaya calismislardir.

Degisen devlet yapilari ve dengeleriile birlikte k-

resel ekonomik yapi suirekli degisimlere tabi kal-
mistir. Bunun yani sira piyasa aktorlerinin yeri ve

glict surekli olarak yine degismistir. Bu piyasa ak- |

torleri hane halki, firmalar, devlet ve dis alemdir.

Aslinda aktorler arasi glic yapisi temelde kiresel
ekonomik yapinin olusumunda etkilidir. Liberal

yapida devletin rolt azalirken kapali ekonomi-

lerde yogun olarak piyasada devleti hissetmek
- faktorlerinin bollugu diinya ekonomik yapi iceri-

mUmkindur. Liberallesen dinya ekonomik yapi-
sinda ise, uluslararasi firmalarin glici ve etkisini

ulusal devletler uzerinde yogun olarak hissetmek
- rinin de rolU ve baskisi diinya ekonomik sistemi

mUmkdndir. Kiresel ekonomik yapi igerisinde en
kiicUk bir birim olarak hane halki tercihlerinin de

diinya ekonomik yapiicerisindeki rolt cok biytk-
tir. Nitekim en kiiciik ekonomik birim olan hane

halkinin yaptig ve zorladigi tercihler ile devletler
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tabi olduklar ekonomik yapilar secerler. Tim bu
piyasa aktorleri isiginda halihazirda devletin eko-
nomideki roll ve boyutu ne olmali sorusu eko-
nomistler arasinda yogun bir sekilde tartisilmaya
devam edilmektedir. Dinya ekonomisinin tim
zaman diliminde nasil sekillendigini anlamak
icin Uretim faktorlerinin zaman igerisinde degisen
roll ve etkisine bakmak yerinde olacaktir.

Bilindigi Uzere mal ve hizmet Uretimini gercek-
lestirmek amaciyla gerekli olan faktorlere Gretim
faktorleri adi verilmektedir. Uretim faktorleri ise
emek, sermaye ve is giclnden olusmaktadir.
Uretimin gerceklesmesi icin gerekli olan tretim

sindeki rolt surekli olarak degismektedir. Bundan
dolayi bu Uretim faktorlerine sahip faktor sahiple-

icerisinde degismektedir. Emek ve sermayenin
faktor geliri olarak aldiklari gelirin paylasimi 6zel-
likle iki yUz yili askin bir stredir tartisiimaktadir.
Liberal ekonomik yapida sermaye Ustliin olmakla



birlikte, liberal ¢izgiden uzaklastikca emegi daha

cok koruyan yapili bir ekonomik sistem ortaya ¢ik-
maktadir. Bu tartismalarin sonucu, tlkelerin sahip
olduklari iktisadi rejimleri olusturmaktadirlar.

TUm bu tartismalar ve sorular 1si8inda, en etkin
diinya ekonomik sistemini bulma arayislari, glicli
olan llke ve bolgelerin liderliginde devam etmis-
tir. Oncl ve glcli Ulkelerin ¢ikarlari en tst diizey-
de tutuldugu slrece tercih edilen ekonomik rejim
varligini devam ettirmistir. Fakat her yapi zaman
icerisinde belli basli testlere maruz kalmis ve diin-
ya ekonomik yapisi yeni bir sistemi 6ne cikararak
yoluna devam etmistir. Ikinci dinya savasl son-
rasi, diinya ekonomisinin hacmini ve dolayisiyla
refahini artirmaya yonelik olarak artis gdsteren
liberallesme egilimleri artmistir.  Bu baglamda
kurulan, baslica érgltler; Uluslararasi Para fonu,
GATT, OECD ve Dlinya Bankasidir. Tim bu ulus-
lararasi Orgitlerin temel hedefi diinya ticaret

hacmini, llkeler arasinda ki ticaret hacmini arti-
rarak desteklemektir. Boylelikle Bati tarafindan
gelistirilerek uygulamaya konulan dinya ticaret
sistemi ile Ulkeler arasinda serbest ticaretin geli-
simi blylk 6lglide saglanmistir. Bu uluslararasi
Orgutlere Uye Ulkelerden dlnya ticaretindeki en-
gellerin kaldirilmasi bu baglamda istenmekteydi.
Boylelikle Ulkeler birbirlerine uyguladiklarr gim-
rik vergi ve kisitlamalarini kaldiracakti. Kaldirilan
glimrik vergisi ve kisitlamalar ile birlikte diinya
ticareti artacak ve dolayisiyla refah diizeyi de ar-
tacaktl. Uluslararasi ticarette yasanan liberalles-
me ile birlikte sahip olduklar teknoloji ile rekabet
Ustinldgiine ABD onclluglindeki Bati son yillara
kadar bu yapinin en gligli savunuculari olmustur.
Zira diinyanin en giicli ekonomisi olan ABD ken-
disinden nifusta kat ve kat daha yliksek olan Cin,
Hindistan ve Brezilya gibi Ulkelerden daha yiksek
GSYiH’ya sahiptir. Fakat son 30 yilda bu tlkelerin
Uretim dizeyi, Uretim teknolojilerini yakalama-
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Merkantilist dOsUncenin
mirasi bugUn dahi
g6rulmektedir. DUzenleyici
bir devleti 6ngéren
merkantilist digsUncenin
bugune dair baglica
ornekler; inracat primleri,
ihracat yasaklari
(hammadde), iktisadi
devlet tesekkUlleri ve
6demeler bilangosuna
verilen nemdir.

Y T
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lariyla birlikte yogun bir sekilde
artmistir. Ozellikle Cin son 30 yil-

da ¢ogu zaman % 7’nin lzerinde

blyimeyi gerceklestirmistir. Bu
durum sistem kurucusu ve onder-

lerinin pek ¢gikarina gelisen bir du-

rum degildi. Nitekim ABD’nin son
dénemde uyguladigl vergi ve ki-

sitlamalar diinya liberal ekonomik
yapinin gegerligini sorgulama ger-
cegini beraberinde getirmektedir.

Orta Cag Sonrasi
Diinya Ekonomik
Yapisi

Cografi kesifleri ile birlikte Ame-

rika kitasindan getirilen altin ve zenginligin kaynagi olarak biriktiri-

giimusler ile birlikte para arzinda

bir artis meydana gelmistir. Yine
bu dénemde deniz ticareti artmis-
tir. Bu gelismeler 1s18inda

Ticaretin ve paranin kullaniminin
artmasi ile birlikte zengin ticcar

sinifi ortaya cikmistir. Bu yeni be-  jse Bat; sadece Amerika'dan degil

liren tlccar sinif Avrupada feo-
dal yapidan ulusal devlete yapiya
donlsim c¢abalarinin bir parcasi

haline gelmistir. Nitekim gelisen  gerceklestirmistir. Merkantilizmde

tlccar siif icin, Uretilen mal ve
hizmetlerinin sunumu igin devlet

tarafindan korunmus genis sinir-
Avrupa’da ticaretin gelisimi ulusal

devletlerin olusumunu destekle-
mistir. Bu gelisim feodal yapisinin
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Para- = layisiyla Amerika'dan altin, gi-

nin kullanimi ve ticaret artmistir.

yeni ekonomik sistem icerisinde
roll ve 6nemini azaltmistir. Emek

ile ticaretin rekabeti bu donemde

~ etkili olarak gorilmustir. Clnki

ticaret ile sermaye birikmis ve ser-
mayeye dayall Uretim yayginlas-
mistir. Avrupa’da biriken altin ve
glimUs fazlaligi daha sonra kendi-
sine Ingiltere ve Fransa'da yatinm
olarak yer bulmustur. Sermayenin

~Ingiltere ve Fransa'da kendisine
- yer bulmasi, sanayilesme siireci-

nin de baslangiciicin gerekli olan
sermaye birikiminin olusumunu

- saglamistir. iste bu sanayilesme
- slrecine kadar diinyada kabul

goren iktisadi rejim ise “merkan-
tilizm”dir. Bu gorls temel olarak

len altin ve glimist gormekteydi.
Bir Ulke yiksek altin ve glimise
sahipse o Ulke gliclt sayilirdi. Do-

mis ve hammadde getiren bati
bu acidan zenginlesmeye ve glic-
lenmeye baslamistir. Daha sonra

diger kita llkelerinden de zengin-
ligin olcust olan bu madeni para
transferini ticaretin de yardimiyla

zenginlesmenin 6lcisi biriktirilen
altin ve gimus miktaridir. Altin ve

. gUmus biriktirme bu gorise gore
lara ihtiya¢ vardir. Bu baglamda,

ihracatin fazla olmasina ve ithala-
tin kisitlanmasina baglidir. Aslin-
da o donemki yapi icerisinde bu

- gortst dogrulamak mimkindir.



Ornegin ithalati ihracatindan fazla olan ispanya
ve Osmanli imparatorlugu gibi devletlerin altin ve
gumus rezervleri azalmistir. Ote yandan devletin

ekonomi icerisindeki giicli yerini Merkantilizmde

gormek mumkun.

Merkantilizm, devlete dlzenleyici bir rol vermek-
teydi. Devlet bu donemde hammadde ihracatini
yasaklamisti. Fakat ayni devlet Ulkeler arasi ser-
best ticareti destekliyordu. Clnku ticari kapita-
lizm ile olusan tliccar sinifiicin Urettikleri mal ve
hizmetler icin daha fazla pazarlar gerekiyordu.
Bunun icinde askeri acidan glicli devletlere ih-
tiya¢ duyuluyordu. Giglid donanma o donem de
onemli bir gereklilikti. Tim bu sartlari saglayan
devlet ile ticaret artacakti ve ticaretin artmasiyla
birlikte daha fazla kiymetli maden (lke igerisine
girecekti ve boylece daha fazla para ile daha fazla
ticaret yapilacakti. Merkantilist distince uluslara-
rasl ticareti tesvik ediyordu.

Merkantilist distinceye gore, yurt ici ticarette
bir taraf kazaniyorken diger taraf kaybediyordu.

refahini artinyordu. Merkantilist disincenin mi-
rasi bugin dahi gorilmektedir. Dlzenleyici bir
devleti dngdren merkantilist distincenin bugiine
dair baslica 6rnekler; ihracat primleri, ihracat ya-
saklari (hammadde), iktisadi devlet tesekkilleri
ve 6demeler bilancosuna verilen 6nemdir. Daha
sonra merkantilist yapi icerisinde sermayenin
faktor geliri ayni sekilde artmaya devam edecek-
tir ve sermayenin artmasi ile birlikte daha 6nce
bahsedildigi lizere Bati'da sanayi devriminin olu-
sumunda yol agacak birikimi saglanmistir. Dinya
ekonomik yapisini derinden etkileyen diger unsur
ise Ingiltere'de baslayan “sanayi devrimi”dir. Sa-
nayi devriminin tam olarak ne zaman basladigina

dair bir tarih vermek zordur. Nitekim sanayi devri-
mini 1600’l0 yillara gotirenler vardir. Fakat en cok
kabul edilen donem ise 1700’lU yillarin ikinci yarisi-
dir. Ingiltere’de sanayi devriminin gerceklesmesini
aciklayan bircok yaklasim vardir. Sanayi devrimini
acliklayic bu yaklasimlar tartismamin temeline
devletin roll ve piyasa ekonomisi yer almaktadir.

 Kabaca MO 8000l ve 1800 yillar arasinda tarim

toplumu biciminde yasayan dinya, yeni verimli
uretim tekniklerinin elde edilmesi, ticaret ile artan

sermaye olusumu, icat ve yenilikler ve tlkeler arasi

~ticaretin artmasiyla Gretimin 6lceginin artmasiy-

la sanayi toplumu haline gelmistir. Bu dontsim

ingiltere de baslamistir.  Bu dénemde Ingiltere

- dunyanin atolyesi olarak tanimlanmistir. ingiltere

- de yasanan sanayi devrimini 19. yiizyll sonunda

Almanya yasamistir. Hatta daha sonra Almanya
celik Uretiminde ingiltere’yi geride birakmistir.

. Sonrasinda, ABD sanayilesme sirecini gelistirerek

devam ettirmistir. Japonya bir Asya Ulkesi olarak
strece katilmis ve desteklemistir. SSCB ise sanayi-
lesme sirecine sonradan katilmis ve basarmistir.

. Hali hazirda glinimuzde Cin ve Hindistan gibi dl-
Uluslararasi ticaret ise (lke kazanciydi ve ilke

keler bu slirece katilarak sanayilesme strecini ve
ticareti doguya kaydirmaktadirlar.

- Sanayilegme Oncesi dlnya ekonomisi ya ¢ok ya-

vas blydyor veya biylimuiyordu. Clnki tarim
toplumu 6zelligi vardi tim dinyada. Tarim top-
lumu 6zelligine sahip bir diinyanin Gretim igin

- gerekliolan tretim faktorleri ise sinirliydi. Meveut

ekonomik yapinin bakacagi niifus fazla olamazd.
NUfusun az oldugu bir ekonomide liretim yeterin-
ce olamazdi. Uretimi olmayan toplumun tiketim

. icin yeterince geliri olamazdi. Sanayi devrimi on-
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cesi dlinya bu halde idi. Sanayilesme slrecinde
ozellikle Avrupa’da, ticaret ile artan refah ile bir-
likte nifus oldukga hizli artmistir. Sanayilesme
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strecinde bulunan Avrupa ulkelerinin gelirleri

yillik bazda iki kattan fazla artmistir. Clnkd milli
devletlerin kurulmasi, artan Uretim, kolonilerden
kolay ucuz hammadde temini, yeni teknikler ile
Uretimin dinya piyasalarina disik maliyetle su-
numu Avrupa’da ciddi oranda sermaye birikimine
yol acmis ve sermayader zengin bir sinif ilke eko-

tir. Bu yapi daha sonra geg sanayilesen Ulkelere
Uretimicin son derece dnemli olan Uretim faktori
sermayeyi saglayacakti. Liberal ekonomik politi-

kalar sanayilesme ile birlikte tim Avrupada ve |
- durumunu olusturmustur. Artan sanayilesme ve

dinyada uygulanmaya devam etti. Soyle ki, din-

ya 1914 6ncesi ticaret hacminiancak 1970 li yillar-

da yakalayabilmistir. Birinci dliinya savasl dncesi
artan sanayilesme savasi, kaynaklarin paylasimi,

piyasalardaki rekabet ve sonradan sanayilesme

surecine giren Almanya gibi Ulkelerin somirge

arayislari savasin fitilini ateglemistir. Sanayi dev-

rimi ile bu devrimin gerekliliklerine sahip Ulke-
ler zenginlesirken dinyanin geri kalani olumsuz
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yonde etkilenmistir. Osmanli Devleti, sanayi dev-

riminden olumsuz yonde etkilenen Ulkelerden

| olmustur. Osmanli Devleti 1800’lU yillarin sonun-

da ingiltere ile rekabet edemez hale gelmis ve bu

- baglamda ingiltere’den tekstil ithal etmistir. Dola-

yisiyla Osmanli Devleti’nin ithalatr artmistir. Sa-

. nayilesme ile yeni teknolojik Uretime sahip bat,
nomilerini etkileyen bir yapi olarak ortaya ¢cikmis-

sermaye agisindan da zengin hale gelmistir. Daha

- sonra sanayilesme cabasi icerisinde olan Glkeler

 ise batidan teknoloji ve sermaye aktarmak duru-

munda kalmislardir. Bu beraberinde bagimlilik

rekabetin de katkisiyla iki dlinya savasl olmustur.
Bu strecte Ulkeler biylk ol¢tde Uretim faktorle-
rini savas igin tiketmistir ve korumaci bir ekono-
mik gdrintme girmislerdir. Birinci Diinya Savasi
sonrasi gerceklesen ekonomik buhran ile tlkeler

korumaci yaklasimlar uygulamislardir. Bu neden-

-~ le ticaret, gelismemistir. Oysaki kapali ekonomi-

lerile yUksek refaha ulasmak mimkiin degildir.



Uluslararas! ticaret Ulkelerin kendi kendilerine
yetememeleri ve farkli alanlarda Ulkelerin uz-
manlasmasi gibi nedenlerden dolay gercekles-
mektedir. Uluslararasi ticaretin gelismesiile llke-
lerin refah diizeylerinde artis gerceklesmektedir.
Dinya savaslar ile kaybolan refahin tekrardan
tahsisi yine yliksek capli bir uluslararasi iktisadi
is birligine baglidir. Dolayisiyla ikinci dlinya savasi

sonrasi savasa karsl ticaret ile barisin temini zaru-

ri hale gelmistir. ikinci diinya savasinda tahmini
55 milyon insan 6lmus ve 6zellikle Avrupa olmak

{izere bir cok sehir biiyiik capta yikima maruz kal-

mistir. Kaybolan barisin ve uluslar arasi ticaretin
tekrar tesisi icin Ulkeler arasi serbest ticareti refe-
rans alan bati 6nderliginde uluslar arasi orgltler
ve entegrasyonlar kurulmustur. Bu kuruluslarin
temel amaci ise kaybolan refahi karsilikli isbirligi
ile yeniden saglamakti. Bu kuruluslardan belki de
en 6nemlisi 24 Ekim 1945 yilinda New York’ta ku-
rulan Birlesmis Milletler’dir. BM cesitli konularin
yani sira iktisadi konular ile ilgilenmektedir. Dola-
yisiyla BM uluslararasi iktisadi kuruluslar cerceve-
sinde incelenmektedir. BM, bugiin dahi diinyanin
en onemli Uluslararasi 6rgltudur.

Savas sonrasi dinyanin yeniden sekillenmesi
amaciyla kurulan diger ¢ 6nemli kurulus Din-
ya Bankasl, IMF ve GATT tir. GATT bugin yoluna

Dinya Ticaret 6rgltl olarak devam etmekte-

dir. Dlinya Bankasl glinimuzde yurirlikte olan
uluslararasi para ve finans sisteminin ¢ temel
kurumundan biridir. Dinya bankasinin temel
amaclari; uluslararasi yatirimlarin desteklenmesi,
baska kanallardan saglanan kredilerin yeniden
diizenlenmesi, uluslar arasi ticaretin gelistirilmesi
ve kalkinma ve yeniden yapilandirma cabalarina

destek olmaktir. Anlasilacagi lzere Diinya Banka-
s’'nin temel fonksiyonu iktisadi agidan ulus Ustd

- birisbirligine Ulkeleri itmektir.

IMF 1944 yilinin Temmuz ayinda ABD’nin New

. Hampshire kentinde onaylandi. IMF’'nin temel

amaci dlinya ekonomisini yeniden yapilandirmak

ve savas sonrasl uluslararasi para sistemini tar-

tismak ve tasarlamaktir. Uluslararasi ekonomik
sistem i¢in dnemli bir diger uluslararasi orgit ise
1947 yilinda Isvicre nin Cenevre kentinde kurulan
GATT tir. Daha sonra 1995 yilinda ismi “Diinya Ti-
caret Orgtl” olarak degistirilmistir. Yine GATT’In

- temel amaci iki savas arasi karsilagiimis sorunla-

rn ¢cozmek ve dlnya ticaretinin serbestlesmesini
saglamaktir. Dinya ticaretinin ontinde bulunan

- ticari engellerin kaldimlip uluslararasi ticaretin

yayginlasmasini saglayan yine Batili bir ulusla-
rarasi orglt olan GATT’In yanisira bitiinlesme

. cabalari amaciyla kurulan bir diger uluslararasi

orglt ise kisa adi OECD olan Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orglti'dur. OECD alkeleri yaklagik

- olarak dinya gelirinin % 60’in1 Gretmektedir. Ayni

zamanda OECD, diinya nifusunun % 95’ini olus-

turmaktadir. Yaklasik olarak diinya yardimlarinin

ise ylzde 95’i bu uluslararasi 6rgit tarafindan

yapilmaktadirl. Esasinda 1948-1960 vyillari ara-
sinda faaliyet gosteren Avrupa Ekonomik isbirligi
Teskilatl, 14 aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris

Sozlesmesinden dogan yeni isbirlikleri sonucu 30

- Eylul 1961'de Ekonomik kalkinma ve Isbirligi Tes-

kilati olarak faaliyet gostermeye devam etmistir.

- Gerek Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati, Gerekse
- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat’nin temel

1 ibrahim Acar, “ Gelismis lkeleri arasindaki isbirligi ve Diinya Ekonomik Forumlar”, Osman Kiiclikahmetoglu vd. (ed), Ekonomik
Entegrasyon Kiresel ve Bolgesel Yaklasim, Bursa: Ekin Kitapevi, 213, 291
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amaclarindan biri, ticaretin serbestlesmesini sag-
lamaktir. Paris anlasmasinin ilk maddesi, sadece

tye Ulkelerin ekonomik kalkinmasi degil global

Olcekte ekonomik kalkinma icin kiiresel boyutta is-
birliginin gerekliligi Gzerinde durulmustur. Yukarda

bahsi gecen tiim bu uluslararasi 6rgltlerin genel

olarak amaci, diinyada ekonomik gelismenin sag-
lanmasi ve uluslararasi ticaretin serbestlesmesidir.

Halihazirda tim bu uluslararasi 6rgltlerin blylik

bir kismi ABD’de kurulmustur. ABD bu baglamda
dinya ekonomisinin serbestlesmesinde dncu llke
konumuna gelmistir. Fakat son dénemde yasanan
ticaret savaslari ile ABD'nin sistemdeki rolt ve 6ne-
mi tartisilir hale gelmistir.

Ticaret Savaslari ve
Liberal Ekonomik Yapi

Dinya ekonomisi, 1929 ekonomik buhran ve sa-
vas yikimini Batili devletler dnctiglinde olusturu-
lan kuralli ticaret sistemi ile gidermis, diinya tica-
ret hacmive dolayisiyla refahini artirmistir. Bu sis-

glinimizde uygulamak ¢ok zordur. Clinki gini-
miz ekonomisinde cok malli cok Ulkeli bir ticaret
tablosu vardir. Ornegin bir otomotivin tasarimi bir
tlkede, motor Uretimi diger bir llkede ve montaji
bir baska llkede yapilmaktadir. Dolayisiyla uygu-
lanan bir gtimrlk vergisinin etkisini net olarak bir
baska Ulke Uzerinde gérmek cok zordur. Bircok
tlke ve uluslararasi firma uygulanan gimrik ver-
gisinden etkilenebilir.

ABD Baskan Trump’in adaylik doneminde en ¢ok

- dile getirdigi konulardan biri, strekli olarak dis

ticaret acigl verdigi Ulkelere karsi ABD’nin ticari
cikarlarini korumakti. Bdylece baskanligindan

. sonra hemen Trump, ikinci Dinya Savasi’ndan

bu yana kurulmasina onculik ettigi ve kurulma-
sinda etkin bir sekilde bulundugu kuralli ticaret

| dizeninin, artik ABD cikarlarina hizmet etmedigi

gerekgesi ile halihazir da ki dis ticaret politika-
sinda degisiklige gitmistir. Trump hizlica daha

- bnce vaat ettigi korumaci politikalar uygulama-

temin olusmasinda ciddi role sahip ABD sistemin
. slUper gl haline gelen ABD, son dénemde Cin’in

gelistirilmesine destek vermistir. Fakat son do-
nemde, 19. ylzyila ait bir uygulama olan ticaret

savaslar tekrar yogun olarak konusulmaya bas-
~ biiyiime ile Cin’in gelecek yillarda ABD ekono-

lanmistir. Ticaret savaslari korumaci bir ekonomi
politikasidir. Genel olarak ticaret politikasi ham-

madde, ara mamul ve nihai Urlnlere karsi uygu-
- da saglamis oldugu rekabet Gstiinligi ile diinya

lanan glimrik tarifesidir. Uygulanan kota tarifeler
ile birlikte ithal edilen maddenin fiyati yikselir.

Boylece fiyati yikselen Urine talep azalir ve o

Grdndn muadili olan yurt ici Griintin talebi ve do-
layistyla Gretim miktari artar. Fakat gimrik tarife-

si uygulanan ihracatgl tlke buna tepki gostererek

misilleme yapar. Bu durum sirekli hale gelerek iki
lUlke arasindaki ticaret hacmini daraltan ticaret
savasina donlsur. 19. ylzyila ait bu uygulamayi
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ya baslamistir. Clinkid soguk savastan itibaren
tartismasiz bir sekilde siyasi ve iktisadi agidan

gerceklestirdigi olagan Ustl ekonomik basari ile
karsl karslyadir. Yizde 10’lara yaklasan ekonomik

misini gecmesi glicli bir olasiliktir. Biylyen Cin
ekonomisi, artan ihracat ile birlikte bircok alan-

piyasalarinda kendisini hissetmektedir. Cin, sag-
lamis oldugu ylksek ihracat diizeyi ile ABD dahil
bir cok Ulkede dis ticaret fazlasi vermistir. ABD bu
acidan Cin’e karsi en ylksek dis ticaret agig| ve-
ren Ulkedir. ABD’nin Cin’e karsl vermis oldugu dis
ticaret agig yaklasik 350 milyar dolardir. Ayrica,
Cin sadece ABD’ye kars! Ustinlugund dis ticarette

. degil 6te yandan marka degeri yuksek Cin trlnle-
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ri ile de ABD’ye gbstermeye baslamistir. Tim bu
gelismeler 1s1ginda ABD celik ve aliminyuma ek

vergiler getirdi. Clinkl ABD bu sektdrlerin gelisi-

mini tlke glvenligi icin giivenli bulmaktadir. ilk

olarak bu alanda giimriik vergileri Cin, Kanada ve
Meksika'da uygulamistir. Sirasiyla celige ylzde 25
aliminyuma ise % 10 ek vergi getirmistir. ABD'nin
bu adimi Uzerine Cin misillemede bulunmustur.
Cin toplam degeri 50 milyar dolara ulasan 106
ABD dUrlintine ek vergi getirmistir. Bunun deva-
minda ABD Cin’e toplam 200 milyar dolari bulan
ilave vergiyi uygulamaya koymustur. Son hamle-
ye karsilik Cin 60 milyar dolarlik ilave vergiler ile
ABD’ye cevap vermistir. Karsilikli ticaret miizake-

mektedir. AB'den ayrilma slrecinde olan ingiltere
de yeni ticaret stratejileri cercevesinde Asya Ulke-
leri ile isbirligi arayislari icerisindedir.

Sonuc¢

Son otuz yilda Cin ekonomisinde yasanan hizli

-~ ekonomik buyume ile birlikte daha dnce ucuz is

glict ile uluslararasi ticarette rekabet Ustinligl
saglayan Cin, artan ticaret ile birlikte buytk mik-
tarda sermaye birikimini saglamistir. Boylelikle

 batll olmayan bir sermaye birikimine diinya sahit

relerine ragmen tam olarak ticaret savasi Cin ile
- kuralli ticaret sistemi ABD’nin artik lehine calisma-

ABD arasinda yasanmaya devam etmektedir. ABD
ve Cin arasinda yasanan ticaret savasl ile birlikte
GCin’in blylume orani etkilenmistir. 2018 yilinda

Cin in ekonomik blylime hizi yavaslayarak ylzde

6.6 olmustur. Buna karsin, 2018 yili ABD icin ise
ekonomik agidan parlak bir yil olmustur. ABD de
issizlik oranlari yasanan ekonomik canlanma ile

birlikte ylizde 4’Un altina inmistir. Bu ekonomik

canlanman nedenleri ;ABD icerisinde yapilan
vergi indirimleri ve koruma altinda ki sektorlerin
gelismesidir. Her ne kadar ABD kisa donemde bu
stregten kazangli cikmis goriinse de uzun dénem
deki etkisi belirsizdir. Cinki domino etkisiyle
yayginlasma potansiyeli olan ticaret savaslari ile
kiresel ekonomik blylime beklentileri dismus-

olmustur. Boylece Cin’in basta ABD olmak Uzere
geleneksel olarak sermaye zengini Ulkelere kars
ticaretteki Ustlnltgu ile ABD dnciltgiinde kurulan

maktadir. ABD bu baglamda kendi ¢ikarini koru-
mak gerekgesiyle kendi kurdugu sistemin kiresel
ekonominin gelisimi icin hayati gerekli gordigu
serbest ticaret kurallarinin disina cikarak dis tica-
ret acig) verdigi tlkelere karsl korumaci ticaret po-
litikalarina basvurmustur. Boylelikle Glke ekono-
misin ¢ikarinin korunmasi amaglanmistir. Kiresel
ekonomik sistemin en dnemli aktorlerinden olan
ABD’nin bu yaklagimi, geleneksel olarak ABD’ye ra-
kip diger Ulkeler tarafindan aynen uygulanmakta-

- dir. Kiiresel ekonomi icin en biyUk risklerden biri,

tir. Ote yandan AB ve ABD arasinda da ticaret

savaslari yasanmaktadir. Ozellikle ABD’nin AB li
firma ve bankalar kestigi cezalara karsi Almanya
da Apple’a 10 milyar dolarlik ceza kesmistir. ABD-
Cin ticaret savasinda AB bir taraf a olmayi tercih
etmemektedir. AB Avrupa’da yasanan ekonomik
blyimede yavaslama ve Brexit stirecinde Cin ile

buglin karsilikli olarak uygulanan glimrik tarifesi
ve kotalar ile dliinya ekonomisinin durgunluga gir-
me ihtimalinin olusmasidir. Nitekim ticaret savas-
lari kiresel biylime beklentilerini baskilamaktadir.
Ayrica, tim bu sirecte devletleri halen kendi gikar-
lart s6z konusu oldugunda, kiiresel entegrasyona
ve ¢ok uluslu sirketlere ragmen ticareti kisitlayici

. karar alma kabiliyeti bulunmaktadir. Serbest tica-

Afrika gibi farkli bolgelerde isbirligini tercih et-
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ret en dogru sistem olarak kabul gorse de, sistemi
kuranlar dahi kendi ¢ikarlar séz konusu oldugun-
da sistemin getirdigi kurallara uymamaktadirlar.

Kamu'da Sosyal Politika



Prof. Dr. Fethullah AKIN

Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakltesi

Ogretim Uyesi

YENI BIR DUNYA

PARA SISTEMI NASIL KURULABILIR

Paranin kesfiyle birlikte insanlk ticaret yapmaya bulyuk bir adim atmistir. Paranin kesfiyle baslayan
surec, tedrici olarak uretimin pazar icin yapilmaya baslandidi, Uretim artisina katki sagladigi, boylece
bir ekonomik déntstimin gerceklestidi, iktisatcilar ifade etmektedir. Stirecin bu sekilde gelistigine dair

cok sayida delil de mevcuttur.

Para bittn mallarin ortak deger 6lglsidir. Miba-
delenin, ticaretin yapilmasini saglayan en énemli
degisim aracidir. Parasiz bir ekonominin, takas
ekonomisinin bugtinki dinyada strdirebilmenin
imkani bulunmamaktadir. Bunun icin diinya Glke-

lerine parali ekonomiler denilir.

D&viz, milli para disindaki paralara verilen isimdir.
Doviz kuru milli paranin diger paralar karsisindaki
degerinin ifadesidir, mesela 1Dolar =5.90TL., dolar
kurudur, 1Sterlin=7.2 TL. Sterlin kurudur vb. gibi. ..

Uluslararasi ekonomik islemlerde genellikle ulusal
para yerine farkli Ulkeler tarafindan kabul goren
paralar kullanilir; bu tlr paralara uluslararasi para
yada doviz denilir.

Para nasil ortaya c¢ikti? Doviz kuru nasil olustu? Bu-
glinkl doviz kuruna nasil gelindi? Doviz kuru na-
sil degisiyor? Kurdaki degismeler ekonomiyi nasil
etkiliyor? Uluslararasi ticarette hangi dovizler para

olarak kabul gérlyor? ABD dolari niye uluslararas

Memur-Sen 2019
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ticarette basat rolde bulunuyor? Dolarin uluslara-
rasl para olma serliveni nasil gelisti? Uluslararasi
para sistemi degisebilir mi? Baska bir ifadeyle do-
lar yerine baska bir para birimi kullanilabilir mi? Bu
yazida bltln bu sorulara cevap aranacaktir.

Paranin Ortaya Cikisi
Altin Para Sistemi

Malin mal ile degisimini esas alan trampa siste-
mi, Adam Smith’e gore “is bolimunin” gelisimini
zorlastirmaktaydi. “Para, mallarin mibadelesinde,
dilin fikir mibadelesindeki rollini” andiran bir hiz-
met gormustlr. Paranin kesfiyle birlikte insanlik
ticaret yapmaya buyik bir adim atmistir. Paranin
kesfiyle baslayan slrec, tedrici olarak dretimin
pazar i¢in yapilmaya baslandigini, Uretim artisina
katki sagladigini, boylece bir ekonomik donusu-
min gerceklestigini, iktisatcilar ifade etmektedir.
Surecin bu sekilde gelistigine dair cok sayida delil

de mevcuttur.



Para fiziksel ve hukuki 6zelikleri ne olursa olsun, top-

lumda Olct birimi, degisim ve tasarruf araci olarak

kullanilan her hangi bir seydir (Savas, V., F. 2010).

ilk kullanilan para “mal para”dir. Kendi 6z kiymeti
yani icindeki metal miktari, temsil ettigi satinalma
glicine hemen hemen esit olan sikkelere mal para
veya olcek parasi denir (Ergin, 1983,39). Baska bir
ifadeyle, mal para, gercek degeri, Uzerinde yazili
nominal degere esit olan ya da yapildigi madde-
nin degeriile temsil ettigi satinalma giicl ayni olan
ddeme aracidir. Mal para olarak kullanilan altin ve
gimus sikkeler, eritilince elde edilen maddenin
piyasa fiyati, resmi degerine cok yakin olmaktayd1.

M.O. 700 yillarinda Asur hikiimdarlarinin gimus
sikkeler bastirdigi gortlmustir. Cinde ise M.O.
221-207 déneminde altina resmi deger tayin edil-
mis, bakir ve kalaydan ufakliklar tedavil edilmistir.
Anadolu'da ise Lidya Krali Gyges M.O. 7. ylzyilda
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yanlar hafif basiimis yumurta seklinde kiilce, Gro-
esus ise degerleri devletce garanti edilmis altin ve
glimUs sikkeler bastirmistir. Para, iktisadi hayatin
koklerini zamanla derinlestirmis, nerdeyse butin

toplumlar parali ekonomilere ge¢cmistir.

Para tedaviliine alismis tlkelerin paradan vazgec-
mesi; Rusya'da, Bolsevik ihtilalinden sonra, bir do-
nem icin olmustur. Komunist iktisatcilar genis bir
parasiz ekonomi denemesine girismislerdir. Devlet
memurlarina ve iscilere gida maddeleri, giyecek
esyasl, gazyagl ve elektrik parasiz olarak verilmis;
calisma, mal mibadelesi karsiliginda yapilmistir.
Ancak bu basarisiz deneme, piyasanin karismasin-
dan ve Uretimin felce ugramasindan baska sonug

vermedigi icin tekrar para kullanima sokulmustur.

Diinyada altin ve glimUs sikkeler, uzun bir donem,
mal para olarak kullanilmistir. Mal paranin teda-

vilde oldugu bu donemde gerektiginde altin ve
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Para, satinalma gucunin
sembolUdor. Paranin
herkes tarafindan
teredditsuzce kabul
edilmesi, sahiplerine
kullanmaya hazir
satinalma gucu temin
etmesindendir. Para,
derhal veya ileri bir
tarihte mibadelenin
gerceklegmesini saglayan
likiditedir.

Y

Memur-Sen 2019

glmUse cevrilmek tizere temsili pa-

ralar da kullanilmistir. Temsili para-

lar hem Ozel sektor hem de resmi

makamlar tarafindan cikarilmis, ne ~ Temsili paralar yurtici dolagimin-

kadar altin ve giimis satin alacag;

belirtilen banknotlar yada altin sa-

hadetnameleridir. Temsili para yani
- melerde daha cok altin sikkeler kul-

banknot ihrac eden kurumlar, karsi-
liginda mal para olarak degerli ma-

den (altin) bulundururdu.

En eski temsili para, 17. yiizyilda in-

giltere'de tedaviile sokulan Golds-

miths’ notes olarak altin karsiligi ¢i-

karilmis senetlerdi (Melton, 2009).

Bu rejimler, altin karsilikli rejimler
adini alirdi. Altin karsilikli rejimler-

de merkez bankalarinin c¢ikardig

konvertible banknotlar temsili pa-

radir. Osmanlrdaihrag edilmis olan
temsili para, 1863-1914 donemin-

deki Osmanli Bankasi banknotlari-
- tarihinde ingiltere'dir. Avrupa Ul-

dir (Ergin, 1983,39).

Temsili para olarak en cok kulla-

nilan ornekler Amerika’daki altin ‘

ve glmus sertifikalandir (Ergin, |

1983,40).
kalari tam altin ve gimis karsilig

Altin ve gimls sertifi-

basilmis degerli kagitlardi, altin
. sisteminde iken, Ozellikle savasin

sertifikalari daha cok Amerika Ha-
zine Bakanlig) tarafinda %100 al-
tin karsilig bastirilmis, Amerika

merkez bankasina kiymetli maden
.~ ettiler. Birinci Diinya savasl sonra-

stokunun yerini tutmak Uzere ve-
rilmekteydi; gimus sertifikalar ise,

sahiplerine dilediklerinde giimise
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cevrilme hakkini taniyan dolagim-
da bulunan senetlerdi.

da bulundugu gibi, zaman zaman
uluslararasi dolasima da konu ola-

biliyordu. Ancak uluslararasi 6de-

lanilmaktaydi. Altin standardinda,
temsili paralar tam konvertible idi,

- yani istenildigi zaman ilgili Glkenin

merkez bankasl temsili paranin tze-

rinde yazili miktarda altin 6diyordu.

Cift metal sisteminden tek metal
sistemine donls, yani glimusin
para olarak kullanimindan vaz
gecilerek tek altinin para olarak
kullanilmasi, farkli Glkelerde farkli
tarihlerde ortaya cikmistir. GUimis
parayl dolasimdan kaldirp altin
para sistemine ilk gecen Ulke 1817

keleri ile birlikte ABD’nin de glimus
paray! terk edip yalniz altini para
olarak kullanmalar 1870’lerden
sonradir (Savas, V., F. 2010).

Birinci dlinya savasina kadar ner-

deyse bitin Ulkeler altin para

finansmanindaki zorlugun Ustesin-
den gelmek icin bilhassa savasan

Ulkeler altin para sistemini terk

sinda ¢ogu Ulke tekrar altin stan-

dardina gecti. Ancak ¢ok sayida



tlke 1929 blyik dinya buhranindan sonra tekrar
altin standardini terk etmis oldu ve “kagit para”’

fiyat Money”, "olsun para” veya “kaime” rejimine

birlikte Rusya diinyadan ayrilmis ve diinya 6deme

sistemini terk etmistir. Diger Ulkeler de uluslarara-

- sl para sistemi Uzerine bir anlagsmaya varamamis-

gectiler. Kagit para veya kaime, altin ve gimusle

degistirmeyi yikimlenmeksizin devletin dolasima
ctkarmis oldugu bir édeme aracidir. Ginimuzdeki

banknot sistemi de kagit para rejiminin aynisidir.

Para, satinalma gliciinin sembolidir.  Paranin
herkes tarafindan teredditstizce kabul edilmesi,

sahiplerine kullanmaya hazir, satinalma glict te-

te miibadelenin gerceklesmesini saglayan likidite-
dir. Herhangi bir madde, hazir satinalma gtlictin-
den beklenen niteliklere sahip bulunuyorsa, yani
para gibi diger mallarin deger Olclist olarak kabul

gorlyorsa, mibadele araci fonksiyonunu gorebilir.

Bir maddenin mibadele araci olarak kullanilmasi, . .
. Bu donemde, uygulamada uluslararasi 6deme

sadece temsil ettigi satinalma glicline bagli degil-
dir. Guven ve aliskanlik da, paralarin gegerliligin-
de rol oynayabilir (Ergin, F. 1983,30). Altina olan

lardir. Ulkelerin bircogu bir birleriyle, uluslararasi
ddemelerde ikili anlasma yaparak, bazen de takas

sistemine basvurarak ticaret ve ddemelerde bu-

- lunmuslardir. Her tlke ekonomik ¢ikarini distne-

- rek glmrik tarifelerini ytkseltiyor, ancak bundan

zarara ugrayan ticaret ortaklar da misillemede

bulunuyordu. Bu yiizden Dinya ticaret ve mali

- akimlar ¢ok dusuk seviyelere inmis durumdaydi
min etmesindendir. Para, derhal veya ileri bir tarih-

(Seyidoglu, H.,2003,5.10). 1929'da Buyiik Buhranin
ortaya ¢citkmasinin sebeplerinden biri de, stphesiz

dinya capinda, bu yapidan dolayi, uluslararasi

- mal ticaretinin biyiik élciide diisiik diizeye inmesi

gliven, altinin para olarak kullanilmasinda buyik

rol oynamistir. Birinci Dinya Savasina kadar hem
Ulke ici hem de uluslararasi 6demelerde altin para
kullanildigr igin uluslararasi para sistemi “altin para

sistemi” olarak ifade edilmistir.

1914-1945 Doneminde
Diinyada Ortaya Cikan
Para Sistemleri

ve kabul gormis bir uluslararasi 6deme aracinin

bulunmamasidir.

araci olarak tek bir para yerine ¢esitli para bolgele-
ri olustu. Para bolgesi, ortak bir paranin kullanimi
icin ilgili Ulkelerin belli bazi ortak kurallara bagli
olarak bir paranin kullanimi kabul etmeleridir. Para
boélgesinde sabit paritelere dayanan paralar birbir-

lerine cevrilebilir; elde edilen dévizler bir araya

- getirilir ve tek bir Ulke tarafindan yonetilir; siyasi,

iktisadi ve mali glicti en biiytk Ulkenin parasi mer-
kezi para roltint oynar. 1931 yilinda ilk para bolge-
si =Sterling bolgesi- olarak kuruldu. Para bolgesi

- (currency zone), parasl gligsliz olan Ulkeler parala-

Birinci ve ikinci Dinya Savaslari arasinda ulusla-
- olmasi sart degildir. Mesela Hindistan, bir zaman-

rarasl para sistemleri tam bir kaostur. Altin para
sisteminin yikilisi ile birlikte bitln Ulkelerin ulus-
lararasi demelerde kullanabilecegi net bir 6deme

araci belirlenememistir. 1917 Bolsevik Devrimiyle
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rini belli bir kurla parasi gligli bir tlkenin parasina
baglamalari durumunda parasal bolge olusmak-

tadir. Bu bolgenin cografi anlamda ayni cercevede
lar Ingiltere’nin para birimine dayali olan Sterlin

bolgesinde yer aliyordu. Ge¢cmiste Sterlin bolgesi,

Dolar bolgesi, Fransiz Frangl bolgesi, Portekiz Es-
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kiidosu bolgesi, ispanyol Pesetasi bélgesi gibi para
bolgeleri vardi (Egilmez, M. 2012).

olan Ulkelerin (ingiliz Milletler Toplulugu) ingiliz

Sterlinini uluslararasi 6demelerde kullanmalariyla

keleri birbirleriyle antlasmaya gotlirecegi, ulusla-

rarasi para sisteminin kurulacagy, ticari savaslarin

- sona erecegi “yeni dlinya duzenine” ihtiyag vardi.
ingiliz para bolgesi, 6zellikle Ingiltere somirgesi

ortaya ¢ikti. S6z konusu bu Ulkeler, paralarini sabit
. yakalinan uluslararasi para sistemine ¢6zim yolu

bir kurla ingiliz sterlinine baglayarak “sterlin saha-
sini” olusturdular. Bu llkeler Londra’da rezerv para
olarak belli bir miktar sterlin tutarak ve bu rezervle-

ri teminat gostererek kendi aralarinda ticaret yap-
Woods Sistemi olarak isimlendirildi. Konferansa

ma imkanini saglayabildiler. Ancak bolge disindaki
llkelerle uluslararasi 6demelerde ortak bir para
Uzerine anlasamadiklari icin ticaretlerini sinirlan-

dirmislard.

Ikinci bir para bolgesi ise, Fransa’nin onculigini

yaptigi Belcika, Hollanda ve Isvicre aralarinda altin

Bretton Woods Sistemi

Ikinci Dunya Savasi’ndan hemen sonra karsi karsi-

bulmak amaciyla ABD’de Breetton Woods kasaba-
sinda 44 llkenin katildigi uluslararasi bir konferans

yapildi. Bu konferansta alinan kararlar, Breetton

biri ingiliz plani (Keynes Plani), digeri Amerika pla-
ni (D. White plani) olarak iki plan sunuldu. Sonucta

- ufak degisikliklerle White plani kabul edildi. White

para sistemine geri donls yaparak “altin para bol-

gesini” olusturdular.

Amerika kitasinda ise bir grup Ulke paralarini Ame-

rika dolarina baglayarak uluslararasi 6demelerde  taghhiit ediyordu, yani Amerika Merkez Bankasi bu

ortak para 6demelerini dolar ile yaparak “dolar

bolgesi” olusturdular.

Almanya’nin da icinde bulundugu daha bilyiik bir

tlke grubu ise, kambiyo denetimini uygulayarak
Ne-

tice olarak, iki dlinya savasi arasinda uluslararasi

paralarinin konvertibilitesini kaldirmislard.

bir 6deme araci Uzerine anlasma saglanamadig

gibi, diger konularda da Ulkeler uluslararasi an-
lasmalara gidememislerdir. Diinyada bu dénem,

anlasmazligin hakim oldugu, birbirlerine karsi su-

rasl iliskilerde kaosun var oldugu bir dénem olarak

isimlendirilebilir. Savas sonrasinda acil olarak Ul-
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Plani ya da Breetton Woods sisteminin birinci aya-
g1, uluslararasi 6demeye aracilik edecek bir parasal
sistemi dizayn ediyordu. Buna gore dis ddemeler-
de altin para sistemi gecerli olacak ve bir ons altin
(31 gram altina es deger) 35 dolara (S) esitlenerek
sabit kur sistemi gecerli olacakti. Bu dolar-altin sa-

bit paritesini Amerika diinyaya karsi koruyacagini

kur tzerinden altin ve dolar talebini karsilayacakti.
Her hangi bir kisi yada her hangi bir devlet FED’e
(Amerikan Merkez Bankasi) 35 dolar teslim ettigin-

de bunun karsiliginda bir ons altin alabilecekti.

Bu tarihlerde Amerika bu kuru strdlrebilecek
ekonomik blyiklige ve altin rezervine sahip du-
rumdaydi. Boylece ABD dolari diinya parasi olarak
kabul edilmis, 6demelerin ve dis ticaretin dolar ile

yapilmasi kararlastirlmisti. Bitin milli paralarin

. degeri dolar karsisinda o ginki satin altigr altin
rekli ticaret savaslarinin hiikiim stirdtigs, uluslara-
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miktarina gore belirleniyor, bdylece belirlenen kura
dogrudan doviz kuru deniliyordu. Bir milli paranin

diger bir milli para cinsindeki degeri de ¢capraz kur



ile hesaplaniyordu. Bu sekilde dlinyada sabit déviz
kuru sitemi kurulmus oluyordu. Bu kurun piyasa-
da %2,5 oraninda degismesine musaade ediliyor,
daha biyik oynakligin olmasi durumunda mer-
kez bankalari miidahalede bulunuyordu. Uluslara-

rasinda ekonomik sonug doguran butin islemler

Uluslararasi Para
Sisteminin Coklisii Ya da

Sistemsiz Donem

dolarile ifade ediliyor, dis ticaret dolarile yapiliyor,
© sitemi kurulamadi ve sistemsizlik devam ediyor.

uluslararasi borglar, alacaklar dolar Gzerinden ya-
piliyordu. Bu sabit kur sisteminde dlinya parasi da
ABD Dolari ve diinya merkez bankasi FED olunca

Amerika 6nemli bir avantaj elde etmis oluyordu.

Ulkeler, doviz rezervlerini dolar cinsinde tuttugu
strece ABD bu rezervler sayesinde zenginligini
artirmis oluyordu. Bir bakima uluslararasi parasal
sistemin anahtari da ABD’nin kontroltne verilmis
olunuyordu. Para arzini kontrol eden bir tlke ola-
rak ABD, diinya ekonomilerini de dolayli olarak

kontrol etmis oluyordu.

1970’lere dogru yapilan analizlere gdre, ABD'nin
diinyaya verdigi dolarlar ABD’ye geri donerse, bir

1970’lerde Breetton Woods sisteminin ¢okiisu Uze-

rinde yarim asir gecti, hala uluslararasi yeni bir para

Yeni olusan sistemsizlikte her llke serbestce milli
parasinin degerini belirleyebiliyor, tlkeler icin ge-

- nellikle onerilen dalgali doviz kuru benimseniyor.

- Déviz kurlarinin strekli dalgalanmasi, kisa donem

sermaye giris ve cikislarinin dizensizligi, sikliklari

gittikce artan para ve finans krizleri, kriz icindeki

- Ulkelerin yardimina kosacak bir uluslararasi kuru-

lusun ortada bulunmayisi bu sistemsiz dénemin
genel karakterini olusturmustur.

- Bu sistemsiz dénemde her (lke kendi sistemine

ons altin=35 Dolar kurunda ABD’deki altin rezervi-

nin yetmeyecegi hesap edildi. Baska bir ifadeyle,
ABD, altin rezervini dikkate almadan kendisi di-

sindaki dunyaya cok fazla dolar ihrag etmis ihrag

edilen bu dolarlar karsiliginda altin verme im- |

kanindan yoksun kalmisti. Dinya capinda dolar
karsiliginda altin talebi ylkselince ABD bu kuru

strdlirmekten vazgecti, boylece Breetton Woods

sisteminin bir ayag, parasal ayag cékmiis oluyor-

du, ancak uluslararasi ekonomik islemler dolarla

yapilmaya devam etti. Diinyada altin para sistemi

yine cokmdustl fakat, anlagsma olmaksizin, ulusla-

rarasi 0demelerde bosluk olusmamis, dolar ulus-
lararasi para sistemi olarak hayatiyet bulmaya de-

vam etmistir.
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sahip olarak doéviz kurunu belirleyebiliyor, ancak
eger Ulke, geregi kadar doviz rezervlerine sahip
degilse, doviz kurunda olusan ylksek volatilite-
nin 6nine gegme imkanindan mahrum kaliyor.
Bilindigi gibi doviz kurundaki degismeler bir ¢ok
ekonomik degismelere sebep olur. Kurun asiri yik-
selmesi yani milli paranin doviz karsisinda ylksek
oranda deger kaybetmesi, lilkede ekonomik krize
yol acabiliyor. Son donemlerde ortaya ¢ikan eko-
nomik krizlerin hemen hemen hepsi déviz krizidir.
1994 Turkiye krizi, 1998 Rusya krizi, ayni tarihlerde
Uzakdogu krizi, Brezilya, Meksika, Arjantin krizleri
ve 2002 yilinda yine Tirkiye ekonomik krizlerinin
hepsi doviz krizi ile iliskilidir. Dikkat edilirse doviz
darligina bagli ortaya ¢ikan krizlerin hepsinin ortak
noktasi dis ticaret agig| yada cari agigi olan Ulkeler-
dir. Dlinya parasl ihrac eden ve diinya merkez ban-
kasl gorevini Ustlenmis olan ABD, dis ticaret acig
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verse bile doviz krizi yasamaz ¢linkl dolar ayni za-
manda milli parasi oldugu icin, istedigi kadar dolar

basma imkanina sahiptir. Yani ABD icin dolar hem

milli para hem de doviz olarak degerlendirilebilen
bir paradir.

Butlin bu problemlerin isaret ettigi cok onemli

gostermektedir. Odemeler dengesinde dis acik ve-
recek Ulkelerin ihtiya¢ duydugu finansmani veya
krediyi saglayacak uluslararasi kabul gormis bir

Bu glinkii diinyada ABD dolari bu 6zellikleri tasl-
digiicin dinya parasi olmaya devam etmektedir.

- O halde anlasmaya dayali uluslararasi bir paranin

olmasi bir zarurettir. Yeni bir anlasma ile bir “ulus-

lararasl para” sisteminin kurulmasi durumunda,

. bu paranin sahibi olan kurulusun yada Glkenin, en
tek sey, bir diinya parasina ihtiya¢ bulundugunu

az su noktalar kabul etmesi gerekmektedir.

1) Senyoraj (seigniorage) gelirini diinya Ulkeleriy-

- le paylasmasi gerekir. Bilindigi gibi senyoraj geliri,

paraya acil ihtiyacin oldugu ortaya cikmaktadir.

Boyle bir uluslararasi para, dis ticaret fazlasi veren
Ulkelerin bu fazlaligini da degerlendirecek, boylece
fazlalik veren ulkeler de rahatlamis olacaklar. Dis
ticaret acig| veren Ulkelerle fazlalik veren Ulkelerin
ihtiyac duyduklari tek sey, uluslararasi bir paranin
varligidir. Daha agik bir ifadeyle uluslararasi likidite
acigivardirve bu acik yiziinden uluslararasi ticare-
tin, uluslararasi yatirmlarin ulusal doviz rezervleri-
nin yetersizligi yuziinden yapilamamaktadir; dola-
yisiyla uluslararasi ekonomik iliskilerin kesilmesi-
ne, finansal krizlerin, para krizlerinin ve ekonomik

krizlerin ortaya ¢itkmasina yol agmaktadir.

Yeni Bir Para Sisteminin
Kurulusuna Yonelik
Dislinceler

Bir paranin uluslararasi para olarak kullanilmasi, © |iome gliciini (sert giic) kotaye kullanmayi onle-

her seyden dnce o paraya diinya capinda yiksek
bir glivenin olmasini gerektirir. Bu glivenin arka-
sinda da para sahibi tlkenin ekonomik olarak ¢ok
glicli olmasinin yaninda siyasi olarak da istikrarli
olmasi, para arzinin kontrol edilebilir durumda ol-
masl yani yiksek bir enflasyon ve kur oynakliginin

bulunmamasi, istikrarli bir para olmasini gerektirir.

Memur-Sen 2019

paranin Uretim maliyeti ile Uzerinde yazili deger
arasindaki farktir. Baska bir ifadeyle, tedaviile si-

rilen para tutarinda bir krediyi, faiz 6demeden kul-

- lanmaimkaninin sagladig itibari degerdir.

2) Odemeler dengesi acigini diinya igin ihrag etti-
gi milli parasiyla karsilayan tlkenin Glke ici istikrar

- saglamada, makro ekonomik politikalarda esnek-

lige sahip olmasi gerekir.

3) Milli paranin uluslararasi islemlerde (yatirim, ti-

. caret, rezerv para ve finansman) kullanilan bir pa-

raya sahip olmanin kazandiracagl itibari (yumusak
glc) kotlye kullanmayi 6nleyecek dizenlemenin

yapilmasi gerekir.

4) Diger Ulkelerin 6demeler dengesi finansmanin-
da (dis borclanmada) uluslararasi paraya sahip

tlkenin milli parasinin kullanilmasinin yarattig| et-

yecek dlizenlemenin yapilmasi gerekir.

5) Ulkeler, dinya parasinin yaninda, yurtici islem-

 lerinde kendi milli paralarini kullanacaklardir.
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Ancak mevcut dinya sistemi iginde, diinya ile an-
lasarak, bu sayilan bes maddelik sarti da kabul



ederek bir uluslararasi para sahibi olmayi kabul
edecek bir tlke yoktur. Baska bir ifadeyle, “ulusla-

rarasi para gikarma yetkisi bana verilsin” diyecek
. Ekonomik biyiklik, para bolgesinin ortaya ¢ik-

cok sayida Ulke bulunabilir, ancak basta ABD ol-
mak Uzere Avrupa Birligi, kendileri disinda ulusla-

rarasi bir para kabul etmeyeceklerdir. Clinki ulus-

lararasi para avantajini bu iki blok, anlasmasiz ve
- eden Dogu Asya lilkeleri arasinda bir para bolge-

tavizsiz olarak paylasmaktadir. Bu iki blokun kabul
etmeyecegi bir anlasma da hicbir sekilde isleme-

yecektir. Dolayisiyla uluslararasi bir para sistemi-

nin kurulmasi imkansiz gozikmektedir. Peki yuka-

rida isaret edilen problemler nasil ¢ozim bulacak-
tir? Iste tek bir uluslararasi para sistemi yerine para
bolgeleri kurularak ve bu bdlgeler etkinlestirilerek

problemlerin ¢cozimune bir miktar katki saglanabilir.

Avrupa Birliginin kurulmasi, ortak para birligine
girmeleri, AB bolgesine yonelik uluslararasi eko-
nomik islemlerin EURO ile yapilmasi dolarin ulus-
lararasi 6demelerde payini distrdlyse de, dolar
tahtini cok sarsmamistir. Ancak AB para bolgesi

problemin ¢oziimiine bir miktar katki saglamstir.

Sonug olarak, Dolarin buglinki konumu ve gelece-
gini belirleyecek olan tek sey, yada tahtini sarsacak

olan gelisme para bolgelerinin cogalmasidir.

Bir Ulkenin bastirdig (ihrag ettigi) ulusal parasi-
nin uluslararasi 6demelerde kabul gormesi ve re-
zerv para olmasi, o Ulkeye blylk mali ve finansal
avantaj saglamanin yaninda ekonomik bir gii¢ de
saglamaktadir. Ikinci Dinya savasl sonrasina kadar

baslica somurge Ulkeleri olan Fransa, Almanya ve

rasmistir, onemli olglide bu cabasini gerceklestir-

digine diinya sahit olmustur.

masinda da énemli bir rol oynamaktadir. Bu ba-
kimdan yakin bir gelecekte, diinyanin en blyik

ikinci yada tclinct ekonomik biylkligini insa

sinin olusturulmasi beklenebilir. Bu bolgede do-
lar tahtinin sarsilmasi, dolarin diinya parasi olma
ozelligini onemli 6lclide kaybettirecektir. Boyle bir
gelisme, diinya Uzerinde, silahli glic bakimindan
blyuk bir Gstlnlik saglamis ve savas makinasina

déntsmus bir ABD glicini de sinirlandirabilir.

Benzeri bir gelisme de Tirk akraba topluluklari
arasinda olabilir. Rusya Federasyonu'da kismi kati-

lim saglayacagi bir para bolgesi, Turkiye'nin dnder-

- liginde insa edilebilir.

Kendi bolgesinde kabul gormuis ve glvenilirligi

saglamis bir para, bir siire sonra bolgesi disindaki

. bolgelerde de kabul gérmeye baslayabilir. EURO

bunun acik bir drnegini olusturmaktadir. Boylece

dolarin tahti da blylk 6lglide sarsilmis olur.
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URETIM SURECLERi BOYUNCA
DUNDEN BUGUNE CALISMANIN DONUSUMU

Cahsmanin en dnemli islevi, ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin gelir saglama araci olarak kullaniimasidir.
Cahsma olgusu ginimizde aragsallasmis ve hayatin devami icin zorunlu ihtiyaclar, yalnizca calisma

araciligiyla elde edilir hale gelmistir.

1. Calisma Olgusu

Uretim ve gelisim stireclerinin merkezinde yer alan
calisma olgusu, tarih boyunca her toplum asama-
sinda kendisine yer edinmistir. Calisma olgusu, en
genel ifadeyle, belirli bir amaca yonelik olarak ger-
ceklestirilen faaliyetler bitlinl olarak tanimlanabi-
lir. Ancak calisma, yalnizca tretim alanini degil ye-
niden Uretim alanini da kapsayan genis kapsamli
bir olgu olmasindan kaynakli olarak bir¢ok agidan
ele alinmig ve buna bagli olarak da farkli sekillerde
tanimlanmistir.

Ornegin Marx’a gore emek, doganin sahibi olma
gayretiicerisinde bulunan insana 6zgl bir kavrami
ifade etmekle birlikte tim zenginligin kaynagini
olusturmaktadir. Marx, emek kullanimina dayanan
calisma olgusunun bir ihtiyac olmadigini, aksine,
diger ihtiyaclarin karsilanmasi icin bir ara¢ oldu-
gunu ifade ederek galismanin zorunlu olarak ger-
ceklestirilen bir faaliyet oldugunu ileri sirmustir
(Marx ve Engels, 2003: 12; Marx, 2013: 78).
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GUnUmuzde ise calisma denildiginde akla ilk ola-
rak “Ucretli calisma” gelmektedir. Calismanin bir
tcret karsiliginda yapilan bir faaliyet olarak kabul
edilmesi, kavramin kapsamina iliskin sorunlari ve

kisitlamalari da beraberinde getirmektedir.

Avusturyali filozof Ivan lllich’e gore (lllich, 2010),
Ucretli calisma disinda yapilan her tirli faaliyet,
sistem tarafindan gérmezlikten gelinmektedir. Bir
baska ifadeyle Ucretli calisma disinda kalan diger
calisma bicimleri Uretken olarak kabul edilme-
mektedir. Buradan hareketle calisma olgusunun
kapsaminin cizilmesi kavramin mahiyeti acisindan

onem teskil etmektedir.

André Gorz, ¢alismanin iktisadi zenginlikler Uret-
menin yani sira insanin kendisini Uretmesinin de
bir bicimi (Gorz, 2007: 106) oldugu kabuliinden
yola cikarak calismanin ¢ biciminden bahsetmek-
tedir. Gorz’a gore calisma olgusunun ¢ bigcimi su
sekildedir (Gorz, 2007: 267-269):



- Iktisadi amacli calisma:Temel amacin para ve ti-

cari degisim oldugu calisma bicimidir.

elde edilen ¢iktidan yararlananin insanin kendisi
oldugu ¢alisma bicimidir.

- Ozerk faaliyet: Gelistirici, zenginlestirici ve anlam
kaynag olarak gorilen faaliyetlere yonelik calisma
bigimidir.

dan hareketle calismanin, gliniimiz toplumlarin-
da ekonomik sistem tarafindan belirlenen kapsa-
minin aksine piyasa iliskilerini asan bir kapsama
sahip oldugunu soylemek ve galisma olgusunun
farkliislevlerinden bahsetmek mumkindr.

Calismanin en 6nemliislevi, ihtiyaclarin karsilana-

sidir. Calisma olgusu glnimuzde aragsallasmis

ve hayatin devami i¢in zorunlu ihtiyaclar yalnizca
calisma araciligiyla elde edilir hale gelmistir (Gorz,

- 2007: 171). Piyasa mekanizmalar tarafindan yal-
- Evici calisma: Ticari degisim amaci glitmeyen ve

nizca Uretken calismanin lcretli calisma olarak go-
rilmesinin altinda yatan sebep de budur. Calisma,
insan hayatinin devamini saglayacak gelirin elde

- edilmesi icin aragsallasarak sermaye birikim sure-

~ cine hizmet eder hale getirilmistir. Modern toplum-

larin ntfuslarinin blyik bir kisminin Gretici siniftan
olustugu distinuldiginde, Uretici sinifin calismasi

. bir yandan ilgili sinifin hayatlarinin devamini sag-
Gorz’un galisma olgusuna iliskin gruplandirmasin-

larken bir yandan da sermayenin birikmesine ola-
nak tanimaktadir.

. Sanayi Devrimitam da bu noktada galisma olgusu-

nu toplumsal hayatin merkezine oturtmustur (Ke-

ser, 2014: 9). Buyuk nifus kitlelerinin calisma ha-
yatinin birer aktorl haline gelmesi neticesinde ¢a-

- lisma olgusu, insanin doga ve diger insanlarla iliski
bilmesi icin gelir saglama araci olarak kullanilma-
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kurmak suretiyle toplumsallasmasini saglayan bir
faaliyet olma 6zelligi kazanmustir (Meda, 2012: 20).
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Tarinsel materyalizm;
toplumsal, kUlturel ve
siyasal tom yapilarin
belirleyicisi olarak
Uretim bigimini merkez
almaktadir. Hayatlarinin
devamiigin galismak
durumunda olan
insanlarin, calisma
faaliyetini birbirleriyle
etkilesim halinde
gerceklegtirmeleri
nedeniyle galisma
olgusunun toplumsal
iliskileri belirledigi kabul
edilmektedir

Y T

Memur-Sen 2019

Calisma olgusu, glinimizde yo-
gun olarak, Uretim alani ile iliski-

lendirilmektedir. Bu sinirli kapsam
nedeniyle de ekonomik sistem ve

galisma arasindaki iliski belirgin
hale gelmektedir. Ekonomik sistem

ve calisma olgusu arasindaki iligki-
nin izini, insanligin gelisimini ifade

eden toplum asamalarinda da sur-
mek mimkindur. Bu baglamda il-

kel topluluklardan glintmtzdin sa- - oynadigini sdylemek mimkindiir.

nayi “sonrasi” toplumlarina kadar

calisma ve ekonomik sistem ara-
sinda birbirini etkileyen, donustu-

ren ve yeni birer kimlik kazandiran

biriliski gorilmektedir.

2. Tarihsel Gelisim
Siireci icerisinde
Calismanin Evrimi

Galisma olgusunun tarihsel slre¢

icerisindeki evrimi, toplumlarin
da evrilerek yeni bir asamaya gec-

mesine neden olmustur. Calisma

olgusunun donisimi ise Uretim
Tarihsel materyalizm; toplumsal,

araclarindaki gelisime bagli olarak

gerceklesmistir.

insanlarin hayatlarini devam ettire-

bilmek adina yeni yollar bulmasi,

bir baska ifadeyle, retim araclarini

kesfedip gelistirmeleri, kendileri-
- ceklestirmeleri nedeniyle calisma

ni diger yasam formlarindan ayirt
etme surecinin 6nemli asamalarin-

dan biri olarak kabul edilmektedir.

Uretim glglerinin eristigi her yeni
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seviye, beraberinde isboliminin
gelismesine neden olmakla birlikte
bireyler arasindaki iliskiyi ve buna
bagli olarak da toplumsal hayati
da belirlemektedir (Marx ve Engels,
2013: 12-14). Bu perspektiften ba-
kildiginda Uretici giclerin, Gretim
araclarinin ve bir bitln olarak ca-
lisma olgusunun toplumlarin ge-

lisim seyri Gzerinde dnemli bir rol

Toplumlarin tarihini sinif micade-
lesinin tarihi olarak kabul eden go-
rise gore, bahsedilen micadelenin
temelinde Uretim araclarinin mul-

kiyeti yatmaktadir. Yine bu gorise

. gore, insanlarin ne Urettiginin yani

- sira nasil Urettikleri de 6nem tasi-

maktadir (Marx ve Engels, 2014: 49;
Marx ve Engels, 2013: 13). Bu gorls

tarihsel materyalizm olarak adlan-

- dinlmakta ve Uretim araclan Greti-

min nasil gerceklestirileceginin be-

lirleyicisi olarak kabul edilmektedir.

kultirel ve siyasal tim yapilarin
belirleyicisi olarak Uretim bicimini
merkez almaktadir. Hayatlarinin
devami icin calismak durumunda
olan insanlarin, calisma faaliyetini

birbirleriyle etkilesim halinde ger-

olgusunun toplumsal iliskileri be-
lirledigi kabul edilmektedir (Ongen,
1994: 46).



Bu gorls temel alinarak insanligin gelisimine ba-
kildiginda ginimize kadar gegen suregte ilkel
topluluklardan, koéleci ve feodal toplumlardan,

insanlarin kendi aletlerini yapmaya baslamalar ise
insanliktarihi acisinda oldukga buyiik biradim olarak

‘ kabul edilmektedir (Zubritski ve digerleri, 1979: 16).

sanayi toplumlarindan ve son olarak giinimiiz

toplumlarini ifade etmek lzere kullanilan sanayi
“sonrasi” toplumlardan bahsetmek mumkdinddr.

Bu bes toplum asamasi, Uretim araclarinda yasa- |

nan gelisimle iliskilendirilebilir. Uretim araglarinda
yasanan ve toplumu bir bitlin halinde etkileme
glictine sahip her bir gelisme, insanligin bir bitln
halinde yeni bir toplum asamasina gegmesi sonu-
cunu dogurmustur.

a. likel Topluluklar

Ilkel topluluklar, insanlik tarihinin ilk asamasini
olusturan ve Uretimin en “ilkel” haliyle gerceklesti-
rildigi toplum asamasini ifade etmektedir.

Bu toplum asamasinda insanlar gegimlerini top-
layicilik, aveilik, balikgilik ve hayvancilik ile sagla-
mislardir (Marx ve Engels, 2013: 14-15). Uretimin
temelinde dogada hazir bulunan gida trtinlerinin
basit Uretim araclari ile elde edilmesi yatmaktadir.
Dénemin kosullart géz 6niinde bulunduruldugun-
da en basit av araclar dahi Uretim araci olarak ka-
bul edilmektedir.

ilkel topluluklarin ekonomik yapisi, tretime ilis-
kin bircok sinirliligin bulunmasindan dolay! “asa-

1982). Dogada bulunan gida maddelerinin toplayi-
cilikile elde edilmesinden dolayi Gretim faaliyetle-
rinde blyuk bir sinirlilik s6z konusudur.

ilkel topluluklarda 6ncelikle dogada bulunan alet-
ler kullanilmaya ve sozi edilen Uretim araglari ih-
tiyaclar dogrultusunda gelistirilmeye baslanmistir.

Bu toplum asamasinda basit aletlerin yapimi, teknik
devrimin ilk dnclleri arasinda yer almaktadir.

ilkel topluluklarda tretim alanindaki sinirliliklar, in-
sanlarin salt kendi calismalariyla temel ihtiyaclarini
karsilayabilmesine olanak tanimadigindan ortak
miulkiyet anlayisinin gelismesine neden olmustur.

- Insanlar hayatlarinin devami igin birlikte yasamak

Ve calismak zorunda kalmislardir. Bu zorunluluk ne-

deniyle ortaya ¢ikan ortak calisma faaliyeti, tretim
araclarinin milkiyetinin yani sira emegin elde ettigi

- Urdnlerin kullaniminda da ortak miilkiyeti dogur-

| mustur (Diakov ve Kovalev, 2008: 11).

ilkel topluluklarda ortak mulkiyetin kabuld, top-

. lumsal iliskilerde oldugu gibi ekonomik iliskilerde

- de ayni sonuclara neden olmus ve sinifsal bir yapi-

nin gelisim gostermesine olanak tanimamistir.

- Ilkel topluluklarin s6z konusu oldugu toplum asa-

. masinda, Uretim araclarinin mevcut durumu, eko-

nomik sistemin sinifsiz bir yapida gelisimine ne-
den olmustur. Topragin bir tretim kaynagi olarak

- kullanilmaya baslanmasi, dretim alaninda avcilik

- ve toplayicilik gibi faaliyetlerin azalis gostermesi

ve ¢alisma olgusunun kendisinde ve Uretim sire-
cinde Uretkenlik baglaminda bir ivme kazanilmasi

- sonucunu dogurmustur.
lak ekonomisi” olarak adlandirlmaktadir (Senel,

b. Koleci Toplumlar

. GOgebe olarak nitelendirilen ilkel topluluklarin

| topragin Uretici gliciiniin kesfedilmesiyle beraber

yerlesik diizene gegmesi gerek toplumsal gerekse
ekonomik yapida blyik dontsimlere sebebiyet

L vermistir.
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Mulkiyet iligkilerin
degismesinin altinda
yatan sebep emegin

Uretkenliginin artmasidir.
insanlarin kendi
tUkettiklerinden fazlasini
Uretebilecek kapasiteye
ulagmasi, yapilan
savaslar sonrasinda
savas esirlerinin
kolelestirilmesine ve
kélelerin Uretimde birer
Uretim araci olarak
kullaniimasina neden
olmustur.

Y
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Uretimin baslica kaynagi olarak go-
rilen topragin islenmeye baslan-

masiyla beraber gbgebe bir yasam
tarzindan yerlesik bir diizene gecis,

toprak Uzerinde calisan Uretici bir
sinifi ortaya cikarmis ve neticede

tanm devriminin yagsanmasiyla be-
raber tarimsal faaliyetin &nemini

artirmistir. Buna bagli olarak ilkel
topluluklardaki ortak milkiyet an-

layisi terk edilmis, topraktan elde
edilen riine el koymak suretiyle

calisma olgusu tzerinde miulkiyet
hakki iddia eden yeni bir sinif daha

ortaya cikmistir (Oren ve Yiiksel,
- olarak gorulmustir (Ayas, 1982).

2012).

Milkiyet iliskilerin degismesinin al-

tinda yatan sebep emegin uretken-
liginin artmasidir. insanlarin kendi

tukettiklerinden fazlasini Uretebi-
lecek kapasiteye ulasmasi, yapilan

savaslar sonrasinda savas esirleri-
nin kolelestirilmesine ve kolelerin

Uretimde birer Uretim araci olarak

kullanilmasina neden olmustur.

Kolelerin Urettikleri Grlinlere efen-
- glndelik islerden muaf kilmig ve

diler tarafindan el konulmasi mul-
kiyet iliskilerinde yeni gelismelere
neden olmustur (Zubritski ve diger-
leri, 1979: 62-63).

Kole-efendi seklinde Gretim ilis-
kilerinden dogan bu ikili sinifsal

ayrisma, Uretim araclarinin mulki-

yetinden kaynaklidir. Uretimin kay-
nagl toprak ve Uretici glic olan kdle
emegi birer Uretim araci olarak ka-
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bul edilmis, her iki Uretim aracinin
mulkiyetini de efendi olarak adlan-
dirilan sinif elinde bulundurmustur.

Uretim araclarinin mulkiyetini elle-
rinde bulunduran efendiler adina
Uretimi yapan sinif koleler olmus-
tur. Toplumsal yapida “aristokrat”
olarak adlandirilan ve yasamlari-
ni kolelerin emekleri ile slrdiren
efendilerin olusturduklarr kiltirel
birikim, kolelerin mal ve hizmet
Uretimi Uzerine kurulmustur. Koleci
toplumlarda galisma, yurttaslarin
6zel mesguliyetleri icin birer engel

Fiziksel ihtiyaglarin tatmini ve ya-
samin surdirtlmesi icin yapilan
her turli fiziksel calisma kolelik
olarak kabul edilmis ve efendiler
acgisindan kole calisanlara sahip
olmak bir zorunluluk halini almistir
(Arendt, 2011: 136-137). Dolayisiy-
la, koleci toplumlarda galisma ol-
gusunun muhatabi koleler olmus-
tur. Kolelerin calismalar efendileri

yine efendiler icin bos zaman sag-
lamistir. Saglanan bos zamanlarda
kole sahibi efendiler politika belir-
lemek gibi yiksek degere sahip fa-
aliyetlerde bulunmuslardir (Meda,
2012: 46).
Uretim araclarinin -~ mulkiyetinin
efendi olarak adlandirnlan sinifin
elinde toplanmasi toplumsal ve



ekonomik yapida “toplumsal siniflarin” olusmasi

sonucunu dogurmustur.

Topragin kesfiile insanlarin tretimi bizzat kendileri
yapar hale gelmesi, mulkiyet iliskileri basta olmak
tzere verimlilikte, toplumsal yapilanmada ve top-
ragl islemekte kullanilan Uretim araclarinda ge-
lismelere ve ekonomik sistem Uzerinde kapsayici
doénisiimlere neden olmustur.

c. Feodal Toplumlar

Feodal toplum asamasini ifade eden Ortagag’i di-
ger toplum asamalarindan ayiran temel &zellik,
toplumsal ve ekonomik diizende farkli belirleyici-
lerin olmasidir (Tanilli, 2006: 53).

Bu belirleyicilerden ilki, toplumsal yapida ana be-
lirleyici durumunda olan politik tabandir. Politik
tabani, toprak sahibi konumundaki derebeyleri

ile bunlarin tebaalari durumunda olan koyliler
arasindaki iliskiler olusturmaktadir. Feodalitenin
politik sistemi, bu iki sinif arasinda iliski kurarak
malikane dizenini ortaya ¢ikarmistir. Malikane di-
zeni, ekonomik yapinin ana belirleyicisidir. Malika-
ne dlizeni adi verilen sistemde, gida Urlinlerinin ve

ticari Urlnlerin Uretimi s6z konusudur ve bunlarin

- Uretimi ekonomik yapinin iskeletini olusturmaktadir
~ (Yazicl, 2010: 40).

Koéleci toplumlarin tarih perdesinden ¢ekilmesiyle

beraber gelisim gostermeye baslayan feodal top-
lumlarda malikane dizeni Gretim iliskilerinin te-
mel belirleyicisidir. Feodalitede Uretimden sorum-
lu toplumsal sinif olan koyliler, topragin mulkiyeti-
ni ellerinde bulunduran derebeylerinin egemenligi
altindadirlar (Marx ve Engels, 2013: 17).

Feodalizmin gelismesiyle ortaya cikan malikane

- duzeninde, topraklar tzerinde yasayan ve Uretim
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yapan koyldlerin - hizmetlerinin
odullendirilmesi  s6z konusudur
(Bloch, 1983: 548). Toprak mulki-
yetine sahip derebeyleri, fief’ adi
verilen bir sdzlesme ile topraklari

Uzerinde calisan koylilere toprak-

larini kiralamis ve karsiliginda hiz-
met beklemislerdir. Fief sozlesmesi

catisi altinda her iki tarafin birbirle-
rine karsi borglar olusmustur. Koy-

liler her turld el emegini kullan-
. lerfeodalyapiicerisinde bir bitind

mak suretiyle calismak ve Uretim
sonucunda elde ettigi Urlinlerden
ayni olarak derebeylerine pay ver-

mek zorunda kalirken, derebeyleri :
¢ nakli Uzerine kuruludur. Kirsal ve

ise koylllere Uretim araclar temin
etme ve koylilerin glvenliklerini
saglama borcu altina girmislerdir
(Gdze, 2000 65).

Feodal toplumlarda, kendi kendi-
ne yeten bir sistem olan malikane
diizeninden kaynakli olarak kapali
tarim ekonomisi s6z konusudur.
Urtin ve hizmetlerin karsiliginin mal

ile 6denmesinden dolayi ise para

ekonomisi gelisim gosterememistir

(Goze, 2000: 63).

Koylllere toplumsal bir sinif olarak
bakildiginda kolelerden ayristig
gorilmektedir. Koyli sinifi her ne
kadar koleler gibi alinip satilabilse
de topraktan ayri olarak satilama-

makta ve bu noktada kolelerden

ayrilmaktadir. Derebeyinin mdlki-
yetinde bulunan topragin baska bir
derebeyi tarafindan satin alinmasi
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durumunda, koyliler kendi toprak-
larinda kalmaktadir ve bu durum
gorece bir glvenlik saglamaktadir

- (Huberman, 2007: 12-15). Dolayi-

siyla kéle sinifi ile koylu sinifi ara-
sinda toprak ile olan iliskileri bagla-
minda farklilik s6z konusudur.

Malikane dizeni, kirsal kesimdeki
tarimsal Uretime dayalidir. Tarimsal
Uretimin yapildig) tasralar ile sehir-

olusturmaktadir. Ekonomik sistem,
tasradan sehre tarimsal Urtin nakli
ile sehirde Uretilen mallarin tasraya

kentsel alaninin birbirini tamamla-

dig1 gorilmektedir. Fief sozlesmesi

- altinda kirsalda yasayan koylilerin
| ozglrlesme amaciyla sehirlere gog

etmeleri sistemin kendine yeterli-
ligi acisindan sorunlara neden ol-

- mustur. Mevcut Gretim iligkisi iceri-
-~ sinde, kéyliiniin emegini derebeyi

tarafindan saglanan yardim karsl-
iginda sundugu yapl, calismanin
parakarsiligiyapilmaya baslanmasi

~ ile beraber terk edilerek toplumsal

ve ekonomik yapida dontstimlere
neden olmustur. Gerek sehirlere

- goclin gerekse para ekonomisinin

canlanmaya baslamasi ile beraber
yeni bir sinif ortaya cikmistir (Yazici,
2010: 40-44; Grint, 1998: 61).

Yeni ortaya ¢ikan ticaret burjuvazisi
ile beraber ticaret 6nem kazanma-

ya baslamistir. Bu yeni sinifinilk do-



nemlerdeki gelir kaynagini Uretilen driinlerin alis
ve satis fiyati arasindaki fark olusturmustur (Bloch,
1983: 443-444). Ticaret iliskilerinin dogmasi kapali

ederken demografik hazirlanma siireci, feodal top-
lumlarin kirsal nifusunun kentsel alanlara yonel-

- mesiile saglanmistir. Yine kentlerin ortaya ¢ikmasi

ekonomilerin terk edilmesine, topragin alinip sati-

lan bir meta haline gelmesiise malikane diizeninin
glic kaybetmesine (Huberman, 2007: 65) neden
olarak ekonomik sistemde kokli dontstimlere ne-
den olmustur. Geleneksel ¢alisma bicimleri de bu
gelisimeler dogrultusunda dontstimler gostermis-
tir. Topragin meta haline gelmesi, para ekonomisi-

ile beraber etkinligini artirmaya baslayan ticaret
burjuvazisi ve para ekonomisinin yayginlasmasi

ise iktisadi hazirlanma stirecine hiz kazandirmistir.

~ Teknik ve bilimsel bilginin mucitler ve bilim adam-

nin canlanmasi calismayi belirli bir tcret karsiligin-
. slirece zemin hazirlamistir. Buhar glictiniin kesfiyle

da yapilan bir faaliyet haline getirmistir.

Feodal toplum asamasl, sanayi toplumlarini do-
guran gelismeleri blnyesinde barindirmaktadir.

lari vasitaslyla bir arada kullanilmaya baslanmasi
(Rostow, 1970), Sanayi Devrimi’nin &ncl bulusu
olarak kabul edilen buhar gliciiniin kesfine kadarki

Uretim stireclerinde isgilerin emeklerinin, bir baska
ifadeyle fiziksel gliclerinin, yani sira makineler de

- yer almaya baslamistir.

Ortacag'da gerceklesen Ronesans ve Reform hare- |

ketleri feodal toplumlarin glic kaybetmesinde rol
oynadigl gibi sanayi toplumlarinin dogmasinda da
blyik etkilere sahiptir.

d. Sanayi Toplumlari

Teknik ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak

burjuvazinin 6zglrliik arayisinin sonucunda ger-
ceklesen Fransiz Devrimi’nin etkisiyle ortaya ¢ikan,
“kapitalist” ekonomik sisteme dayanan, piyasa

men oldugu sanayi toplumlari insanlik tarihinin en
blyik toplumsal ve ekonomik dontstimleri ile ta-
rih perdesinde yerini almistir.

Sanayi Devrimi, bilimsel ve teknik bilginin birikimi
sonucunda 18. ylzyilda yasanmistir. Bu birikimin
olusmasinda yogun olarak disinsel, demografik
ve iktisadi hazirlanma stireclerinden bahsedilmek-
tedir (Albertini, 1995). Dlslnsel boyutta Ronesans
ve Reform hareketleri bilimsel bilginin 6niind aca-

Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi yenilikler
toplumsal ve ekonomik yapiy derinden etkilenmis

. ve Sanayi Devrimi dalgalar halinde tim endustri

- dallanina yayilmaya baslamistir. Sanayilesme stire-

cini ilk deneyimleyen ulkelerden olan Ingiltere'de
sanayilesme dalgalari sirayla dokuma sanayinde,

- demir celikte, ulastirmada, kimyada, elektrik sa-
yasanan Sanayi Devrimi’'nin ve dretici siniflar ile |

nayinde ve benzin motoru alaninda yasanmistir
(Freyer, 2014). Uzun yillar tarimsal faaliyetin hakim
oldugu ekonomik yapida sanayi sektoriiniin yeni bir

. sektor olarak ortaya ¢ikmasi ve agirligini her gecen
serbestisini ilke edinen, “sanayi” sektoriiniin ege-

gln artirmasi ekonomik sistemde dontisimu kagi-
nilmaz kilmistir.

- Sanayi toplumlarinin dogusu ile birlikte kapali top-

~ lumlar sarsilmaya (Tanilli, 2006: 119) baslamis ve

gerek calisma olgusu gerekse Uretim siireci bir bi-
tlin halinde donlstm yasamistir. Fabrika dizeni adi

-~ verilen yeni bir Gretim 6rgltlenmesi sanayi toplum-

rak teknigin ve teknolojinin gelismesine oncilik
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larinin hakim dretim bicimi olarak ortaya cikmistir.

Fransiz Devrimi’nin oncilik ettigi toplumsal hare-
ketler, emegin 6zglrlesmesi sonucunu dogursa da
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isci sinifi, Uretim araclarindan ko-
partilarak yeni kurulan fabrikalarda

sermayedarin denetimi altinda ¢a-

lismaya baslamistir.

Kentlere gocglin baslamasi ile be-
raber kirsal alandan sanayi bolge-

lerine gelen Kisilerin Uretim arag-

larina sahip olmamalari nedeniyle

zanaatlarini yerine getirememeleri,

bu kisilerin yeni bir toplumsal yapi

icerisinde makine iscisi olmalarina

sebebiyet vermistir (Freyer, 2014:
55-58). Feodal toplum asamasin-

da derebeyinin milkiyetinde olan
- fabrika dlzeninin basarisinin sirri

toprag isleyen koyliler, sehre goc
etmeleri sonrasinda Uretim aracla-
rina ve sermayeye sahip isverenler
adina calismaya baslamislardir.

Sanayi toplumlarinda verimlilik ar-
tis gostererek yigin Gretim mimkin

Kilmmistir. Yigin Gretimin mimkdn

kilinmasinin ardindaki gelisme ise |

makinelesme olgusudur. Uretim
stirecinde Uretken faaliyetin Ustle-
nicisi konumuna insan emeginin
yani sira makine de gelmistir.

Makinelesme slrecinin  toplum-

sal ve ekonomik sonuglan da son

derece Onemlidir. Makinelesme
sUrecinin is¢inin Uzerindeki yuki

azaltacagl beklenirken makineles-

menin artmaslyla beraber calisma |

saatleri artmis ve isciler makineler-
le rekabet etmeye baslamislardir

(Lafargue, 1996: 37-38). Gegimlerini
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saglamak zorunda olan ancak Ure-
tim araglarindan yoksun emek sa-
hipleri, mevcut islerini kaybetme-
mek adina makineler ile rekabet
icerisine girmislerdir. Dolayisiyla
erken kapitalizm yillarinda isci sini-

- fiuzun calisma saatleri, disuk Gc-

retler ve glvencesizlik kiskacinda
istihdam edilmislerdir.

Makinelesme streci, Fordizm ola-
rak adlandinlan bir tretim mode-
linin gelisimine oncilik etmistir.
Fordizm’in Uretim surecini plan-

layarak sistematik hale getirmesi,

olarak kabul edilmektedir (Sennett,

2014:36). Uretim strecinin planlive

- sistemli hale getirilmesi Taylor’un

- “bilimsel yonetim” anlayisinin bir

sonucudur. Taylorizm olarak da ad-
landirilan yonetim anlayisinda isci-
nin tim hareketleri, Gretim sUrecini
tasarlayan planlamaci tarafindan
planlandigi sekilde gerceklestiril-
mektedir (Taylor, 2014: 39-40). Bu

- durum, iscilerin Gretim siirecindeki

denetimlerini artirdigr gibi calisma
olgusunun bizatihi kendisi agisin-

dan da sonuglar dogurmustur.

Iscinin her bir hareketinin belirlen-
mesi ve kurulan montaj hattinda
asiri isboliminin varligl, calisma-
nin vasifsiz bir nitelik kazanmasina
ve buna bagli olarak emegin vasif-
sizlasmasina neden olmustur. Tek-
nolojik gelismelerin Uretim siiregle-



rine yayllmasi ve etkisini artirmasi, Gretim araclari-
nin denetimini iscilerden alarak iscilerin kendisini

tretim araglarinin denetimine tabi kilmistir. Isciler

montaj hattindaki makine ile uyumlu hale getiril-
mis ve Uretim slrecindeki hareketlerini dahi maki-
nelerin hizina uyarlamislardir. Bu gelisme netice-
sinde de Uretici sinifin dnceki donemlerden farkli
olarak emegine ve Uretim surecine yabancilagsmasi

sonucu ortaya ¢ikmustir.

Sanayi toplumlarinda da c¢alisma olgusunun en
onemli belirleyicisi siphesiz ki yine Uretim aragla-
r olmustur. Ozel mulkiyet anlayisinin s6z konusu
oldugu sanayi toplumlarinda emeklerinden baska
higbir Uretim araci olmayan isci sinifinin yani sira
isveren sinifi yer almakta ve toplumsal yapida ikili
bir sinifsal yapi bulunmaktadir.

mel bazi 6zellikleri halen daha etkisini gdstermeye
devam etse de bazi 6zelliklerinin siliklesmesi, sa-
nayi sonrasl toplum tartismalarinin yapilmasina

- neden olmaktadir.

e. Sanayi “Sonras!” Toplumlar

- Teknolojik gelismelerin retim araclarini ve bir bi-

tlin halinde ekonomik sistemi donustiirme kapasi-

tesindeki artis ile yeni teknolojilerin artan yayilma
hizi, toplumlarnn 6zellikle 1980 sonrasi donemde

| yeni bir asamaya dogru evrildigine dair tartisma-

lara neden olmustur. Bu tartismalara ginimiz

toplumlarinin sanayilesme olgusunu merkezine

almadigi kabull kaynaklik etmektedir.

Emegin 6zgurlesmesi, piyasa ekonomisinin can-

lanmasi ve temel hak ve hirriyetlerin bireylere ta-
ninmasl, ekonomik sistemin kapitalist yapilanma-
sina neden olmus ve liberalizm gerek ekonomik
gerekse toplumsal yapida hakimiyetini arttirmistir.

Sanayi Devrimi ile baslayan sureg, mulkiyet bigi-
minin degisimine, yeni toplumsal siniflarin ortaya
ctkmasina, ekonomik yapida emek piyasalarinin
olusmasina ve piyasa serbestisinin hakimiyet ka-
zanmasina neden olmus, bir bitlin halinde ise
ekonomik sistemde kokli degisimler yasanmasina

yol acmistir.

Sanayitoplumlarina has 6zelliklerin ginimiiz top-
lumlarini agiklamada yetersiz kaldigina dair tartis-
malarin yapilmaya baslanmasiyla beraber sanayi
toplumu “sonrasi” bir toplum asamasina gegildigi
yogun olarak glindem bulmaya baslamistir. GinU-
miz toplumlan agisindan sanayi toplumlarinin te-

~ sonrasi toplum tartismalarinda da

Sanayi sonrasl toplum teorisine katki saglayan ilk
isimler Daniel Bell ve Alain Touraine'dir (Frankel,
1991: 24). Sanayi sonrasi toplum kavramini en kap-
samli sekilde tanimlayan isim “Sanayi Sonrasi Top-
lumun Gelisi” adli eseriyle Daniel Bell olmustur.

Diger toplum asamalarinda oldugu gibi sanayi
“Uretkenligin
dayanagl” merkez kavram olarak alinarak teori-

ler kurgulanmaktadir. Sanayi 6ncesi toplumlarda

- Uretkenligin kaynag) toprak, sanayi toplumlarinda

. ise makineler olmustur. Sanayi sonrasi toplumlar-

da Uretkenligin kaynag bilgi olarak kabul edilmek-
te ve Uretkenligin dayandigi kaynagin bu yondeki

- degisimi Uzerine yeni bir toplum asamasindan

 bahsedilmektedir. Kaynagin bilgi olarak kabul edil-

mesiyle beraber bilim adamlari, arastirmacilar ve
Universiteler anahtar glic konumuna gelmektedir-

- ler (Poloma, 2011: 339).

Uretici gliclerde meydana gelen degismeler tarima
dayanan geleneksel toplumlari sanayi toplumlari-

. na, yapay enerji kullanan sanayi toplumlarini ise
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kurumsal bilgiye dayanan sanayi sonrasi toplum-
lara tasimistir (Callinicos, 2001: 188).

Bell (Bell, 1973: 13-14), sanayi sonrasi toplum teori- |

sinde hizmetler sektoriintin yikselisini, profesyonel

ve teknik islerin ©n plana ¢ikmasini, yeniligin ve po-

littkanin kaynaginin teorik bilgi olmasini, teknoloji-

nin planli gelisimini ve tiretimde sezgisel kararlarin

yerini bilimsel bilgininin almasini sanayi sonrasi

toplumlarin genel 6zellikleri olarak siralamistir.

Bilginin merkeze alinmasi beraberinde “bilgi toplu-
mu” tartismalarini da ateslemistir. Bell de sonraki
calismalarinda “bilgi/enformasyon toplumu” teori-

Sanayi sonrasi toplum asamasinda, mulkiyet iliski-
leri sanayi toplumlarindaki 6zel mulkiyet anlayisi-
nin devami niteligindedir. Uretim stirecinde yogun
kullanimindan kaynakli olarak bilginin de bir tretim
faktort halini aldigr gériilmektedir. Dolayisiyla fikri
mulkiyet ve yeni teknolojilerin dayandigi teknik bilgi
sanayi sonrasl toplumlarda 6nem arz etmektedir.

Sanayi sonrasi toplumlarda sinifsal ayrisma sanayi
toplumlarinda oldugu gibi emek ve sermaye sek-

- linde devam ederken henz gelisim surecinde olan

- bu toplum asamasi icin farkli siniflarin varlig da

sine deginmis ve her iki teorisinde de bilgiye ve bil-

giye dayali ekonomilere merkezi dnem atfetmistir.

Bilimsel bilginin ve yeni teknolojilerin toplum Uze-

rindeki buttncil etkileri hic stiphesiz ki calisma ol-

gusuna da etki etmis ve sanayi toplumlarinda For-
dizm’in de etkisiyle belirginlesen “vasifsiz ¢alisma”
olgusunu geri plana iterek vasfin on plana ¢iktig

Uretim modellerini beraberinde getirmistir.

Fordist tretim modeli yerini, sanayi toplumlarinin

doénisimine paralel olarak post-Fordizm Gretim

tihdam edilen isgliclinin Fordist Uretim modeli-
nin aksine vasifli isglici olmasi beklenmektedir.
Post-Fordist Uretim modelinde istihdam edilecek
bilmesi ve bu teknolojilerin kullanim amaclarina
ulasabilmeleri igin coklu vasfa sahip olmasi gerek-
mektedir. Surekli ayni isi yapan duslk vasifli isci
profilinden yeni teknolojileri etkin olarak kullana-
bilen vasifli is¢i profiline gecis yasanmistir (Yen-
tirk, 1993).
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tartisiimaktadir. Yogun olarak giindem bulan yeni
sinif tartismalarinda prekarya, plitokrasi (Standing,
2014), profesyoneller ve teknokratlar gibi kavramlar
yer almaktadir.

Sanayi sonrasi toplum tartismalari icinde bulun-
dugumuz dénemde yogun bir giindem bulmustur.
Bu giindemin belirlenmesindeki en bliyik gelisme
“Dordlinct Sanayi Devrimi” ya da “Endustri 4.0
olarak adlandirilan yeni bir teknolojik hareketliligin

- yasanmasidir.

Endustri 4.0 olarak adlandirlan son teknoloji dev-
rimi, ilk kez 2011 yilinda Almanya'da kiresel deger

- zincirlerinin orgutlenis bigimini ve akilli fabrikalarin
modeline birakmistir. Yeni tretim modelinde is-

insasi ile gelisimini ifade etmek maksadiyla kulla-
nilmistir. Endistri 4.0; ekonomide, is diinyasinda,
toplumda ve bireysellikte benzeri gorilmedik bir

. sistem degisikligine neden olmakla birlikte Ulkeler,
isglicinlin yeni teknolojileri etkin olarak kullana-

sirketler ve sektorler arasinda bir bitiin olarak do-
nlstime 6ncllik etmektedir (Schwab, 2016: 9-17).
Endustri 4.0, Uretim araclarinda meydana getirdigi

. donustmler ile sanayi sonrasi toplum asamasinin
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kurumsallasmasina ve bdylelikle de glinimUz top-
lumlarinin sanayi toplumlarindan ayrismasina ne-
den olmaktadir.



Sanayi toplumlarinda buhar glictiyle ¢alisan maki-
nelerin kas gliciintin yerini almasina benzer sekilde
sanayi sonrasl toplumlarda Endstri 4.0, sagladigi
teknolojiler aracili§iyla bilgisayar teknolojilerinin
ve dijital yeniliklerin beyin glictinlin yerini alacagl
bir yapiya zemin hazirlamaktadir (Brynjolfsson ve
McAfee, 2014: 16).

Yeni teknolojik gelismeler; yazilim otomasyonla-
rinin ve algoritmalarin gelismesiyle beraber oto-
masyon slrecinin kapsamini genisletmekle birlik-
te vasifli/beyaz yakali isglictiniin de islerini kapsa-
yacak diizeye ulasma egilimindedirler (Ford, 2018:
12). Bu egilim bir butln halinde isgiicl piyasalarini

TUim bu teknolojik yenilikler 15181 altinda calisma
olgusuna bakildiginda ise tipki ilk sanayi devrimin-

- deoldugu gibicalisma olgusunun bugiin de buytik

- donisiimlere gebe oldugunu séylemek yanlis ol-

mayacaktir. Yiksek vasif gerektiren islerde ve kendi

kendine karar veren makinelerin oldugu bir tretim

~ surecinde calisma olgusu her zamankinden fazla

- vaslif/bilgi merkezli hale gelmektedir. Endistri 4.0,

bir yandan ekonomik yapi lzerinde inovasyonu
zorunlu kilarken bir yandan da ekonomik yapinin

- en 6nemli bilesenlerinden olan isglict agisindan

doénistlrdugu gibi calisma olgusunun da donlsl-

mune yon vermektedir.

Endustri 4.0'n ve beraberinde getirdigi yeni tek-

nolojilerin etkisiyle makineler, dnceki donemlerde

insanlar tarafindan tanimlanan hareketleri tretim
strecinde uygulamalarinin ¢ok Otesine gecerek
kendi kendine karar verme ve 6grenebilme bece-

resine sahip hale gelmislerdir. Makinelerin, dnce-
~ mis ve donisiimler yasamustir. ilkel topluluklar

den tanimlanan hareketleri uygulamalarinin yeri-
ne ellerindeki verileri analiz etmek suretiyle kendi
kendilerine hareketlerini tayin edebilmeleri ya da
baska bir ifadeyle karar alici konumuna gelmeleri
“yapay zeka” teknolojilerinin gelismesinin bir so-
nucu olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Yapay zeka teknolojilerinin karar alici konumuna
gelmesinin beraberinde insan emeginin Uretim
surecinden digslanmasi sonucunu doguracagina
dair genel bir endise s6z konusudur. Bu tiirden en-
diseler bir yandan “calismanin sonu” (Rifkin, 1995)
olarak degerlendirilirken biryandan da yeni tekno-
lojilerin beraberinde yeni meslekleri de getirecegi
ileri strtlmektedir.

degisime ayak uydurma, vasif kazanma ve rekabet
Ustinligl saglama baskisi olusturmaktadir.

3. Sonuc¢

Galisma, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur ve in-
sanligin glinimUze kadar gecen slire igerisinde de-
neyimledigi her bir toplum asamasinda toplumsal
ve ekonomik yapida belirleyici bir rol Ustlenmistir.

Calisma olgusu her toplum asamasinda Uretim
araglarinin niteligine bagli olarak gelisim goster-

acisindan avlanmaya olanak taniyan bir aletin
kesfi Uretkenligi artirirken, topragin islenmesini

- mumkun kilan sabanlarin kesfi, tretim tekniginde

onemli bir gelisme anlamina geldiginden dolayi
insanligin yeni bir toplum asamasina gegmesine
olanak tanimistir. Topragin Uretkenliginin kesfi ve

- tanimsal faaliyetlerde kullanilacak Uretim araglari-

nin gelistirilmesi, tarimsal bir devrimi tetiklemistir.
Uretim araclarinda yasanan gelismeler neticesin-
de toprak Uzerinde Uretim yapilmaya baslanmasi

. ile beraber insanlik yerlesik diizene gegmistir. Yine
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ayni sekilde sikistirilmis buharin sagladigl giiciin
bir montaj hattina aktarilmasi, emek sahipleri-
nin yaninda makineleri de Uretim slrecine dahil
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etmistir. Sonug olarak teknik-teknolojik gelisim,
Uretimin nasil gerceklesecegini belirlemektedir.

Uretim araglar ve calisma olgusu arasindaki bu |
- Bugiin ise Sanayi Devrimi’'nin ilk yillarindaki bu-

turden biriliski gerek toplumsal gerekse ekonomik
hayat etkilemektedir. Bu kabulden hareketle ¢alis-
ma olgusunun toplumsal ve ekonomik sistem {ize-
rindeki belirleyici vasfindan bahsetmek mimkin
gorinmektedir.

Milkiyet iliskileri de calisma olgusu Uzerinde
onemli etkilere sahiptir. Sanayi toplumlarinda or-
taya cikan “6zel mulkiyet” anlayisi, emegin 6zglr-
lesmesini saglarken emek piyasalarinin olusmasi-
na, piyasalarin olusmasiyla ise para ekonomisinin
canlanmasina ve dcretli bir is¢i sinifinin dogmasi-
na neden olmustur. Mlkiyet iliskileri calisma olgu-
sunu etkiledigi gibi toplumsal yapida yeni siniflarin
ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Emek ve ser-

ma olgusu Uzerindeki bu tirden etkileri ekonomik
sistemi bastan asagiya dontstirmastir.

luslar ile kiyas edilemeyecek kapasitede olan tek-

nolojik gelismeler yasanmakta ve doérdiinci nesil

- olarak adlandinlan yeni bir devrim Gretim sureci

~ basta olmak tzere ekonomik ve toplumsal yapiya

etki etmektedir. EndUstri 4.0 olarak adlandirilan

devrim ile beraber saglanan teknolojik gelismeler

. makinelerin Uretim slrecini tam anlamiyla kont-

roliine imkan tanirken vasifli isglicini dahi Gretim
surecinden diglama tehdidini giindeme getirmek-
tedir. Uretim strecindeki kafa-kol emegi ayrismasi-

. ninyapay zeka teknolojileri ile son bulacagi ve ma-

maye olarak adlandirilan iki toplumsal sinif, Gretim
- 4.0'In ve sagladigi teknolojilerin, insanligin gegmis

yapilanmasinda kendilerini konumlandirmislardir.

Sermaye yatirimlari ile fabrika diizenini kuran isve-

renler Gcret karsiiginda emeklerini sunan iscileri

istihdam etmeye baslamislardir. iscilerin hayatla- |

rina devam edebilmeleri icin Ucret geliri elde et-

melerinin zorunlu bir hale gelmesiise beraberinde

bir bagimlilik iliskisi dogurmustur. Calisma “Gcretli
- mUzin sanayi sonrasi toplumlarina kadarki stireg-

calisma” olarak kabul edilmeye baslanmis ve pi-
yasalar tarafindan dcretli galisma disinda higbir

calisma tlrl sermaye birikim sirecine hizmet et-

medigiicin Uretken olarak kabul edilmemistir. Kav-
yasanmasina ve bir bitlin halinde farkli toplum

ramsal boyutuyla yogun tartismalara konu olan
calisma olgusu, sanayi toplumlarinda toplumsal
ve ekonomik yapinin piyasa iliskileri Uzerinden

lisma boyutuna indirgenmistir. Bu gelisme Uretim
araglarinin mulkiyetinde meydana gelen degisim

sonucunda yasanmistir. Milkiyet iliskilerinin calis-

Memur-Sen 2019

66

kinenin Uretimin her bir asamasinda tek basina yer
alabilecegi ihtimali tartisiimaktadir. Tim bu gelis-
melerisiginda, heniiz cok baslarinda olan Endstri

tecriibeleri dikkate alindiginda, toplumsal ve eko-
nomik hayatta ciddi déntstimlere neden olacagin

soylemek yanlis olmayacaktir.

Calisma olgusu, Uretim araclarinin gelisimine pa-
ralel olarak gelisim gosterirken toplumlari da farkli
evrelere tasimaktadir. ilkel topluluklardan ginu-

te calismanin dondsimi avcilik, tarimsal Gretim,
sanayilesme gibi farkli Gretim alanlarinin acilma-
sina, toplumsal yapida farkli sinifsal ayrismalarin

asamalarina neden olarak ekonomik ve toplumsal
yaply! belirlemistir.
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Yunus Emre AYDINBAS

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Ogretim Gorevlisi

INSAN, iISLAM VVE IKTISAT

‘Iktisat’ kavrami; iktisadi fenomenleri tahlil edebilmek icin insan davranislarini ¢dziimleyerek bu
davranislardaki duzenli ve surekli tekrarlari -sebep ve sonuclariyla- belirlemeye calisan sistemli bir
akli cabanin adidir. Ayni zamanda liigatte “haddi asmama, asir gitmeme, dengeli ve mdtedil olma”

anlamlarina gelmektedir.

GUndelik hayatta daha cok tercih edilen ekonomi

kavrami ise giinimUzdeki manasiyla ilk defa 19.yy

sonlarinda Alfred Marshall tarafindan kullanilmis

olsa da bu kavramin yeni bir kavram olmadig
bilinmektedir.

‘okios” ve ‘nomos’ kelimelerinin birlesiminden

‘Oikonomia’ kavrami Yunancada

meydana gelir. Okios, genis ailenin olusturdugu
evanlamina gelir. Nomos ise yonetme, diizenleme
ve yasa-kanun anlamlarina gelen bir kavramdir.
Ekonomi kavraminin literal cevirisini ‘ev yonetimi/
idaresi’ seklinde yapmak yanlis olmayacaktir. Ben-
zer bir sekilde Farabi, Ibn-i Sina ve Ibn-i Risd gibi
akla ilk gelen messéai disincesinin temsilcileri dis

me bicimlerinin ve bu eylemlerden dogan iliskileri
tim yonleriyle inceleyen bilim dalini ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Bu tanimda dikkatinizi ¢ek-

mek istedigim iki nokta bulunmaktadir; birincisi

artik konu ‘ev’in sinirlari asmis ve dlcegi biyimus-

aleme aitameli konulari ve sosyal olaylari ¢ baslik
altinda ele alirlar. Bu basliklar; Ahlak, Ilm-u Tedbi-
r’|-Menzil ve ilm-u Tedbiri’-Medine'dir. Bu iic bag-
- calismalarinilm-i fikhin us(il ve maksatlariyla mah-

liklar sirasiyla Ahlak, Ev idaresi ve Sehir idaresi yani
Siyaset seklinde gliniimiiz Tirkgesinde ifade edil-
mektedir. Burada ‘ilm-u Tedbiri’l-Menzil" yani ‘Ev
idaresi’ ibaresi yazinin odaginda yer almaktadir.
GUndmuzde ekonomi kavrami birinsan toplulugu-

nun ya da bir Glkenin, Gretim ve Urettiklerini bolds-
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tar. Ikinci nokta ise Uretim, tlketim ve bolusim
bicimlerinden dogan sireclerin analizi, ekonomi
biliminin merkezini isgal etmektedir.

Yapilan calismalara bakildiginda ‘Islam iktisadr’
genellikle, Kuran-1 Kerim'den, Siinnetten ve Ra-
sid Halifelerin -hassaten Hz. Omer’in- uygulama-
larindan hareketle Islam’in iktisadi aksiyonlarinin
tespiti ve Islama ait iktisadi bir sistemin isleyis
prensiplerini ortaya koyma cabasl olarak karsimi-
za cikmaktadir. Bu nedenle iktisadl alanda yapilan

dut bir cerceveye sikistigl soylenebilir. Halbuki bu
nevi calismalar sadece dini/islamt ilimlerin usdl ve
maksatlariyla cercevelenemez. Ayni sekilde iktisat
calismalarinin dini/islami ilimlerin disinda kaldig

da soylenemez.



Sadece isldam Hukukunun temel kaynaklarindan

hareketle, Islam’in emrettigi iktisadi bir hayatin
insa edilmesi gayreti, bu gayretin gosterdigi alanin
disinda kalan her tir iktisadi davranisin Islam’in
disinda kaldigi seklinde yorumlanabilmektedir. Bu
tur yorumlar, “esyada asil olan ibahadir” ilkesinin
aksine hayata ve iktisadi olaylara bakista daraltici

- cabasidir. Bu beseri ¢abalarin neticesini hakikatin

yerine ikdme etmek, Islam’in bir ideoloji mertebe-
sinde elestiriye agilmasina, diger yandan Islam’a
atfedilen iktisadl sistemin uygulamasinda ortaya
cikmasi muhtemel basansizliklarin islam’a mal

- edilmesine kapr aralayabilir. Halbuki her yorum,

eskimeye, bozulmaya ve hatta 6lmeye mahkim-

bir anlayisin genislemesine sebep olmaktadir. Her

ilmicalismada oldugu gibi, dinfilimlerin konusuna
giren ilmi gayretler ve bu gayretler neticesinde or-
taya cikan/elde edilen bilgiler de gayret sahibinin

dur. Bundan dolay! yorumlar tecdide, isléha ve
ihydya muhtactir. Misliman toplumlar, istikamet
tUzere kalabilmek igin, ylz yize geldigi meydan

- okumalar karsisinda islam’dan ilham alarak cevap

bilgisinin, ferasetinin, deneyiminin, becerisinin, ait

oldugu kiltirin ortak oldugu akli bir cabanin Gri-
nudur. islam hakikattir, yapilan ilm? calismalar ise
bu hakikatin biryorumu olup, birer beseri Grinddr.
Her dénemin kendi dinamikleri icerisinde ortaya
cikan Isldam yorumlari, o dénemde Mislimanlarin
ylz ylize kaldiklar meydan okumalara verdikleri
bir cevaptir. Bununla beraber bu yorumlar islam’in
teklifini asrin idrakine taze bir uslip ile anlatma

Uretmek zorundadir. Bu Uretim sUrecinin netice-

- sinde ortaya cikan cevaplarin/yorumlarin islamf

oldugu soylenebilir fakat onlarr islam’in/dinin ye-
rine ikdme etmek dogru degildir. Zira her cevap/
teori sadece icinden ciktig toplum igin bir ¢céziim
ifade eder. Insan cehdinin neticesi olan ilmf Griin-

- ler evrensel ve degismez sabiteler olarak algila-

- nirsa zaman icerisinde o ilim havzasinin irettigi
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medeniyet, slrekliligini, tazelenme 6zelligini kay-
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Nihayetinde ‘islami
iktisat, fert ve
cemiyetlerin zamanin
ruhuna ve toplumun
maslahatina gére
islédm’1 yorumlamalari,
anlamalari ve tatbikleri
neticesinde ortaya
cikan yahut ortaya
cikmasi beklenen
iktisadi faaliyetleri
-sebep ve sonuclariylo-
belirli bir metodolojiyi
takip ederek inceleyen
genis ilmi bir disiplinin
adidir. Bu disiplinden
matlOb olunan
insanhgin felahidir.

AV
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beder; duraganlasir ve karsi karslya
kaldigi meydan okumalara cevap
Uretemez, temsil ettigi medeniyeti
taslyamaz hale gelir. Bir ilim sayet
bir medeniyet(i) tasimiyorsa, o me-
deniyetin mensuplannin yasadig
fikri, ameli, ahlaki sorunlarini ¢6z-

mekten uzaklasmissa, bu ilim artik

bir nostaljiye, bir ¢zleme doénis-
muastur.

iktisat ilmiyle mesgul olan Misli-
manlar, salt iktisadl problemleri
degil ayni zamanda fert ve cemiyeti
de icine alan cok yonld, ciddi ah-
[aki problemler sarmalini da konu
edinmek durumundadir. Zira asil
donustiricd unsur ahlaktir. Yapi-
lan herhangi bir calisma manevi
bilincin ve ahlakin déndsimi ile

calismalarin usiil ve maksatlari sor-

gulanmalidir. Bu sireg igerisinde
MUsllimanlarin birbirlerinden farkli
yorumlar serdetmeleri neticesinde
elbet bir takim ihtilaflar ortaya ¢lI-
kacaktir. Bu ihtilaflar vahdete mani
bir fitne olarak degil aksine rahmet
ve berekete vesile bir zenginlik
olarak gorilmelidir. Yeter ki ihtilaf

ahlakinin ve kardeslik hukukunun
geregi goz ardi edilmesin. Mamafih
bu nagiz satirlar da sahip oldugu-

muz zenginlik ve bereketin ufak bir
parcasi olarak telakki edilmelidir.
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Tim bunlardan sonra; ‘islami ik-
tisat’ kavrami, icerisinde hem bir
emri hem bir yorumu hem de bir
maksadi barindirmaktadir. Maksa-
dy, ‘iktisat’ kavraminin ligat mana-
sinda gizlidir ki, bu ayni zamanda
islam’in bir emridir. Bundan mat-

[0b olunan ise ibadullah’in terfi-i

ahvalidir. Yorum ise ‘Islam’ ile ilgili
~ olan kismindadir. Nihayetinde ‘Is-

lamT Iktisat’, fert ve cemiyetlerin za-
manin ruhuna ve toplumun masla-
hatina gore Islam’i yorumlamalari,
anlamalari ve tatbikleri neticesinde
ortaya ¢lkan yahut ortaya ¢ikmasi
beklenen iktisadi faaliyetleri -se-
bep ve sonuglariyla- belirli bir me-
todolojiyi takip ederek inceleyen
genis ilm? bir disiplinin adidir. Bu

. disiplinden matlib olunan insanli-
sonuclanmiyorsa yani yeni bir in- gin felahidir.

san tipi ortaya cikaramiyorsa, bu

Netice olarak, islamfi iktisat, sadece
Allah’in indirdigi ayetlerden degil
ayni zamanda Allah’in toplumla-
rin hayatlarina yerlestirmis oldugu
ayetlerden hareketle, Isldam’in usdl,
makasid ve ahldkiyla iktisadialanin
ihyasi, 1slahr yahut tecdidi seklinde
de anlasilabilir. Bu ihya, islah ve
tecdid calismalar sirasinda soyle-
digimiz ya da soylemek istedigimiz
sOzlerimize Kur'an-1 Ke-rim’dan de-
lil aramak yerine Kuran-1 Kerimin
soztne nasil ses olabilecegimizin

yollarini aramaliyiz.
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Arastirmaci-Yazar

SANAY|I TOPLUMUNDAN EGLENCE

TOPLUMUNA (YEN| EKONOMIDEN
EKONOMI 5.0A KULTUR VE SANATIN ETKISI)

Artik diinyada sadece parasal sermaye degil ekonomik glicli devam ettiren ve bliylten ana unsurlarin
basinda insan sermayesi ve kilturel-sanatsal sermayenin oldugu rahathkla sdylenebilir. Dijitalize olan
dinyada Ar-Ge, inovasyon, iletisim aglari kurma, hayat boyu 6grenimle yeni teknolojileri kullanabilen
ve gelistiren insan giclnd ayakta tutma tum bu unsurlann pazarlama icin ‘vitrine’ ¢cikisinda sanat ve

kulttrel kodlar dnemli rol oynamaktadir.

TUm diinyadaki degisim; ekonomik modeller, Ure-
tim bicimleri ve pazarlama yollarini da degistir-
mektedir. Adam Smith’in 1776'da yayinlanan ‘The
Wealth of Nations’ (Uluslarin Zenginligi) adli kita-
biyla baslayan klasik ekonomi dénemi John May-
nard Keynes’in 1929 Blyuk Ekonomik kriz sonrasi
yazdigl ‘The General Theory of Employment, Inte-
rest, and Money’ (istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi,1936) isimli eseriyle son buldugu soylene-
bilir. Fakat bu tarihten sonra iktisadi ve ekonomik
devirleri ve basat degerleri ve hatta teorileri bir-
birinden ayirmak o kadar kolay degil; ¢linkld do-
nlsim, her zamankinden daha hizli olmaktadir.
1990’larda Amerikada ¢ikan Yeni Ekonomi kavrami
iktisadi ya da ekonomik faaliyetlerin salt arz talep
dengesi, Uretim, istihdam ve finans ayaklarindan

olusmadigini gosteren bir gelismenin habercisiydi.

- Artik her seyin yeniden tanimlandigl diinyada eko-
nomide bundan nasibini aliyordu. Peki yeni eko-

- nomiyi neler sekillendiriyordu?

“Yeni ekonomi, bir taraftan 90’1 yillardaki ABD de-
neyimini ve bu deneyimin enformasyon ve iletisim

- teknolojileri ile baglantisini kurarken, diger taraf-
 tan, kiresel rekabet ve hizli teknolojik ilerlemelerle
 birlikte ekonomilerin kurallari ve kurumlariyla yeni

bir degisim sirecine girdigini ifade etmektedir.

Enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki yenilik-

- ler sonucu, ekonomide yasanan belirgin ve kalici
etkiler mikro ve makro diizeyde pek cok kavramin
~ yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir.”!

Artik diinyada sadece parasal sermaye degil eko-
nomik glict devam ettiren ve blylten ana unsur-

1 Yeni Ekonomi’nin Toplumsal, Ekonomik ve Teknolojik Boyutlari,H. Naci BAYRAG, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, Cilt: 4 Sayi: 1, Sayfa : 41, Haziran 2003
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larin basinda insan sermayesi ve kiltlrel-sanatsal
sermayenin oldugu rahatlikla soylenebilir. Dijitali-

ze olan diinyada Ar-Ge,inovasyon, iletisim aglari

kurma, hayat boyu égrenimle yeni teknolojileri kul-

lanabilen ve gelistiren insan gliciini ayakta tutma
tlm bu unsurlarn pazarlamaicin ‘vitrine’ cikisinda
sanat ve kilturel kodlar 5nemli rol oynamaktadir.

“Kilttrel sermaye genel olarak toplumdaki en-

telektiiel birikim, sanat, inang, ahlak, gelenek ve = e .
- sinema salonlarinda gésteriminde elde ettigi ge-

gorenekler, is yapma bicimi, yasam tarzi gibi tim

manevi degerleri kapsar. Killtirel sermaye eko- |y, dunyadaki TV kanallarina gosterim hakkinin

nomideki fiziki ve beseri sermayenin miktar ve ve-

rimliligini arttirnicr niteliktedir. Kiltlr ekonomisi ise ! satislan dahil degildir. Ozellikle Netflix, Disney Plus

girdisi kiltlrel ve entelektliel sermaye olan ¢iktilari
ise cogunlukla fikri milkiyet hukukuna konu olan
Urtnler, eserler, etkinliklerdir. Kultir ekonomisi

ekonomideki diger endustriler ile etkilesim igin-
dedir ve bu etkilesim carpan etkisi ile ekonomide

katma deger yaratir”?

GUnUmuzde kiltdr turizminden tutun sinema, ya-
banci dil 6grenimi, edebi eserler, dijital oyunlar ve

- yazilimlar, animasyon-anime c¢izgi filmler ve bun-

lardan Uretilen oyuncaklar artik ekonomilerin en
onde gelen katma degerlerini olusturmaktadir.
Ornegin ABD’nin Hollywood filmlerinin sadece
lir 2018 yilinda 41 milyar dolardir.® Buna filmlerin

satislar hatta DVD-Blu Ray ve internet platformu

gibi dijital platformlarin biyik bir hizla blyuyerek

: ylz milyarlarca dolarlik piyasa degerlerini daha da

buyutecekleri kehanet sayilmaz.

2 Eksioglu, Zeynep, 2013. “Kltir ile ilgili Faaliyetlerin Ekonomik Etkisi,” EY International Congress on Economics | (EYC2013), October

24-25,2013, Ankara, Turkey

32018de 41 milyar dolar kazanan Hollywood’un sirri ne? Palm Springs-Kaliforniya/Muhammed Ruza, https://aawsat.com/turkish/home/
article/1531916/2018de-41-milyar-dolar-kazanan-hollywood%E2%80%99un-s%C4%B1rr%C4%B1-ne
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Krizlerden en az etkilenen ve katma degeri ¢ok

ylksek bir sektor olan dijital oyunlar ise Ticaret

Bakani Ruhsar Pekcan'in aciklamalarina gore 2018

yilinda yaklasik 138 milyar dolar civarinda olan
kiresel oyun pazari buyukliginin, 2021 yilinda
180 milyar dolar olmasi beklenmektedir.*

Bizzatihi kendisi pazarlanan sanatsal Urlnlerin
ayni zamanda baska Urlnlerin tuketilip pazarlan-
masinda da aktif rol aldigini gériiyoruz. Sanatsal

Uretimin pesinden bir kiltlr ihracinin gercekles-

tigini gdrlyoruz. Filmlerde ya da dijital oyunlarda
kullanilan esyalarin, yemek kiltirinin daha sonra
o sanatsal Urlinle hemhal olan kitlelerce kabuli-
nin daha kolay oldugunu érnegin Amerikan film-
lerinde bol bol gosterilen lokanta sahnelerinin o
Ulkeye ait fast-food kiltirinin daha hizli yayilisin-

da musahade ediyoruz. Artik cocuklarimiz Oriim-

cek Adam elbisesi giymekte, kiz cocuklanmiz Bar-

bie oyuncaklari ya da Barbie resimli defterler, es-
yalar kullanmak istemektedir. Tim bunlar aslinda
sanatin ruhuna aykiri olan metalasmayi getirse de

ekonomi dinyasi i¢in blytk bir kazang kapisidir.

“Sanat Urinu ve sanat algisi ozellikle kapitalizm-
le birlikte tarihsel gercekliginden kopmustur. ilkel

topluluklardan kapitalist topluma gegis slrecinde |

kultlr ve sanat evrensel alani da mikro-meta de-

recesine dismustlr. Ginimizde sanatin meta

olarak var olma disinda bir segenegi de neredeyse
- larinin anahtari konumuna gelmistir. Mimariden bir

kalmamistir. Bu anlamda sanat Uriinli de sanatin

kendisi de sorgulanmali ve yorumlanmalidir.

GUndmiuzde kiltir ve sanat endUstrisi stirecini ha-

rekete geciren temel dinamik, piyasadir. Sanatsal

ve simgesel 6geler ve bigimler, artik bir bitln ha-
linde pazara yonelik olarak Uretilmektedir. Dolayi-

siyla sanata damgasini vuran temel glidi, en genis

| satisi yakalamak, en cabuk ve en yiiksek kara ulas-

mak haline gelir. Bu durumda, ¢ogunlukla, verili

degerlerin ve genel gecer anlayisin suyuna gitme-

- nin pekdisina cikilamaz.”

Sanatin metalasmasi artik olagan karsilanmakta
icatlarin, ¢ikartilan Grlnlerin dizaynindan tutun bu
drtnlerin reklamlarinin yapilmasina kadar bir dizi
stre¢ artik sanatcilar tarafindan yonlendirilmekte-
dir. Bir Ulkenin kiltlrel dinamikleri baska bir tlkenin

kiltdrel dinamiklerinin etkisi altinda kalirsa tiketim

- ve Uretim kiltlrd de bu durumdan etkilenmektedir.

Dunyanin herhangi biryerinde reyting rekorlari kiran
diziler artik miziklerinin download edilmesinden
tutun, oyuncularinin giydigi elbiseler, taki ve akse-
suarlar pazarlamaya kadar farkli satis stratejilerine

el atarak biyuk bir ekonomik girdi saglamaktadir.

Bir Urliniin pazarlanmasi sanatsal eserler figlrler

- esliginde gerceklestirirken sanayi toplumundan bil-

gi toplumuna gecen dinyanin geldigi bu noktaya

baktigimizda eglence toplumuna gecildigini soyle-

mek zor olmasa gerek.

Kiltlrel ve sanatsal distince tarzinin besledigi ha-
yal etme, tasarlama gibi unsurlar, ekonomilerin en

dnemli unsuru olmaya baslayan inovasyon calisma-

arabanin dizaynina, bir yemegin sunumundan Ure-
tilen bir objenin sekline kadar artik kreatif 6zellikler
gelistirmek hayati bir 6nem tasimaktadir ¢inku.

- Uretimin her yerde yapildigl glinimUz diinyasinda

4 https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/dijital-oyun-sektorunde-rekor-ihracat-401740.html

5 Sanat ve iktisadi Yasam Baglantilari Uzerine Bir Deneme , Prof. Dr. Nihat FALAY, 1-2 Aralik 2006 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Sanat Ekonomisi Sempozyumu bildirisi, Journal of Awareness (JoA) (2016), C.1(Sayr:1): Sh.17,29
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“Uluslararasi denetim
ve danismanlik sirketi
EY’nin Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve KultOr
OrgUtu (UNESCO) ve
Uluslararasi Yazarlar ve
Besteciler Dernekleri
Konfederasyonu

(CISAC) isbirligiyle
gergeklestirdigi
arastirma, koltorel ve
yaratici endustrilerin
kiresel capta 2.25 milyar
dolarlik gelir Uretirken,
29,5 milyon kisiye
istihdam sagladigini
ortaya koydu.

Y T
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rekabet her zamankinde daha aci-
masiz ve sert gecmektedir.

Kiltir ve sanatin ekonomi diin-
yasina verdigi bu destegin disinda
bizatihi kendisi de pazarlanmakta,
ekonomik deger olarak Ulkelerin

ticaret hacmine katkida bulunmak-
tadir. WIPO’nun “copyright endistri-
leri” ile OECD'nin “igerik endstrileri ~ deginiyor.”

(content industries)” tanimlamalari- :

na karsilik kultir ekonomisi ve en-
dustrileri ‘kreatif sektorler, endustri-
ler’seklinde tanimlanmaktadir.

“Uluslararasi denetim ve danis-
manlik sirketi EY’nin Birlesmis Mil-
letler Egitim, Bilim ve Kultir Orgltl
(UNESCO) ve Uluslararasi Yazarlar

ve Besteciler Dernekleri Konfede- T o
e . de Uretimi ve pazarlanmasi gibi dar
rasyonu (CISAC) isbirligiyle ger-

ceklestirdigi arastirma, kilttirel ve sanatsal olmak tzere farkli disiplin-

yaratici endUstrilerin kiresel capta
2.25 milyar dolarlik gelir Gretirken,
29,5 milyon kisiye istihdam sagladi-
gini ortaya koydu.

Asya, Avrupa, Kuzey Amerika & Ka-
rayipler, Afrika ve Orta Dogu olmak
Uzere bes bolgede gerceklestirilen
arastirma; medya & eglence, rek-

lamcilik, mimari & tasarim, kitap, elde ettiginiz Urlinden daha c¢ok

oyun, muzik, film, gazete, perfor- ony pazarlama stratejisi artirmak-

mans sanatlar, TV ve gorsel sanat- tadyr. Pazarlama stratejilerinde ise

lar olmak Uzere 11 sektor temel ali-
narak hazirlandi.

Dlnyanin en hizli blylyen sektor-
leri arasinda yer alan kilturel ve
yaratici endustrilerin; gelir Gretimi-
ni, istihdami ve ihracat kazanclarini
dogrudan etkiledigini vurgulayan
rapor, kiltrel ve yaratici endistri-
lerin glclu bir sekilde gelisimi igin
bu alanda Uretim yapanlarin hakla-
rini koruyan yasalarin dnemine de

Ekonominin  degisen yapisinda
her glin yeni bir kavram ¢ikmakta-
dir. Belki bu yazida kullandigimiz
Ekonomi 5.0, Almanya menseli
Endustri 4.0 gibi kavramlar bir yil
sonra eskimis olacak fakat burada
tek degismeyen sey insanligin ha-
yal glcl olacak. Ekonomi, ge¢cmis
ylzyillardaki gibi sadece hammad-

biralandan ¢ikmis basta kiltirel ve

lere ihtiyac duyan o alanlari hem
besleyen hemde beslenen bir alan
haline gelmistir. THY’nin dinyaca
Unli ve Oscar odullu ingiliz yonet-
men Ridley Scott’a reklam filmi cek-
tirmesi marka degerinizi, ekonomik
gliciiniizl sanatla yukseltilebilece-
ginizi gosteren basit bir ornektir.
Artik ekonomik performansinizi,

kiltirel ve sanatsal performansiniz
en 6nemli unsurdur.

6 Kulttrel ve yaratici sektorler ekonomiye giic veriyor , istanbul, 25 Ocak 2016, https://www.
ey.com/tr/tr/newsroom/news-releases/2015-ey-kulturel-ve-yaratici-sektorler-ekonomi-

ye-guc-veriyor
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